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ONSOz

insanlik tarihinde medeniyetin besigi olarak bilinen Verimli Hilal'in
Yukari Mezopotamya bolgesi, Tirkiye'nin toplam yiizSlciminin ne-
redeyse onda birini kapsayan bir alandir. Turkiye niifusunun ytizde 10’u
burada yasamakta ve sulanabilir arazisinin beste biri de, asag Firat ve
Dicle havzalarindaki bu genis ovalarda yer almaktadir.

Ulkemizin bu bélgede biiyiik bir inang ve kararlilikla basladig ve en
blyik bolgesel stratejik kalkinma projemiz olan GAP bu yil adinin ko-
nulusunun 28. yilini kutladi. Geciken yatirimlari, yanlis sulama yén-
temleri ylUzinden tuzlanma riski altindaki verimli topraklaryla
giindemde olan Giineydogu Anadolu Projesi’nin, bazi alanlarda ilerle-
mesi hemen hemen durma noktasina gelmistir.

Projenin tamamlanmasi uzadik¢a bélgedeki gelismeyi etkilemesi-
nin 6tesinde bolgedeki hizli gelismelerden olumsuz olarak etkilenmesi
olasiligl da artmaktadir.Bu kapsamda son dénemde bolge ile ilgili ola-
rak bircok dis miidahalenin yapildigindan s6z edilmeye baslanmistir

Diger taraftan GAP’I vaat edilmis topraklar olarak géren basta Israil
olmak lizere bazi komsu lilkelerin 2003’te gikartilan “Yabancilarin miilk
edinmesine izin veren yasa” ile bolgedeki arazi varliklarini hizla arttir-
diklan iddialan bolgeyi bu acidan tekrar glindeme tasimistir.

Cok renkli ve kulttirlii bir gecmise sahip olan bdlgede cesitli do6-
nemlerin izlerini ginimiizde de GAP’in biylik bir bélimiinde gérmek
miimkindir.Semavi dinlerin timiiniin ¢iktig bu alan tarih boyunca dini
oldugu kadar siyasi,ticari ve stratejik Sneminin baskisi altinda kalmustir.

GAP’In da icerisinde yer aldig1 bu cografi alanin, ilk uygarliklarin
dogup gelistigi Mezopotamya ve Akdeniz arasinda bulunmasi, ayrica
bolgenin glineyden ve Akdeniz'den gelip doguya, kuzeye ve batiya
giden yollarin kavsaginda yer almasi bu cografyanin tarihinin ¢ok ren-
kli olmasini saglamustir. Tarih 6ncesi caglardan beri insan topluluklarina
yerlesme sahasi ve ugrak yeri olan bélge bugiin icin de dikkatleri tize-
rinde toplayan bir cografyadir.

Gegmiste tarihi ipek Yolu iizerinde bulunan bélge bugiin de petrol
ve dogalgaz yollarinin kavsak noktasini en kolay kontrol edebilecek bir
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konumdadir. Bu durum bdlge’nin 6nemi ile birlikte bolge tizerine ki-
resel glicler tarafindan yapilan planlari da arttirmaktadir.

GAP béyle bir cografyada yer alan ve bu cografya kadar stratejik
6nem tastyan bir projedir.

Bu nedenle biz de b&yle énemli bir projenin ilerleyisini ele alarak
inceledik.

Onemi ve Ozellikleri:
GAP ;

*Turkiye’'nin ve bolgenin kalkinma ve gelismesinde ¢ok 6nemli rol
oynayacagl séylenerek baslayan,

*Basladiktan sonra &zellikle biiytk barajlar,sulama alanlan ve en-
tegre bir proje olma 6zelligi ile diinyanin ilgisini {izerine toplayan,

*Baslangicta dis kredisi engellenen,

*Projeye ulusal biitceden ayrilan kaynak konusunda ulusal bir se-
ferberlik baslatilan,

*Tamamlanmasi durumunda Giineydeki Ulkelerle ticaret hacmimi-
zin biiylik oranda artmasina olanak taniyacak olan,

*Ulusal ¢evreci buyiik bir projedir.

Ancak bu biiylik projede baslangicta duyulan heyecan yillar gec-
tikce kaybedilmistir.

Ve proje;

*Proje Bolgesindeki kamu yatirim tahsisleri strekli azalan,

*Yer aldig topraklarda diisiik yogunluklu silahli catismalar yasanan,
*Sinirdas oldugu Ulkelerin siyasi sinirlarinin degiseceginden s6z edilen,
bir ortamin iginde kalmistir.

Cok buyiik umutlarla baslatilan, yillar gectikce baslangictaki heye-
canindan uzaklasilan ve siyasi destegi azalmis gériinen bu projenin gi-
disatini bu raporumuzda ele alarak incelemek ve ulusumuzu bilgi-
lendirmek istedik.
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Projeyi cok biiytk bir destekle savunan ve bu konuda tizerine diisen
her tirlit maddi 6zveriye gonillilikle ve heyecanla katlanan ulusumu-
zun Projenin durumunun ne oldugu konusunda aydinlanma hakkinin
bulundugunu da dustndiik.

GAP’taki ilerlemenin daha hizli ve rasyonel olabilmesi icin ulusal
,bolgesel ve uluslararasi gelismeleri ve bolge tizerindeki kiresel niyet-
leri,tarihsel gecmisiyle birlikte ele alarak analiz ettik.

insanlik tarihinin baslangici ve medeniyetin dogdugu topraklarda
yer alan bu biyiik projenin ilerlemesinden yola c¢ikarak bélgenin bu-
glnini yaratan ve gelecegine uzanan yol haritasinin fotografini elde
etmeye calistik.Bolge lizerinde baska biiylik projelerin yol haritalarina
ve ayak izlerine rastladik.Raporumuzda ortaya ¢ikan fotografin ne kadar
net olduguna okuyucu karar verecek ve sén sozii yine tarih sdyleye-
cektir.

GAP’1 olusturan illerin ¢cok biyiik bir bélimii tilkemizde en azgelis-
mis iller grubu icinde yer almaktadir. Temmuz 2006’da yayinladigimiz
Bolgelerarasi Gelismislik Farki Agisindan Tirkiye raporumuzda “Bolge-
sel gelismenin saglanmasi ve bolgelerarasi gelismislik farkhiliklarinin az-
altilmasinin Glkemiz ac¢isindan 6nemine deginmis ve bu konuda
uygulanan politikalardan istenilen sonucun alinamadigini belirtmistik.
Yillara sarih olarak yasanan bu gelismislik farkinin yarattigi celiskili
durum son 20 yildir etnik bir kimlige burtndurilip cesitli kesimler ta-
rafindan kullanilmistir. Ulkemizde sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi-
nin disiik oldugu bolgelerdeki celiskiler Gzerine daha kolay Uretilen
radikal politikalarla tilkemizin topyekiin kalkinmasi ve gelismesi engel-
lenmistir.

Bdlgedeki sorun timiyle etnik degil, ekonomik ve sosyo-ekono-
mik temelleri olan bir sorundur.Bu nedenle ¢6ziim arayisi da 6éncelikle
bu kavramlar izerinden yapilmalidir.

Dogu ve Gineydogu Anadolu disinda tilkemizin bircok kirsal bél-
gesinde de benzer azgelismislikler yasanmaktadir.Ancak ayni tesvik
politikalan ile bu bolgelerde de istenilen gelisme ve kalkinma diizeyi
saglanamamistir.Sorunun ¢6ziimi icin tilkemizin sosyo-ekonomik ola-
rak azgelismis tiim boélgelerinde bdlgesel karakter ve bdlge dinamikle-
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rine uygun olarak gelistirilecek devlet destekli kalkinma plan ve politi-
kalar acilen uygulamaya konmalidir.

Bu kapsamda GAP, bu gelismislik farklarinin ve bunun dogurdugu
bircok sorunun ¢6ziimiinde etkili bir rol oynayacak stratejik bir projedir.
Ancak uzun zamandir GAP’a siyasi destegin azaldig1 ve projenin iler-
leme hizinin oldukga diistiigu 61t bir ddnem yasanmustir.

Bu nedenle buginlerde bdlgede yasanan ¢ok kritik gelismeler lize-
rine cok hizli bir sekilde “GAP’1 Yeniden Canlandirma Projesi” baslatil-
mistir.

Raporumuzun temel amaci, bélge ve tlke kalkinmasinda kilit bir rol
Ustlenen, sosyo-ekonomik, stratejik ve ulusal bitiinlik ve giivenligi-
miz agisindan biyiik 6nem tasiyan bu projenin canlandiriimasi icin bas-
latilan ataga destek olmaktir. GAP'In ulusal bir kalkinma politikasi
dogrultusunda yeniden giindeme tasinmasi ve bdélgedeki sorunlarin
uluslararasi giiclerin etki alanina birakilmadan ¢6ztlmesi icin tim adim-
larin hizla atilmasi gerekmektedir.

GAP’1n komsusu olan cografya icin yapilan kiiresel planlar ve {lke-
mizin bu bolgesi (izerinden oynanan oyunlar agikca ortaya ¢cikmaya bas-
lamistir. Bu nedenle bélgedeki sorunlar stratejik 6ngéri ile samimi bir
siyasi irade ve uygulanabilir projeler dogrultusunda ekonomik bir ati-
Iim hamlesi beklemektedir.

Bu hamlenin uygulanacagi entegre proje hazir olup ismi de GAP’tir.
Raporumuzun ilgili kisi kurum ve kuruluslara yararl olacagi inanciyla...

Saygilanimla,
Fevzi DURGUN

USIAD Genel Baskani
Mart 2008-istanbul
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“Cumhurbaskanhgini birakirken Milli Gtivenlik karar al-
dirmistim. Bu kararda, GAP’in 10 yil icerisinde tamamlan-
masi vardi”

“GAP’In tamamlanmasi lazim. GAP milli bir projedir, en
kisa stirede tamamlanmasi icin ¢agrida bulunuyorum.”

Stileyman Demirel
9. Cumhurbaskan1 29.05.2006

“Uzun stredir GAP’ta gelisme olmuyor. GAP gibi biiyuk
bir bolgesel kalkinma hamlesinin neden atil hale geldigini bil-
mek istiyoruz.”

Nevval Sevindi
16.01.2007 Zaman Gazetesi

Sanirim zaman gectikge, 6zellikle son dénemde, GAP’In
énemi konusunda varsaydigimiz, nasil olsa anlasiimistir de-
digimiz, siyasal olarak ¢ok Ust diizeylerde yasadigimiz des-
tek artik fazla gorilmez oldu. GAP’tan sorumlu siyasi
merciler, projenin énemini anlamamis gibiler. Ya da gor-
mezlikten gelip baska énceliklere odaklanmis gibiler.

Olcay Unver
GAP Bélge Kalkindirma Idaresi
Eski Bagkani 24.03.2005

“Atattrk Baraji muazzam... Harran Ovasi yemyesil... Be-
reket fiskinyor... GAP, mastir plana gore 2010’da bitecek...
Mutlaka bitirilmeli... Bitmesinde dyle ¢ok yarar var ki.”

Yigit Alpogan
MGK Genel Sekreteri 18.05.2005
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GIRIS

GAPin yer aldigt Yukart Mezopotamya, bundan
10.500 yu énce diinyada ilk defa bugiinkii anlamyla
lizerinde tarim yapilan verimli topraklardw: Avrupa’ mn
buradalki tarumun baslangicindan 5000 yiu sonra tarum
yapmaya basladigr diilstiniiliirse tarim kiiltirii ve
tartm tarihi aclarindan bu topraklarin ne kadar
onemli oldugu anlasilacalktr:

9 ili kapsayan GAP bélgesinin ézelliklerinden birisi de
Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki su havzalart iginde ge-
lisme ve degerlendirme potansiyeli bulunan tek havza
olusudur. Nil'in kuzey Afrika’daki boliimii de dahil
olmalk lizere diger bititiin havzalarda 60’l yularda ba-
slayan stireg icinde bélgedeki su kaynaklarvun hemen
tamamu gelistirilmistir. Bu nedenle GAP Kuzey Afrika-
Ortadogu alaninda gelistirilebilecek tek proje olma
ozelligi de tasunaktaduw. Bir diger deyisle Tiirkiye bu
cografyada ¢ok 6nemli bir su havzasuu gelistirme ola-
nagmna sahip bir tilkke olma avantajuu tastmaktadur.

Tiirkiye bu verimli topraklarda tarum daha sistemli bir
sekilde gelistirmeye yonelik bir anlayts olusturmaya
basladiginda daha Cumhuriyetimizin ilk yularydt.

Gecmisi 1930’lu yulardaki Keban Projesine kadar uza-
nan bu diinya projesinin ismi 1980 yilinda "Giiney-
dogu Anadolu Projesi” olarak koyuluyordu. 1970’lerde
Fuat ve Dicle nehirleri lizerindeki sulama ve hidro-
elektrik amacli projeler olarak planlanan GAP,
1980’lerde cok sektorlii, sosyo-elconomik bir bélgesel
kallkinma programina déntistiiriiliiyordu. Kallkainma
programi, sulama, hidroelektrik, enerji,tarum, kursal ve
kentsel altyapi, ormancuik, egitim ve saglik gibi selk-
torleri kapsamalktayda.

GAPin su kaynaklart olan Furat ve Dicle’nin yulik su
potansiyeli iilkemizin teknik ve elkconomik olaralk kul-
laniabilir yillike su potansiyelinin yaklasik dortte biri-
dir. GAP iste bu biiytik potansiyeli éncelikle taruma
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dayali sanayinin kurulmaswma yénelik sulu tarum ve
enerji tlretimine déniistiirmel {iizere planlanmusti.
GAP’in uygulamaya konmast icin baslangicta ulusla-
rarast finans kuruluslarindan kredi temin edilememi-
sti. Ancak o doénemde de yasanan  elkonomik
stkantilara ragmen proje tamamen kendi 6z kaynalc-
larumizla baslatinustt.

Bu stratejilkk ve ekonomik 6énemi olan proje 1989
yuinda yapulan master planinda entegre bir kallkinma
projesine déniistiiriilityor ve 2005 yilinda bitirilmesi
ongoriilityordu. 1989 yilinda yapulan GAP Master
Plant hedef ve éngoriilerinin geride kalmast ve Pro-
Jje’nin 2005°de bitirilmesinin o giinkii kosullarda ola-
nakli olmamast lizerine plan revize ediliyordu. Yeni
hedef 2010 yil olarak belirlenmisti. 2010°da bitiril-
mesi hedefine uygun olarak revize edilen GAP Master
Planindaki hedeflere ulasmalk yine miimiciin degildi.
Bu nedenle ve bélgedeki gelismeler de dikkate alina-
rak GAP icin son giinlerde yeni bir atak baslatiliyordut.

GAP’a olan siyasi ilgideki artis ve bolgedeki ekono-
mik, stratejikc ve siyasal gelismeler gézlerin tekrar bu
biiyiik projeye cevrilmesine neden olmustur.Projenin
sadece Tirkiye icin degil bélge icin énemi de dikkate
alinarak izlenmesi ve bir ¢cok acidan ele alinaralk ince-
lenmesinde fayda bulunmaltadur
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GAP KRONOLOJISI

1936
1938

1954
1961-1971

1966

1974

1976
1980

1981

1987
1989
1989
1990
1992
1994
1997
1998
1998
1999
2000
2001

2002

2002

2007

Atatiirke’tin emri ile Furat Nehri'nde arastumalar basladt.

Keban Bogazi'nda jeolojik ve topografik etiidler basladi, alkim
istasyonlart teskil edildi.

DSI Kuruldu.

1961 ytinda kurulan Furat Planlama Amirligi, "Furat havzast Istiksaf
Raporu” nu 1964 yiinda yaywnladi. 1967 yilinda tamamlanan "Asagt
Firat Projesi Istiksaf Raporu’nu 1970 yilinda hazulanan "Asagt Fuat
Fizibilite Raporu” izledi. 1971’ de Dicle Havzast Istiksaf Raporu”
yaywnladt

Keban Barajimin temeli atudu.

Keban Barajt hizmete girdi. Béylece mansabwindaki GAP barajlart icin
diizenli su saglayabilecel.

Karakaya Barajt insaatina baslandz.
Asagt Furat ve Dicle Projeleri birlestirilerekk GAP adi altinda toplandt.

Atatiirk Barajt derivasyon tiinelleri ve sanlwrfa Tiinellerinin insaatina
baslandu.

Karalkaya Baraju elektrik tiretmeye basladt.

GAP Master Plaru Hazulandt.

Basbalkanlik GAP Bége Kalkinma Idaresi Baskanlgt Kuruldu.
Atatiirk Barajinda su tutuldu.

Atatiirk Barajinda elektrik tiretimi.

Sanlwrfa tiinellerinden Harran Ovastna su verildi.

Krallazi ve Dicle Barajlartna su tutuldu.

Batman Barajinda su tutuldu.

Balkanlar Kurulu GAP"in en ge¢ 2010 yitlinda bitirilmesi karart aldt.
Karkamus Barajt ve HES tamamlanda.

Birecik Barajt ve HES tamamlandt.

Hiikiimetlerarast Ikili Isbirligi cercevesinde Yaylak Ovast sulamast in-
saatina baslandu.

GAP Master Plart 2002-2010 yuuu kapsayan GAP Bélge Kalkinma
Plant'na dontistiutildil.

Hiikiimetlerarast Ikili Isbirligi cercevesinde Bozova Pom. Sul. 1. Kis.
Insaatina baslandt.

Ilisu Barajinun temeli atild

GAP'ta Ne Oldu!
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BOLUM I

GAP’'NIN TARIHSEL
ARKA PLANI

BOLGENIN TARIHSEL GECMISI

Rivayet edilir ki, Furat'in sulart ile Urfa ve Harran ova-
laruu sulama fikri 2850 yu énce ortaya atunustw: Fikri
ortaya atarun ismi bilinmemektedir. Fakat tesebbiise
gecenin Asur Krali Nemrut oldugu kabul edilmektedir.
Kral Nemrut'un civardaki ovayt sulamale icin 10 bin
kéleyi yullarca ¢calistrdig cesitli kaynaklarda yer al-
malktadw:! Bu belirsizlillere ragmen Urfa ve Harran
ovalartun hem sulu hem susuz devirlerine dair cesitli
kaynalklarda cesitli bilgiler vardu: Hatta Harran seh-
rinin kisa bir zaman icin de olsa Emevi Devleti’ nin
baskenti oldugu tarih kitaplarinda yazilmaktaduw: Ni-
telkiim bazt kaynaklarda, MS 680’li yular ile ilgili olarak
“Bereketli topraklarin verimli hale getirilmesi icin ka-
nallar ag¢uldi ve sulama tesisleri yapidi“ denilmelkte-
dir. Daha sonra, MS 980’li yularda bélgeyi gezen El
Mulcadderi artik kanallardan bahsetmemis ve alksine
kuyulardan bahsederek “Sehrin ekinleri kuyulardan
temin edilen sularla sulanur” demistir. Acaba kanal-
lara ne olmustur ve sular neden daha énce oldugu gibi
kanallardan degil de sadece kuyulardan saglanur hale
gelmistir.

Zaman gectikce bolgeyi anlatan tarihgiler bélgede belli
bir ¢okiisiin basladigin acikeca ortaya koymustur. 18-
20 Haziran 1184°‘de Harrant ziyaret eden meshur
seyyah Ibni Cubair bu kosullart su sekilde anlatr.
“Harran‘da ne bir gélge bulabilirsin ne de rahat nefes
alabilirsin. Ciplak bir ovaya kurulmus, bozkuin orta-
sina konmus bir sehir. Yesillik elbisesinden soyunmus
gibi”.@

1272 de Mogol istilast baslar. Bu istila ve yuantt yula-
ruu 8 yulik biiytik bir kuralklik dénemi takip eder ve

GAP'ta Ne Oldu!
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Sekil 1: Herakles ve Komme-

gene Krali Mithridates
Kabartmasi

Harran sehri harap olmaya terk edilir. Mogol istilasin-
dan bu yana 700 yudan fazla zaman ge¢cmistir. Eslki
bereket kaynagit Harran ovalart, yart ¢ol halindedir. St-
caktan ve susuzluktan kuslar bile yasayamamalkta-
dw. Harran sehri bir toprak yiguu halindedir. Aradan
gecen uzun yular bélge insanina Harran’ v unuttura-
mamustu ve bu hayalin gerceklesmesini Furat’ la Har-
ran’ in kavusmaswinda gérmiislerdir. Bolge icin biiytik
onem taswyan bu umutlarin Cumhuriyet devrine ilk ta-
swyjicist 1924-28 ylarinda Urfa valiligi yapan Fuat Ba-
turay olmustur.®

HARRAN: GAP Bolgesinin En Renkli
Yerlesimi

Harran Kenti, kendi adwyla anillan Harran Ovast mer-
kezinde kurulmustur. Tevrat'ta Haran olarak gecen
yerin burast oldugu séylenilir. Islam tarihcileri kentin
kurulusunu Nuh Peygamberin torunlarindan Kaynana
veya Ibrahim Peygamberin kardesi Aran’a (Haran)
baglarlar. 13. yiizyu tarihgilerinden Ibn Seddad, Hz.
Ibrahim’in Filistin’e gitmeden énce bu sehirde oturdu-
gunu yazmaktadw. Bu nedenle Harran’a Hz. Ibra-
him'in kenti de denildigini, Harran’da Ibrahim
Peygamberin evinin, aduu tasyan bir mescidin, onun
otururken yaslandigt bir taswin var oldugunu séyle-
melktedir.

Harran adina ilk defa, Kiiltepe ve Mari’de bulunan MO
II. bin baslarina ait ¢ivi yazil tabletlerde "Har-ra-na”
veya "Ha-ra-na” seklinde rastlarulmalktadw: Kuzey Su-
riye’de bulunan Ebla tabletlerinde ise Harran’'dan
"Ha-ra-na’ olarak bahsedilmektedir. MO II. binin orta-
larina ait Hitit Tabletlerinde, Hitit'lerle Mitanni’ler ara-
sinda yapildan bir anlasmaya Harran’daki Ay
Tanrisuun (Sin) ve Giines Tanrisuun sahit tutuldugu
belirtilmelktedir.

Eski Kahta, Adiyaman, Harran, Kuzey Mezopotam-
ya’'dan gelerek batt ve kuzeybatya baglanan énemli
ticaret yollaruun kesistigi bir noktada bulunmaltadir.
Bu ézelliginden dolayt Harran, Anadolu ile suk ticaret
iliskileri bulunan Asurlu tiiccarlarin da énemli ugrak
yerlerinden birit olmustur. Anadolu’dan Mezopotam-
ya’'ya, Mezopotamya’'dan da Anadolu’ya olan ticaret
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binlerce yu Harran tizerinden yapumustu. Bu da bu-
rada zengin ve kéklii bir kiiltiir birikiminin olusma-
sina olanalk tanunustir:

Harran; Ay, Giines ve gezegenlerin kutsal sayuldigt
eski Mezopotamya putperestliginin (Sabiizm) énemli
merkezi olmast yoéniiyle tinlii idi. Bu nedenledir ki Har-
ran’da Astronomi ilmi cok ilerlemistir.

Urfa’run Huristiyanligin en énemli merkezlerinden biri
haline gelmesine karsuik, Asur, Babil ve Hitit devirle-
rinden beri Harran’da stire gelen Sabiizm varliguu MS
11. ylizyda kadar strdiirebilmistir. Dinyadaki tg¢
biiytik felsefe ekoliinden birisi "Harran ekolii"d{ir.

Ciillab ve Deysan uvmalklariun suladigt kuzey Mezo-
potamya diizliigiinde bulunan Harran Ovast tarihte
bir ag gibi su kanallart ile 6rillmiis bir tarum sahast idi.
1184 yuinda Harran1 ziyaret eden Seyyah Ibni Cii-
beyr, burasutun gélgelik ve agaclik oldugunu, cesitli
meyve sebzelerin yetistigi, uzun stiren bir kuraklik so-
nucunda ise harap oldugunu yazmalctadu:@

1242 yilinda Harran’a gelen Ibni Seddad sunlart yaz-
maktadur: “Deysan ve Ciillab nehirleri arasinda ku-
rulmus olan sehirdeki imalathanelere Ciillab
Nehrinden su gelirdi. Ciillab, Diphisar adli bir kéyden
cicar ve Harran’t sulardi. Nehrin sulart sehrin bazi ev-
lerine kadar ulasudi. Harran’da 14 hamam vardi.
Devlet ovadalki sulamadan 170.000 dirhem vergi alt-
yordu”.

1518 tarihli tapu tahrir defterlerinden, Harran’in Os-
manlt déneminde 250-280 niifuslu bir kéy oldugu an-
lasiumalktadar.

Bugtin Harran, GAP ile tekrar suya kavusup eski giin-
lerine dénmek tlizere bu ovanin ortasinda 5000 yulik
tarihi ile ayakta durmaktadur:. Tipik evleri, héytugii, ka-
lesi, sehir surlart ve cesitli mimari kalintilart, gecele-
yin gék ytiziinde pu pud yddizlar ile turistlerin biyiik
ilgisini cekmeltedir. Atatiirkc Barajt ve Urfa Tiinelleri
vasttaswyla Harran Ovaswina akitilacak olan Furat
Nehri, Harran’t tarihteki yesil ve verimli giinlerine ka-
vusturacalctr.

GAP'ta Ne Oldu!

Anadolu'dan Mezopo-
tamya'ya, Mezopotam-
ya'dan da Anadolu'ya
olan ticaret binlerce

yil Harran izerinden
yapilmistir. Bu da
burada zengin ve kokli
bir kisltir birikiminin
olusmasina olanak
tammistir.

Bugiin Harran, GAP ile
tekrar suya kavusup
eski giinlerine donmek
izere bu ovanin
ortasinda 5000 yillik
tarihi ile ayakta
durmaktadir.




Elekirik isleri Etiit
idaresi Genel Miid.
1938 den itibaren,
Firat izerinde basta
Keban olmak izere,
cesitli yerlerde dlgme
ve tespit istasyonlan
kurmus ve Firat'in su
etiitlerine baglamishr.

GAP’NIN TARIHSEL GECMISI

1935 yil, 6zel kanunlarla bircok kamu kurumumuzun
kuruldugu yuduw: Bu yu kurulan kamu kurumlarumz-
dan birisi olan EIE (Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel
Miid.) 1938’den itibaren, Furat tizerinde basta Keban
olmalk tizere, cesitli yerlerde dlcme ve tespit istasyon-
lart kurmus ve Furat'in su etiitlerine baslanustir.

GAP’nin ve bélgenin kaderini degistirecel ilkc adimlar
bundan 70 yu énce boyle atumustir:

FIRAT in lizerine yapumnu diistiniilen ilkc baraj ise Ke-
bandw:. 1952’de Keban Baraji ve Hidroelektrikc sant-
rali konusu politikaclarin ve devlet adamlarmn
ilgisini cekmeye baslamusti: O yularda Keban projesi
yeni olmaswma ragmen dénemin Cumhurbaskant Celal
Bayar ve Basbakan Adnan Menderes tarafindan
buytik ilgi gérmekteydi.®

Bu arada ileri goriislit biirokratlar da proje konusunda
ozverili ve inat¢t calismalarda bulunuyordu. 1957 de
Urfa valisi olan ve Keban Barajt icin biiyiik emekler
harcayan Kadri Erdogan bunlardan biriydi. Vali kéy
kéy, kasaba kasaba, dag, bayu;, ova, mezra dolas-
maya basladiginda susuzlugun kucagwndaki topralk
yguu halindelki kéyleri tespit ediyordu. Vali gordiik-
lerini ve yasadikclari Ankara’ da Basbakan’a anlati-
yor ve DSI'nden sondaj makineleri eleman ve gerekli
para ile Urfa’ ya déniiyordu. Bélgede su cucarmalk icin
gerekli calismalara baslanmaswmnda ¢ok énemli bir rol
oynayan Urfa Valisi Kadri Erdogan daha sonraki yu-
larda Urfa Milletvekili oluyordu.®

Biirokratlarin bu gayretleri hiikiimet ve devlet yénetim
kademesinde de etkisini gosteriyor; 1957’ de Cumhur-
baskant Celal Bayar Sivas’'ta yaptigt konusmada
Dogu Anadolu’da Furat'in lizerinde kurulan Hidroelelk-
trikk Santralinin Tiirkiye’ ye enerji verecegini séyleye-
relc, mesela “Keban bunlardan biridir” diyordu. Bu
sozlerle, Fuat’a vurulacak olan ilk dizgin icin biiyiik
bir adim atiljor, Keban Barajt siyasi agjanda’ya giri-
yordu.

O dénemde, ABD’nin bu projeye karst ¢clkmaswina Bas-
bakan Menderes “Tiirkiye’mizde, topragurnzda, tilke-
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mizi mamur ve mitreffeh belde haline getirecek bu ba-
rajlardan bizi kimse vazgeciremez. Hemen yarin Gii-
neydogu Anadolu’ya bir gezi diizenleyin. Beraber
gidip bu yerleri gérelim*” diyerek yanit veriyordu. Bol-
geye 1959 yilvun Eyliil ayt sonlarinda yiiksek seviyeli
yoneticilerin katildigt gezi diizenlendi. Bu israr ABD
tarafindan ise cesitli platformlarda elestiri konusu ya-
pudi@

Keban Baraj1 Projesi Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda

O zamanlar Sanayi Bakanligina bagl olan EIE biitce-
sine yapulan 5 milyon TL lik ek tahsisat Keban Barajt
hakikanda yabanct bir firmaya bir rapor hazulatilmast
icin kullanlacaktu: Bu tahsisattan hemen sonra
TBMM’de bir arastirma komisyonu kurulur. Bu Ko-
misyonun adt “Keban Barajt ve Asagt Fuat Havzast
Kallkinma Projesi Arastirma Komisyonudur.” Komisyon
4 kisiden olusur. 01.03.1962’de kurulan komisyon ca-
hsmalaruu 1962 yiv Eyliil ayinda bitirir ve raporunu
hazurlar ve kararuu “Keban Barajt ve Asagt Furat Hav-
zast Kallainma projesi” lehine verir. Bu suretle Proje Bi-
rinci Bes Yulk Kallkinma Planina girer.® Keban
Bargjimin 12 Haziran 1966 tarthinde temeli atilu: Ba-
rajin kesfi her seyi ile birlikte 310 milyon Dolardur. Tiir-
kiye’nin ise o dénemdeki ithracatt ayni rakama karsilic
gelmektedir. Ithalatt ise 360 milyon Dolar olarak belir-
tilmektedir. Keban'in insaat bitimindeki maliyeti tah-
min edilen kesiflerden %40 mertebesinde artar. 150
milyon Dolarlik kredi saglanan ve {ilkkenin bir yulik ih-
racat gelirinden daha fazlaya malolan Fuat'in kilit ba-
rajt Keban basaryla tamamlanw. 1974 yilinda islet-
meye acir.

Aradan yular gecer. Firat Nehrti tizerindeki calismalar
devam eder. Insaatlar arka arkaya yiikselir. Keban
Baragjindan sonra, bu barajin hemen altindan basla-
yip kilometrelerce uzanan Karakaya Barajt yiikselir.
1962 yuinda Asagt Furat Kallkitnma Projesi’nin adt
1980 yuinda GAP (Giineydogu Anadolu Projesti ) olur.
Daha sonraki yullarda GAP’ nin en biiytik, en ihtisamlt
ve en 6nemli liniteleri olan Atatiirk Barajt ve Urfa til-
nelleri bitirilir.

GAP'ta Ne Oldu!

0 donemde, ABD'nin
bu projeye karsi ¢ikma-
sina Bashakan Mende-

res “Tiirkiye'mizde,
topragimizda, ilkemizi
mamur ve mireffeh
belde haline getirecek
bu barajlardan bizi
kimse vazgeciremez.

Hemen yarin Giiney-

dogu Anadolu’ya bir

gezi dizenleyin.
Beraber gidip bu
yerleri gorelim”
diyerek yanit veriyordu.

Bolgeye 1959 yilinin

Eylil ayr sonlarinda
yiksek seviyeli yoneti-
cilerin kahldigi gezi
dizenlendi. Bu israr
ABD tarafindan ise
cesitli platformlarda
elestiri konusu yapildi.




Temeli atildiktan

18 yil sonra Urfa
tinellerinden gelecek
suyla, Harran
Ceylanpinar ve
Siverek-Hilvan ovalan
sulanacakh.

Yukan Mezopotamya
olarak adlandinlan ve
insanhk tarihinde
medeniyetin besigi
olarak bilinen Verimli
Hilal'in icerisindeki
GAP Balgesi, tarih
boyunca Anadolu ve
Mezopotamya
topraklan arasinda
gegisi saglayan bir
kopri gorevi
gormustir.

Daglar1 da Caglar1 da Delen Tiinel: Urfa Tiineli

Yuda 10 milyar m® su taswyacak olan ve daglara karst
teknik bir basart azmi, caglara karst ise tarihsel kiil-
titrel bir biling ile delinmeye calisilan tiinellerin insaa-
tina 3 Nisan 1977 de baslanmustw: Bu tarihte baslanan
ve uzunlugu 26,4 km olan iki tiinelle Furat'in Haran’la
caglar stiiren hasreti bitiriliyor,bu tiinellerden Tiir-
kkiye’nin bir¢cok nehrinin tasidigindan daha fazla su
havzanin bir ucundan diger ucuna aktariwyjordu. Te-
meli atildiktan 18 yu sonra Urfa tiinellerinden gelecek
suyla, Harran Ceylanpwnar ve Siverelk-Hilvan ovalart
sulanacalktt.

GAP Bolgesi

Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde Adiyyaman, Batman,
Diyarbaku; Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlwrfa ve
Swrnalk Illerinin kapsadigt alan "GAP Bélgesi” olarak
tarumlanmalktadur. Irak ve Suriye ile suurt olan bu bol-
genin yiizélciimii 75.358 kilometrekare olup toplam
ylizélgiimiimiiziin yiizde 9,7 sini olusturmalctadur. Ttir-
kiye’de sulanabilir 8,5 milyon hektar arazinin %20’si,
Asagt Firat ve Dicle Havzalartndaki genis ovalardan
olusan GAP Bélgesi’'nde suya hasret bir sekilde uzan-
malktadur:

Yukart Mezopotamya olarak adlandurilan ve insanlik
tarihinde medeniyetin besigi olaralk bilinen Verimli Hi-
lal’in icerisindeki GAP Bélgesi, tarih boyunca Anadolu
ve Mezopotamya topraklart arasinda gecisi saglayan
bir képrii gérevi gérmiistiir.

Boélge ayni zamanda Siimerler; Akatlar ve Asurlular'in
tarumda unutulmaz mucizeler yaratticlart bir bélge ol-
mustur. Heredot kitabinda Mezopotamya’'dan “Topra-
gin verimini ve burada topragin suya suyun topraga
olan askint bilen Babil Kralicesi Nitokris kenti ikiye
ayuan Furat vmagumna éyle girintili ciantilt bir yatak ac-
trdt ki, rmak bazi Asur kéyleri icinden ti¢c kez gecer
oldu” diye séz eder.®)

Dénemin tinlit gezgini “Ibn Cubair”1184 yiinda ziya-
ret ettigi Harran icin seyahatnamesine;

“... Yesillik elbisesinden soyunmus gibi” notunu diiser.
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1988 yazinda GAP’ne yaptigt ziyaret sonrasinda ha-
zirladigt raporda Prof. Dr. Efremidis ise “Mezopo-
tamya, Tevrat’ta cennetin burada oldugu yazili. ama
bakwin simdi boyle bir sey yok. Diiz, verimsiz, culkur,
catlak topraklar, bir yanardag lavlaruun artdclaruu an-
diran malzeme goériniimii, Miislitman esanslart, Arap
Icokular, sis kebap, lahmacun, acili Urfa kebabt, dogu
miizigi, davullar; zurnalar Sanlurfa’mun 6zellikleri” der.

Tiirkiye’'nin diger bélgelerine oranla daha az yagis
alan bélgede Firat ve Dicle sularuun, sulama ve enerji
tretimi amacwyla degerlendirilmesi ve bu arada dii-
zensiz akisina gem vurularak bu iki hir¢in nehrin su-
larvun dizginlemesi diistiniilmiis ve karar verilmistir.

Yapuacak olan sey artik bellidir;

Harran giydirilecelk, tiryanliktan kurtulacak, elbisesi-
nin rengi de “Yesil” olacakti. Catlamus topraklar tize-
rindeki kavurucu sicak ile masmavi gékyiiziiniin
araswmna stasmis kalmis olan insanlarin, bélgenin ve
Tiirkiye’nin gelisip lkallitnmast icin, Fuat ve Dicle ne-
hirlerine gem vurulacaltu...

Planlanan proje kapsaminda 22 baraj 19 Hidroelelk-
trikk Santral 630 km sulama kanali ile 1.653.000 hel-
tar alanin sulanmast yer alacaktt.

Firat ve chle Nehirlerine Vurulacak
Dizginler Icin Ilk Calismalar

Ulkenin maddi-manevi her alanda degisim ve gelisim
cabast icinde bulundugu Cumhuriyetin ilk yllarinda ,
ozellikle elektrik enerjisi gereksinimi en belirgin ve 6n-
celikli ihtiyag olarak ortaya cikcnustu: Béylece yurdun
bosa akip giden su servetinden elektrik enerjisi elde
edilmesi icin Atatiirk’iin emuri ile 1935 yiinda Elelktrik
Isleri Etiid Idaresi kkurulmustur. Bu idare ilk etiidlerine
"Keban Projesi” ile baslamus ve daha sonra Furat Neh-
ri'nin her agidan tetkiki icin rasat istasyonlart kuru-
mustur.

1938 yuinda Keban bogazinda jeolojik ve topografik
etiidlere girilmistir. 1950-1960 yulart arasinda gerek
Firat gerekse Dicle iizerinde Elektrik Isleri Etiid Ida-
resi tarafindan sondaj calismalarina agurlik verilmistir.

GAP'ta Ne Oldu!

Catlamis topraklar
uzerindeki kavurucu
sicak ile masmavi
gokyiizinin arasina
stkismis kalmig olan
insanlarin, bolgenin ve
Tiirkiye'nin gelisip
kallanmasi icin, Firat
ve Dicle nehirlerine
gem vurulacakt. ..




Su kaynaklarimizin
gelistirilmesinde yeni
ihtiyaclarin ortaya
¢tkmasi iizerine 1954
yilinda Devlet Su Igleri
Genel Midirligi
kurulmustur. Tiirkiye 26
havzaya aynilarak, DS
Genel Midirligi'nce
etiid ve planlama
cahismalarina
baslanmigtir.

1980 Yilinda Firat ve
Dicle Havzalan
Projelerinin
"“Giineydogu Anadolu
Projesi” seklinde
adlandinlmasi
benimsenmistir.

Su kaynaklarumzin gelistiriimesinde yeni ihtiyacglarn
ortaya ctkmast tizerine 1954 yilinda Devlet Su Isleri
Genel Midirligii kurulmustur. Tirkiye 26 havzaya
ayrilaralke, DSI Genel Miidiirliigil nce etiid ve planlama
calismalarina baslanmusti. 1961 yuinda Diyarba-
ku’da kurulan Fuat Planlama Amirligi tarafindan ya-
puan c¢alismalar sonunda 1964 yiinda Fuat
Havzastmun sulama ve enerji potansiyelini belirleyen
"Frrat Havzast Inkisaf Raporu” hazulanmsti: Bu ra-
pora ilaveten 1966 yiinda "Asagt Firat Inkisaf Raporu”
gelistirilmistir. Dicle Havzast icin de, ayru paralelde ¢a-
lismalar DSI Diyarbalar Bélge Miidiirliigii' nce siirdil-
rilmiistiir

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
Ortaya Cikiyor!

Yapuan calismalarla Asagt Furat Havzast ve Dicle Hav-
zastndan ne sekilde faydalanilacagt agiklik kazan-
maswndan sonra 1980 yuinda bu iki havza projesinin
"Glineydogu Anadolu Projesi” seklinde adlan- duru-
mast benimsenmistir. Giineydogu Anadolu Bélgesi'nin
entegre bélgesel planlama cercevesinde ele alinmast,
yuriitillmekte olan faaliyetlerin koordinas- yonunun
saglanmast ve yénlendirilmesi gérevi 1986 yilinda
Devlet Planlama Teskilattna verilmistir.

Boélge kallinmasuun cercevesini cizen GAP Master
Plani, 6zellikle su ve toprak kaynaklariun gelistiril-
mesini, mali ve teknik lkkapasiteleri dikkate alarak, bir
takvime baglamusti: Bu degisimin 2005 yil itibariyle
ekconomik ve sosyal sektérlerde uyaracagt gelismeyi,
yaratacagt istihdami, bunun getirecegi niifus biiytik-
liigti ile bu niifusun kent ve kur itibariyle muhtemel da-
gilumurnu saptamustir. Bunlarin yanisua egitim ve saglikc
hizmetleriyle konut ve kentsel altyapt ihtiyaclaru
mabkro diizeyde belirlemis ve yullara gore finans ihti-
yacuu ortaya koymustur.

Master Plan’da, temel amag "Bélge’nin gelismislik dii-
zeyini en kisa stirede Ulke’'nin genel diizeyine yiik-
seltmek” olarak tarmumlannus, bu amaca ulasmalk
lizere elconomik ve sosyal hedefler belirlenmis ve temel
strateji olarak Bélge’'nin "tartma dayalt ihracat tisstt”
haline getirilmesi benimsenmistir.
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GAP Master Plan1 Devrede 1989 yilinda
tamamlanan master

1980’li yularin sonunda GAP Bélgesini bir ana plan
plani, su ve toprak

cercevesinde ele alma ihtiyact dogmustur. 1989 yr- o
linda tamamlanan master plani, su ve toprak kay- kaynaklarini gelistirme

nalklaruu gelistirme amaclh olarak tasarlanan GAP’, umugh olarak
cok sektorlii, entegre bélgesel kallinma projesine dén- tasarlanan GAP'y, §°k
Ustarmistar sektorlij, entegre
Bu entegre proje ile baraj, hidroelektrik santraller ve bélgesel kalkinma
sulama yapudarvun insasina paralel olaralk, tarumsal projesine
ve sinai kallkinma, kursal-kentsel altyapt, ulasin, egi- d6nij§lijrmij§ﬁjr.

tim ve saglik alanlarindaki gelisme, birbirleriyle iliskili
projeler demeti olarak ele alinmustu: 1989 yilinda mas-
ter plaruyla birlikte GAP Bélge Kalkinma Idaresi ku-
rulmustur.

GAP Master Planuun temel kallkinma senaryosu, Gii-
neydogu Anadolu Bélgesi'ni taruma dayalt ihracat bél-
gesi haline getirmekti. Master plan, GAP’nin 2005
yuinda tamamlanmasuu éngériiyordu. Bu plan kap-
samunda 2005 yiina kadar, Fuat ve Dicle havzalarnda
13 biwytik proje gerceklestirilecelkti. Projeler tamamlan-
diginda 22 baraj ve 19 hidroelektrikc santrali yaplmus
olacakti. Yuda 27 milyar kilowatsaat enerji liretilecek,
1,7 milyon hektar alanda sulama yapulacalkt.

GAP’nin Kisa Kiinyesi”

4 GAP Bolgesi'ndeki Dokuz il: Adiyaman, Batman, Diyar-
bakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sirnak ve Sanliurfa.

< GAP Alani: 75.193 km? (TUrkiye'nin %9,5')

< Gayrisafi Yurtici Hasilaya Katkisi: %4

< Kirsal Nufusu: %34

< Nfus Artis Hizi: %2,5 (2000 Yili)

+ Okur Yazar Orani: %68

< GAP Bolgesi Nufusu: 6.608.619 (Turkiye'nin %9,75)
< GAP'nin Toplam Maliyeti: 32 milyar USD

< Toplam Harcama: 19 milyar USD (1USD=1,2 YTL)
< Planlanan Baraj: 22

< Planlanan HES: 19

< Tamamlanan Baraj: 15

«<» Tamamlanan HES: 8

GAP'ta Ne Oldu!




Tablo 1: Firat ve Dicle
Nehirlerinin akimlar ve
kiyidag tilkelerin bu
akimlara katkilan
Kaynak: Bilen, 2000

1989 yilinda
hazirlanan GAP Master
Plani'ndan bu yana
gecen siirede,
Bolge'de, ilkede ve
Ortadogu'daki hizh
gelismeler nedeniyle,
Plan'da ongorilen
hedeflerin gerisinde
kalinmishr.

GAP’nin su kaynalklaruu olusturan Furat ve Dicle Ne-
hirlerinin alkumlar ile kwdas tilkelerin bu akinlara
katlast Tablo 1°de verilmistir.

NEHIR  Ortalama Yillik Akim Ulkelerin Suya Katkisi
Turkiye Suriye Irak
FIRAT 35 31,6 (%90) 3,4 (%10) (]
DiCLE 52,7 21,3 (%40) 0 31,4 (%60)
TOPLAM 87,7 52,9 (%60) 3,4 (%4) 31,4 (%36)

Ekonomik Hedefler ve Otelenmesi

GAP Master Plani, bélge elconomisiyle ilgili hedefler de
ortaya kkoymustu. Buna gére, 1985 yii baz alindiginda
2005 yuinda bolge ekonomisinde tarurun payt yiizde
40’tan ylizde 23’e inecek, sanayinin payt ylizde
16°dan yiizde 24’e yiikselecek, hizmetler sektériiniin
payt yiizde 44’ten yiizde 53’e ciucacak ve Gayrisafi
Bolgesel Gelisme Endeksi 4,5 kat artnus olacaktt. Yine
2005 yilinda 9 milyonu asacak olan bélge nitfusunun
yaklasik 3,5 milyonuna is imkan yaratilacalctt.

1989 yuinda hazulanan GAP Master Planindan bu
yana gecen stirede, Bolge’'de, lilkede ve Ortadogu’dalki
hizli gelismeler nedeniyle, Plan’da éngériilen hedefle-
rin gerisinde kalinmustu: Irak ambargosu ve terér, Bol-
ge’de kallainma faaliyetlerini ve Bélge’'nin Ortadogu
lilkeleriyle olan ticaretini olumsuz etkilemistir. Tiirki-
ye’nin kamu finansman dengesindeki bozulma, Pro-
je’nin kaynalk gereksiniminin yeterli bir bicimde
karslanamamasunt neden olmustur. Bu arada, 2000’l
yulara gelindiginde uluslararast camiada kallkainma ta-
numu ve felsefesine yeni boyutlar eklenmis yeni anla-
yislar ortaya cicnustu: Master Plan’da Ulizerinde
yeterince durulmayan, cevre ve stirdirtilebilirlik kav-
ramlaryla Plan haziulanken hi¢ dikkate alinmayan
katuvmcuie gibi kavramlar én plana ¢ucmustu: Tiim bu
gelismeler ve Boélge’'nin artan ihtiyaclar, GAP Bélge
Kallanma Plantrmun yeni bir anlayisla hazulanmasuu
glindeme getirmistir. Bu gelismeler isiginda GAP mas-
ter plan revize edilmis ve 2002 yilinda bélge kal-
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lkiinma plant hazulanustu.. Bélgesel kalkinma planiyla
birlikte, GAP’nin tamamlanma tarthi 5 yil 6telenerek
2010 yil olarak belirlenmistir.

19 Milyar Dolar Harcandi

GAP’nde 2006 yui sonuna kadar 19 milyar Dolar har-
cama yapudigt actklanmustu: Projeye, 2,1 milyar dolar
dis kaynak kullanilirkcen, 1,5 milyar Dolar ise yap-islet
devret modeliyle harcanmistu: GAP’nin tamamlanmast
icin yaklasiuc 13 milyar Dolar daha gerektigi belirtil-
mektedir.

Gilineydogu Anadolu Bélgesi'nde tarum, sanayi, ula-
sun, haberlesme, kentsel, kusal altyapt, saglik, egitim,
turizm ve ktltiir sektérlerinin gelisiminin saglanmasuu
hedefleyen ve bugiine kadara Enerji sektériinde 16,4
milyar Dolarlik katkt saglayan GAP’nde tarumsal su-
lamada hedeflenen gelismenin cok gerisinde kalin-
mustw: 1,7 milyon hektar alanin sulanmast éngériilen
projede yaklastk 300 bin hektarlik bir araziye su gé-
tiirtilebilmistir. Bu biiylikliikte bir alanin sulamaya
acumast bile ézellikle pamule, tahular, yagh tohumlar,
baklagiller, sebze ve meyve liretiminde de hissedilir
oranlarda artisa neden olmustur..

2 serbest bélgenin, 8 organize sanayi bélgesinin hiz-
mette bulundugu, 25 kiictik sanayi sitesinin faal ol-
dugu bdlgede sanayide de bazt olumlu gelismeler
yasanmusti. GAP bélgesinde 10 kisiden fazla isci ¢ca-
Lstiran isletme sayist 1739’a ytikselmistir. Bu islet-
melerde 73 bin 601 kisi istthdam edilirken, bdlge
sanayiinin Tirkiye sanayiine katma degeri icindeki
payt ise %2’den %4’e ytikselmistir.

GAP bélgesinde 2001 yuinda 708 milyon Dolar olan
thracat miktarti, 2004 ’ten sonra énemli bir trmants
gerceklestirmistir 2004 yuinda yaklasuc 1,5 milyar
Dolar olan bélge ithracati, 2005 yilinda 2 milyar 212
milyon dolara, 2006 yuinda ise 2 milyar 413 milyon
Dolara ytikselmistir. Bélgede yaptilan ithalat orant ise
2005 yuindan itibaren ihracatin gerisinde kalmustr.
Istatistiklere gére bélgede 2005 yiinda yapian itha-
lat 1 milyar 914 bin Dolar, 2006 yilinda ise 2 milyar
139 milyar Dolar olarak gerceklesmistir.

GAP'ta Ne Oldu!

GAP Master Plani
revize edilmis ve 2002
yihinda bolge kalkinma

plani hazirlamighir.
Bolgesel kalkinma
plamyla birlikte,
GAP'in tamamlanma
tarihi 5 yil otelenerek
2010 yili olarak
belirlenmistir.




8 hidroelektrik santrali
tamamlanan bholgede
enerji yatmmlarinin
yizde 74'v
gerceklestirilmistir.

Dénemin Bashakam
Mesut Yilmaz,

"2010 yilina kadar GAP
bitirilecek” dediginde
1998 yilinin Haziran
ay idi.

Yilmaz, o zaman yizde
40" bitirilmis olan
Giineydogu Anadolu
Projesi'nin

yizde yiiziniin
bitirilmesi icin
MGK'den karar
alindigini soyliiyordu.

| 28 4

8 hidroelektrik santrali tamamlanan bélgede enerji ya-
trrimlarmun %74°( gerceklestirilmistir. Karakaya, Ata-
titrk, Batman, Kralkwzi, Dicle, Birecik ve Karkamus,
Sanlwirfa Hidroelektrilc Santralleri'nden, isletmeye alt-
ruslarindan 2006 yil sonuna kadar;, 274 milyar kilovat
saat elektrik enerjisi tiretimi gerceklestirilmistir. Ureti-
len enerjinin tilice ekonomisine katkist ise 16,4 milyar
Dolar olaralk belirlenmistir.

Tamamlandiginda tilke ekonomisine 2,1 milyar Dolar
sulama, 2,2 milyar Dolar ise enerji olmak tizere yilda
toplam 4,3 milyar Dolar katkt saglayacagt belirtilen
proje ile yaklasue 3,8 milyon kisiye istihdam olanagt
ve kisi bast gelirde de %209’luk bir artis hedeflen-
melctedir.

Tamamlanmast icin yaklasuc 13 milyar dolar kaynaga
thtiya¢ duyulan GAP icin 2007 yitinda ayrilan édenek
miktart ise 1 milyon 220 bin 505 YTL olaralk gercek-
lesmistir.

Bitirilmesi Icin Cok Tarih Verildi Ama!

Dénemin Basbakaru Mesut Yiumaz, "2010 yuwina kadar
GAP bitirilecek” dediginde 1998 yuuun Haziran ayt idi.
Yumaz, o zaman yiizde 40" bitirilmis olan Giineydogu
Anadolu Projesi’'nin ytizde yiiziiniin bitirilmesi icin
MGK’ den karar alindiguu séyliiyordu. Ancak ne
MGK'nun karart, ne de eski cumhurbaskanlarindan,
GAP deyince hemen akla gelen Siileyman Demirel’in
resti, GAP’nin bitirilmesine yetmedi. 1998 yiinda De-
mirel, "Tiirkiye GAP icin 10 senelilc program yapacal.
Bu 10 sene icinde Tirkiye bu projeyi bitirecek imkan-
lart arayacak, bulacak. Kendi kaynagindan ya da
baska yerden, suradan buradan bulacak. 10 seneyi
gecerse o zaman yatirdigimiz kaynaklarin elestirilme-
sine imkan veririz” demisti. 2008 sonunda GAP’ta cok
biyiik emegi olan Saymn Demirel’in belirttigi 10 yulik
stire dolacaktw. Yetkililer ise GAP’ta halen ancak
%54’litke bir ilerleme saglandigint aciklamakta ve
GAP’nin yeniden canlanduimast icin ¢calismalar bas-
latmalktaduw:

Ancak bugiin GAP’nin mithendisi ve mimarlarindan
olan ve ismi neredeyse bu biiyiik projeyle é6zdeslesen
Sn. Demirel’in ac¢iklamast dikkate alindiginda “ yatur-

USIAD GAP Raporu




digumiz kaynaklarin elestirilmesine imkan verilecek”
sekilde GAP gecikmis olmalktadw: Bu gecikme, Proje-
nin teknik ac¢idan rantabilitesini diisiirmesinin yant
sra, sosyo-ekonomik acgidan projeden beklenen gelis-
menin de 6telenmesine neden olmustur.

GAP belirli dbnemlerde MGK’nun da giindeminde yer
alarak en iist diizeyde de degerlendirmelere tabi tu-
tulmus ve gelisimi izlenmistir. Ornegin; Milli Giivenlik
Kurulu'nun 28 Mayts 2003 tarihinde yapulan olagan
toplantisinda “GAP Projesinde gelinen asama ve ile-
risi icin alinacak énlemler” konusundaki MGK tav-
siye kararlariun gézden gecirildigi aciklanmustr.
Ancak bu gézden gecirmeler de GAP’nin hizlanma-
sina yetmemistir.

GAP’nde dénem dénem, her seyin c¢ok hizli ilerledi-
gini 6ne siirenler de olmustur. Projenin bir baska
biiyiik destekeisi Turgut Ozal, 1990 yilinda Meclis’te
yaptigt konusmaswnda, "... bunlar arasinda dev bir
proje, Giineydogu Anadolu Projesi ¢cok hiz kazanmus-
tr" diyordu. Dénemsel olarak projeye verilen énem-
deki artislar, kamuoyunu da yaniltmistin Bu énem
GAP’ni proje btitiiniine ve bu politikanin stirekliligine
yansunarustur.

Bunun sonucu olarak planlanan sulama amaglh 22
barajdan su ana kadar sadece 14’ii, planlanan 19
hidroelektrilc santralden de sadece 8’i tamamlan-
must. Tiim projenin sadece %54°it tamamlanabil-
mistir. Hidroelektrik santral (HES) projelerinin
%731t bitirilmis. ancak sulamada bu oran ytizde
18’de kalmustu. 1 milyon 700 bin hektarlik sulan-
mast planlanan alarun sadece 270 bin hektart suya
kavusmustur.

Politika Degisikligi mi Var!

Projenin ilerleme hizi dikkate alindiginda 1989 yiin-
daki Master Plan’a gére 2005 yilinda bitmesi gereken
projenin 2010’a da yetisemeyecegi ortaya cicmalkta-
dw. Uygulanan politikalar GAP’ne tahsis edilen éde-
neldler incelendiginde GAP’ne kamu kaynalklarindan
yeterli pay ayrilamadigi, tamamlanamayacagt ve ézel
sektériin ise dahil olmast icin formiiller arandiwgt goé-
rilmektedir. Bu nedenle belirlenen tarthe kadar, proje

GAP'ta Ne Oldu!

Sn. Demirel’in
aciklamasi dikkate
alindiginda
“yatirdigimiz
kaynaklarin
elestirilmesine imkan
verilecek” sekilde GAP
gecikmis olmaktadir.
Bu gecikme, Projenin
teknik agidan
rantabilitesini
disirmesinin yani
sira, sosyo-ekonomik
agidan projeden
beklenen gelismenin
de otelenmesine neden
olmustur.

Projenin ilerleme hizi
dikkate alindiginda
1989 yilindaki Master
Plan'a gore 2005
yihnda bitmesi gereken
projenin 2010'a da
yetisemeyecegi ortaya
¢kmaktadir




Bugiine degin GAP'a
yapilan harcamanin
biyik bir bolimi
ulusal kaynaklardan
karsilanmigtir.

icerisindeki bilyiikk mithendislik yatuimlaruun finans-
maru icin Yap-Islet-Devret, Isletme Hakl Devri gibi
modeller f{izerinde durulmaktadw. 2002°den itibaren
AB fonlaryla calismalarun stirdiiren ve amaglart bol-
geye yabanct yatuuimcwt cekmek , yatuunlarin artma-
sina destek olmak ve darmismanlik, egitim faaliyetleri
saglamalk olan Girisimci Destekleme ve Yoénlendirme
Merkezleri (GIDEM)’ nden de istenilen sonu¢ alinama-
must. 1998 yil fiyatlarnyla yaklasie 12 milyar Dolar-
lue yatuumun 6zel sektérden gelmesi planlanmus, ancak
bu plan gercgeklestirilememistir. GAP’nin finansmani-
nin nasu saglanacagt konusundaki belirsizlilkc bugiin
de stirmektedir.

GAP’nin ilerleme hizindaki yavaslamaya neden olan,
ayrilan kaynalk ve siyasi ilgideki azalma, cesitli cev-
relerde “politika degisikligi mi var?” sorularuun sorul-
masina neden olmustur.

Uluslararasi Platformlarda GAP

Bugtine degin Giineydogu Anadolu Projesine yapulan
harcamann biyiik bir bélitmit ulusal kaynaklardan
karsuannustw: Baslangicta GAP kapsamundaki proje-
lere kredi verilmesi konusunda komsu tilkelerin de
baskularyla c¢ok cekingen davranan tlkeler yavas
yavas da olsa bu cekingenliklerinden uzaklasmaya
baslamuslardw:. Baslangicta ulusal kaynalklar kullant-
larak yuriitillen Giineydogu Anadolu Projesi, yavas
yavas ortaya cucmaya baslamus ve "insan” boyutu ve
"stirdturtilebilirlik” kavramu ile birlikte anilmaya basla-
yan bir bélgesel kalkinma projesi olarak érnek du-
ruma ulasnmusti. GAP bu boyutlariyla dis basin ve
uluslararast_forumlarda genis bir sekilde yer almaya
ve olumlu yankilar uyandumaya baslamustir. Béylece
baslangicta GAP konusunda "¢cekimser” bir tutum ser-
gileyen uluslararast toplum artikc bu proje ile ilgilenir
ve son zamanlarda ise isbirligi icinde olmaya 6zenir
duruma gelmistir.

"Strdiirtilebilir insani kallkinma” dogrultusundaldi uy-
gulamalart ile uluslararast platformlarda érnek géste-
rilmeye baslanan GAP kapsamunda, asagida verilen
uluslararast kuruluslar ve yabanct tilkeeler ile isbirligi
yapumalktadur.
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e Birlesmis Milletler Kallkkitnma Programu (UNDP)

e Diinya Bankast (IBRD)

e Avrupa Birligi (EU)

* Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

e Diinya Su Konseyi (WWC)

e Israil Tarun ve Kirsal Kalkinma Bakanligt Uluslar-
arast Tarumsal Kalkinma Isbirligi Merkezi (CINADCO)

ve Israil Disisleri Bakanligi Uluslararast isbirligi Mer-
kezi (MASHAV)

e Kurak Alanlarda Tarunsal Arastuma Uluslararast
Merkezi (ICARDA)

Ozellikle Birlesmis Milletler Kallanma Programi (UNDP)
ile birlikte yapuan "GAP’nde Sturdiutilebilir Kallkkitnma
Programu” proje paketinin yiirtirliige girdigi 1997 yi,
uluslararast kuruluslarin projeye dogrudan katlkulart-
mun yogunlasmasuun baslangict olmustur. Basta ABD,
Kanada, Israil, Fransa ve bazi Avrupa Tlilkeleri ile
Diinya Bankast olmalk tizere, diger uluslararast kuru-
luslar, bazt yabanct fon ve kredi kuruluslart da GAP’ne
Jinansal katkt saglamuslarduw: Yine bu kapsamda GAP
idaresi, Ek 1’de belirtilen yabanct finans kurulusla-
rindan yaklasic 2,9 milyon ABD Dolarina esdeger mik-
tarda hibe finansman temin etmek imkanina sahip
olmustur.

BOLGE TARIHINDE BUGUNU
ETKILEYEN SIYASI VE STRATEJIK
GELISMELER

Mezopotamya tarih boyunca ulasumun énemli kavsalk
noktalarindan birisi olmus ve bu bélgedeki ulasimda
onemli oranda su yollart kullandmustir: Béylece Firat ve
Dicle Nehirleri gerek ticari yollar olarak gerekse Babil
ovalaruu sulayan nehirler olarak tarihsel éneme sahip
nehirler olmustur. Mezopotamya’'min disandaki diinya
ile baglantisuu gerceklestiren bu iki yol “Baharat Yolu”
nun devanu niteliginde olmast nedeniyle bélgeye de
ozel bir 6nem tasumust. Baharat yolu Hindistan veya
Cin’den baslayip bir kolu Kizideniz’e ve oradan Akde-
niz limanlarina, diger kolu ise Basra Kérfezi'nin kuze-
yindeki Basra Limanina ulasip nehir boyunca yukart
ilerleyip Bagdat’a vardiktan sonra ikiye ayriw: Bunlar-
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Tarihsel olarak
bakildiginda dinyanin
en islek yolu iizerinde
olan bu bolgenin
stratejik onemi hic
azalmamishr.

Tarihsel donemlerde
Baharat Yolu'nu
kontrol eden bolgesel
silahh giiclerin yerine
bugiin aym bolgede
kiiresel giicler
kontrolii saglamaya
cahismaktadir.

dan birisi Dicle Nehri'ni izleyip Musul, Anadolu ve
Iran’a digeri ise Suriye limanlart ve Dogu Akdenize ya
da Anadolu tizerinden Istanbul’a ulasw:!?

Tarihsel olarak bakildiginda ditnyarn en islek yolu
lizerinde olan bu bélgenin stratejilkc 6nemi hi¢c azalma-
nmustwu: Bu gecis yolunu kontrol eden giicler icin tiiccar-
lar ytik taswyan araglara ek olaralk, riisvet ve savunma
olanaklarina da muhtac olduklaruu bilmislerdir.*? Ta-
rihsel dénemlerde Baharat Yolu'nu kontrol eden bél-
gesel silahli giigclerin yerine bugiin aynt bélgede
ktiresel gticler kontrolii saglamaya calismalktadir: Cok
uzun zamandur bolge tizerine yapuan planlar da bél-
gedeki siyasi ve stratejilc gelismeleri hep canli ve ha-
reketli tutmustur.

Ingiltere, Asi ve Firat Uzerinden
Hindistan’a Ulasmak Istiyor

Yalkan gecmiste bélgenin nehirlerinden Akdeniz’den
Basra Korfezi'ne ulasun icin yararlanmale isteyen til-
keler de olmustur.

Stweys Kanali'run ortaya cikartabilecegi sorunlardan
endise duyan Ingiltere, 1800'lil yillarin basinda Dogu
Akdeniz-Firat lizerinden Basra Korfezi ve Hindistan'a
ulasmak icin Osmanliya bu talebini iletmistir. Bu
talep aslinda bélgedeki iki stratejik nehir lizerinden
gemi ulasumuu baslatmalk isteyen bir talep olmustur.
Yapiumast istenen proje ile Asi ile Firat Nehleri bir ka-
nalla birlestirilerelkc Dogu Akdeniz Basra kérfezine bag-
lanacak ve buradan da Hindistan’a ulaslacaktir.™®

Ingiltere Disisleri Bakam Palmer son bu talebi ya-
parken Ren ve Tuna Nehirleri lizerindeki gemi ulasun
denemelerinden alinan olumlu sonuglart ve Stiveys
Kanalvna gére kisalan ve muson riizgarlart tehditin-
den uzaklasan bir rotarun avantagjlaruu dikkate al-
mustu: Osmanlt sarayt bu éneriyi Bagdat valisi Ali
Pasa’ya incelettirir. Ali Pasa raporunda “nehrin temiz-
lenerek gemi isletmeye baslanmast, ticareti kolaylas-
tiracak ve devlet icin karl olacaktir” der ve Fuat'in
Hille’'ye kadar olan kismunda bir yatak diizenlemesi
yaptirarak gemi iletmenin olanakl olacagun belirtir.
Ancal raporunda Hile ve Kurna arasuu temizlemenin
olanaksiz oldugunu da dile getiren Ali Pasa burada,
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Furat ve Dicle’nin birbirine en cok yaklastiklart nok-
tada, bir kanal a¢umasuu ve sorunun bu sekilde ¢6-
ziimiinit de énerir.*¥

Osmanlt erkkant bu yolun acumaswna gerek ekonomik
kazang, gerekse gelisecek siyasi iliskiler acisindan
olumlu bakarlar. 1834 yiinda Ingiltere Kabinesi bu
projeyi kkabul eder ve é6n incelemeler icin 20 000 Pound
tahsis eder. Incelemeler yapili. Ancak Ingiltere Deniz
Kuvvetleri projenin karsisinda yer alu.*”

Aslinda Rusya da bu gelismelerti diklatle izlemelkte ve
her acidan béyle bir planin gerceklesmesinin karst-
sinda yer almaktadw: Sultan Mahmut, Ingilizleri Rus-
lara karst kullanmanin Mehmet Ali Pasa da Ingilizlerin
yarmunda yer almanin avantajli olacaguu ditstintirler ve
29 Ocak 1834’te Osmanlt yénetimi fermant yaywnlar.
Projenin stirdiiriilmesine izin verilmistir.('%

Gemi insaati icin gerekli olan malzemeler 1836 yiluun
Haziraminda Ingiltere’den Antakya’ya getirilip bura-
dan Asi Nehri tizerinden Birecilc’e ulastuiu: Yapurn 3
ay icinde tamamlanan bu buharlit gemilerden birinin
ismi “Fuat”, digerininki de “Dicle” dir. Firat adli gemi 1
Ekim 1836’°da Basra’ya ulasarak Dicle nehri tizerin-
den Bagdat’'a gecer. Dicle gemisi ise aynt dénemde
Ana ve Hit arasinda batar.*”

Rusya’mun siddetli tepkisi, Osmanlimn kararsizligi, In-
giltere’nin ic¢ celiskileri, bu calismalara ragmen plarun
uygulanmaswna engel olur.

Ancak bu bélgedeki ulasun diizenleme talepleri
devam eder. 1850’den sonra ise Akdeniz’in Iran Kér-
Jfezi'ne kismen demiryolu kismen de nehir yolu ile
baglanmas: giindeme gelir. Projede Iskenderun Kérfe-
zi'nden baslayan demiryolu Furat tizerinde Caber Ka-
lesi’nin bulundugu yerde nehri gecerek Firat ve Dicle
nehirlerinin birlestikleri Kura’ya gelecektir. Ancalk bu
ikinci deneme de basarilt olamaz ve bu proje de rafa
kalduir.9

Israil Kuruluyor!

Yahudiler Bilyiik Iskender’in élitmiinden sonrali ilkc 120
yu boyunca Filistin, Ptolemaios Hanedant'mn bir uyrugu
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Ekonomik ve stratejik
agidan bolge tarihini
etkileyen en onemli
gelisme bolgenin
diinyadaki petrol
rezervlerinin % 65'ine
sahip oldugunun
ortaya ¢tkmasidir.

olarak agw Misu blirokrasisine tahammiil etmistir.
Ancak daha sonra Yahudilerin Aldeniz diinyasuun dort
bir yaruna yayudiklar yeni bir diaspora gerceklesmistir.
O dénemde Filistin disindaki en biytik Yahudi cemaa-
tinin Iskenderiye’de oldugu bilinmektedir.

MS 70 ve 132 yullarinda Roma’'ya karst ayaklanan Ya-
hudilerin 132 yuindaki son ayaklanmast ¢ok kanlt bir
sekilde bastirilmuis ve onbinlerce Yahudi éldiiriilmiistiir.
Hayatta kalan Yahudiler ise diinyanin dért bir yanina
dagilmusti. Roma Imparatorlugu tarafindan dagitilan
Yahudi toplumunun Ortadogu’ya geri dénmesi ve bu-
rada bir devlet kurma ¢cabalart Osmanli'mun son déne-
mine denlk gelmistir. 18. ylizydin sonuna gelindiginde
Filistin topraklaruun biwyiik bir bélitmiine yerlesmis bu-
lunan Yahudiler kuracaklart devletin planlaruu yap-
maya baslamistiz. 1897 yiindaki Isvicre’de Theodor
Herzl baskanliginda I. Siyonist Kongresi toplanmis ve
Ortadogu da bir Yahudi devletinin kurulmast ile ilgili
temel hedefler belirlenmistir. Takvimler 1914 yiuu gos-
terdiginde artik Filistin’den satin alinan topraklarda
100 000 civarninda kisiden olusan bir Yahudi Kolonisi
bulunmaktadu: 1916 yinda imzalanan Sykes-Picot an-
tlasmast sonrasinda Yahudilerin Ortadogu’'ya gécii hiz-
lanmustr. Bu dénemde Ingilizlerin destegi artrus,
Osmanlimin bélgede gii¢ yitirmesi ise planlanan Yahudi
devletinin éniinit agnustu: 1940’lara gelindiginde Filis-
tin’deki Yahudi toplumunun niifusu 500 000’e ulasmu-
str! 5 Mayis 1948 tarihinde Yahudiler Israil Devletinin
kuruldugunu tiim diinyaya ilan ettiklerinde uzun yular
stirecek olan Arap Israil sicak catismasuu da baslat-
muslardw. Ancak bu cografyada yapilan her savas Is-
rail’in konumunun daha da saglamlasmasina ve
topraklaruun genislemesine neden olmustur.

Kiiresel glicler Ortadogu’da yeni ve gliclit bir miittefik
aktér devlet yaratmustr: Israil 1948.

Petrol Bulunuyor. Diinya Petrol
Kaynaklarinin % 65’inin Bolgede Oldugu
Ortaya Cikiyor!

Elonomik ve stratejikc acidan bolge tarihini etkileyen
en 6nemli gelisme bélgenin diinyadalki petrol rezervle-
rinin %65’ine sahip oldugunun ortaya ¢icmasidu: Bu
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stratejikc dogal kaynagmn ortaya ciktigt dénemden bu
yana bdélgenin kiiresel giicler tarafindan kontrol al-
tinda tutulmaswina kimse sasumamustu. Bu kontrol ve
denetim soguk savas déneminde SSCB tarafindan
Suriye tlizerinden yapuirken ABD ve miittefikleri tara-
findan da daha cok pivot iilke Israil iizerinden ger-
ceklestirilmistir.

Bu ctimlede sézil gecen bélgenin tek Arap olmayan Ya-
hudi tilkesi Israil’in kurulusu, bdlgenin ve cevresinin
kkaderini etkileyecelk olan en énemli siyasi gelisme ol-
mustur.Israil kurulmus ve bélgede sicak catismalar ta-
rihi hizlanmustu: Bélge tlizerinde Atlantik étesi gliclerin
manevra sahast da genislemistir.

Bu manevra alant bugiin dar gelmektedir. Bunun en
temel nedeni de Kafkaslar ve Orta Asya’daki Petrol ve
Dogalgaz kaynaklaruun batyya uzanan gecis yolunun
da kontrol edilmesi gereginin ortaya ¢ucrmus olmasidur.
Biytik Ortadogu Projesinin ortasinda yer alan bu
bélge tizerinde arttrdmaya calisilan denetimler, bélge
lilkcelerinin siyasi suurlarvun da degistirilmesine yol
acacalk bir noktaya dogru ilerlemelktedir.

Ozellikle Ortadogu bélgesinde bulunan petrol rezerv-
leri, bliytik giiclerin bu bélgeye iliskin politikalaruu se-
killendiren, bélge deuvletlerine miidahale isteklerini
artiran, bélgeyi giic miicadelesine maruz burakan, Orta
Dogu devletleri arasinda siyasal ve elkconomik farkli-
lasmayt ve catismayt yogunlastiran en giiclit unsur goé-
ritntimiindedir.

Bélge devletlerinin ekconomik giicti, temel olarak petrol
tiretimine dayanmaltadur. Orta Dogu petrolleri, ditnya
petrol rezervlerinin %65’ini; Orta Dogu’nun diger bir
ekonomik kaynagt olan dogalgaz ise diinya dogalgaz
rezervlerinin yiizde 26’suu olusturmaktadw. Iran,
Irak, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emir-
likcleri gibi {ilkcelerin ekonomileri neredeyse tamamen
petrol tiretimine dayanmalktadiwr:. 19. ylizydda ve 20.
ylizyilin baslarinda ipek, pamulk ve tahu gibi tarumsal
turiinler Ortadogu ekonomisin ytikiinit tasunaktaydt.
Ancalk 20. ytlizyilin ortalarina gelindiginde bu durum
tamamen degistmistir. Artuc, petrol Orta Dogu ekono-
misinin en énemli belirleyicisi ve ana thra¢ hammad-
desi olmustur. Son 15 yul icerisinde petroliin yant sura

GAP'ta Ne Oldu!

Ortadogu izerinde
arthniimaya ¢ahisilan
denetimler, bolge
vlkelerinin siyasi
sinirlarinin da
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dogru ilerlemektedir.




Britanya Hikimeti
1913 yilinda
donanmanin ihtiyaci
olan yakitin gelecekte
sirekli ve bagimsiz
olarak saglanmasinin
hayati bir onem
tasidigim belirterek
ilke icindeki ve iilke
disindaki giivenilir
petrol kaynaklan
izerinde iilkenin etkili
konuma gelinmesini
saglayacak yollar
bulunmasina karar
vermistir.

dogal gaz da bélge elonomisi icin énemli hale gel-
mistir. Orta Dogu’da petrol tiretimi sadece bélge icin-
deki lilkeleri degil, tiim diinya Ttlkelerini de
etkilemistir.

Bolgede Petrol Uzerine
Giic Savaslar1 Basliyor!!!

Ortadogu cografyasinda yer alan devletler, 6zellikle
Osmanlt Devleti’nin Birinci Diinya Savast'ndan yenik
cuap savasin galipleri tarafindan isgal edilmesiyle
birlikte dénemin en giiclii devletleri olan Bilyiik Bri-
tanya ve Fransa boélgenin tarithine damgasint vur-
mustur. Bélge tilkceleri manda yénetimi altina girmistir.
Birinci Diinya Savasitndan énce Fransa'min Fas,
Tunus, Cezayir ve Ingiltere’nin Misur't egemenlikleri
altina almaswyla baslayan Orta Dogu'yu koloniles-
tirme faaliyetleri bu savastan sonra bélgenin biiytik
kismuna yaydnust:. Iki savas arast dénem (1818-
1939) Orta Dogu'nun 400 yudur siiren eski diizenin
¢Oktisiinit getirmistir.*9

Ozellikle Birinci Diinya Savast éncesinde Bilytik Bri-
tanya, Rus Carligt ve Almanya’'min daha 20. yiizytin
baswinda bélge ilizerindeki giic miicadelesinin c¢ok
onemli bir nedeni vardy, petrol.?Y 1888 yiinda De-
utsche Bank tarafindan kurulan Sark Demiryollart Sir-
keti Basra Korfezi'ne baglanacak demiryolunun
yapumu icin ilk imtiyazt elde etmis ve 1903’te yenile-
nen anlasma Bagdat Demiryolu ile ilgili olup sirkete
demiryolunun iki yarunda 20 km'lik bir seritte maden
ve petrol arama izni verilmisti.?? 1907 yiinda Ingiliz-
Iran Petrol Kumpanyast ve daha sonra da Ingiliz pet-
rol giictiniin 6nemli bir parcast haline gelecek olan ve
British Petroleum (BP) aduu alacak olan Anglo-Persian
Oil Company (APOC); Iran Sahi'ndan alinan imtiyaz
sonucu kurulmustur.®?

Britanya Hiikiimeti 1913 yuinda donanmann ihti-
yact olan yakitin gelecekte stirekli ve bagunsiz ola-
rak saglanmasuvun hayati bir énem tasidiguu
belirterek lilke icindeki ve tlilke disindaki giivenilir
petrol kaynalklart {izerinde tilkkenin etkili konuma ge-
linmesini saglayacak yollar bulunmaswna karar ver-
mistir.?® Bu niyetini bir politika haline getiren Biiyiik
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Britanya nin ardindan Osmanlt Devleti ile Fransa ve
Almanya bir dizi anlasma yaprustu: Aynt zamanda
Birinci Diinya Savastnin hemen éncesinde, Alman-
larin Ingilizlerin Basra vilayeti ve Basra Kérfezi'nde
Osmanlt Devleti’'nden elde ettikleri haklart tanuna-
lart kosuluyla; Ingilizler de Almanlar'in Bagdat De-
miryolu insasina géz yummustur.?¥ Ingilizler
béylelikle Orta Dogu’dalki petrol kaynaklarina cika-
cak muhtemel bir savas sonraswinda yerlesecekleri
hesabunt yapnus ve Almanya ile ¢ok kisa stireli bir
isbirligine gitmekte hi¢ tereddiit etmemistir. Bu an-
lasma bélge tizerindeki giic hakimiyetinin bolgede
onemli miktarda bulunan petroliin cok etkin bir
unsur oldugunu gézler éniine sermistir. Birinci
Diinya Savast devam ederken Ingiltere Basra Korfe-
zi’'nin kontroliinii elinde bulundurmalk disinda hicbir
yerde gozii olmadiguu tekrarlamustir.®”

Ingiltere ve Fransa’min Orta Dogu'ya ézellikle iki
diinya savast arasindaki dénemde 6nem vermesinin
baslica sebepleri arasinda petrol kaynalklart ile birlikte
stratejilc unsurlar da yer almaktaydi.?® 1920’deki San
Remo Konferanstnda Ortadogu’da Iralk, Urdiin, Misur
ve Filistin Ingiliz; Suriye ve Litbnan ise Fransiz yéne-
timlerine buakunusti.?” Ancak zamanla gticleri zayif-
layan Ingiltere ve Fransa; yiikselen Arap milliyetciligi
ve Almanya ile Italya’min etkisinden dolayt bélgeden
yavas yavas cekilmeye baslanuslarduw: Birinci Diinya
Savast'ndan sonra sadece ti¢c Ortadogu tilkesi Tiir-
kiye, Iran ve Afganistan bagimsizliga sahipken; iki
savas arast dénemde dort Arap tlkesi, Suudi Arabis-
tan, Irak, Yemen ve Misu bunlara eklenmis ve Fran-
sa’nin c¢ekilmesiyle Suriye ve Lilbnan da bagim-
sizliklaru elde etmislerdir.

Boéylece, Birinci Ditnya Savastnin hemen ardindan
Ikinci Diinya Savastmin baslangicina kadar olan dé-
nemde Orta Dogu bélgesi genelinde siyasi olaralk ve
petrol egemenligi baglaminda basat giic konumuna
gelmeye calisan iki biiytik devlet én plana ¢ucnustir;
Ingiltere ve Fransa. Ancak, Ikinci Dilnya Sava-
st'ndan sonra Orta Dogu bélgesi genelinde ABD’nin
giderek ytikselecek olan etkisi ve etkinligi ile karst-
lasunustr.
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ingiltere ve Fransa’nin
Orta Dogu'ya ozellikle
iki diinya savasi
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onem vermesinin
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yer almaktayd.




ABD'nin Ortadogu
bolgesindeki ¢ikarlar;
ekonomik, siyasal ve
stratejik temellere
dayanmaktadir.

ABD, Ortadogu Bolgesi ve Petrol’e
Agirligin1 Koyuyor

ABD’nin Ortadogu bélgesindelki cucarlary elkconomilc,
siyasal ve stratejikc temellere dayanmaktadu: Elkono-
mik olarak ABD’nin bélgeyle ilgilenmesinin asil ne-
deni, bélgedeki petrol yataklardu: Ortadogu devletlert,
diinya petrol rezervlerinin %65’ini, dilnya petrol tireti-
minin ise %25’ini elinde bulundurmalctadw.?® Bolge
ayrica endustriyel ve tarumsal {iriinler ve silah ticareti
icin énemli bir pazar ve diinya ekonomisi icin baslica
enerji tedarikgisi olmaya devam etmektedir.?® Bu kap-
samda, bélgenin denize a¢udigt cografya olan Dogu
Akdeniz’in de oézellikle petrol terminalleri ve tasuna
yolu gilivenligi nedeniyle kontrol altinda tutulmast
onem tasw.®?

ABD, kendisi icin tehdit olusturan gticleri bélgeden
uzalk tutmayt en énemli stratejikc ¢cikcarlardan biri ola-
rak gérmiistii. ABD’nin neredeyse titm Soguk Savas
boyunca Sovyetler Birligi ile girdigi giic miicadelesi
bunun en belirgin érnegini olusturur. ABD bélge tilke-
lerinin ve Basra Koérfezi'nin Sovyet etki ve kontroliine
girmesine karst geleneksel Ingiliz politikasuun yerini
almis ve bélge tilkeleriyle iliskilerini giiclendirirkcen
tampon islevi géren tillkcelere askeri ve teknik yardim-
larda bulunmustur.®V Aymi zamanda bélgede olusabi-
lecek radikal hareketler ve bunun sonucunda
olusacak terorist hareletler ABD’nin dikkatini bélgeye
daha fazla ¢cevirmesine yol acnustir.

Birinci Ditnya Savast'run bitmesi ve petroliin 6neminin
anlasumasuun ardindan, ABD’nde yerli rezervlerin tii-
kenmesi korkusu baslamis ve bu durum iilke gene-
linde endise yaratmustir. Amerikan ve Ingiliz sirketleri
on yu stireyle, dilnyamn bircok yerinde yeni rezervler
bulmak icin miicadeleye baslamusti: Baslica miicadele
alanlar ise Meksika, Veneziiella ve II. Dilnya Savast
sonrast tam bir catisma alanina déniisen Ortadogu ol-
mustur.#?

Petroliin kriz anlarindaki siyasal énemi nedeniyle pet-
rolil kontrol altinda tutmaya calisan tilkceler bu dé-
nemlerde agc¢ikc siyasi ve askeri yéntemlere
basvurmustur. 1950-53 Iran’inda Ingiltere ve 1990-91
Korfez krizinde ABD bunun érneklerini olusturmalkta-
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dw:®3 II. Diinya Savastmun bitimiyle baslayan Sogulk
Savas dénemi ise, uygulanan petrol politikalaruun en
siddetlilerine sahne olmustur. Bu dénemde bircok
krizle bogusan Orta Dogu ekonomisi giderek kiiresel
gliclerin etkisine daha ¢cok girmeye baslamsti: 1967
ve 1973 savaslart, 1979 Iran-Irak savast ve 1982’de
Israil’in Litbnan’t isgali bélgenin elkconomisini sitreklilik
arz eden bir diisiise gecirmistir.

Iki kutuplu Soguk Savas déneminde Orta Dogu’da
kcontrolil kaybetmel hem jeopolitik, hem de ekonomi
politik acidan kiiresel dengenin karst kutup lehine de-
gismesi anlamina gelecekti. Iki siiper giiciin bu dé-
nemdeki en cetin ve en strekli yiizlesmeleri bu
bélgede gerceklesmistir.

ABD gerek Soguk Savas déneminde gerekse Sogulk
Savas sonrast dénemde iki temel parametre arasinda
diplomatik ve stratejik bir uyum kurmaya calisnustir.
Bu parametreler bélgenin kiiresel jeopolitik ve eko-
nomi-politik dengeler icindelki rolil ve bélge-ici gii¢c ya-
puanmasidu:®¥

Soguk Savas’in bitimiyle birlikte olusan yeni diinya
diizeni (Pax Americana) ABD’ye yeni bir tistiinliik sta-
tiistt kazandunustu: ABD, Kérfez Savastnda bir iki is-
tisna disinda biitiin bélge f{ilkelerini Irak’a karst
harelkete gecirmeyi basarmustu: 1. Kérfez Savast ve ar-
dindan yasanan gelismeler ise ABD’'nin 1. Kérfez Sa-
vast’ in da tamamlayamadigt bazi gérevlerini (!) ve
Biiytik Ortadogu Projesi’nin bélge planuu yerine geti-
rebilmesi icin uygun ortam yaratmustu: Bu plan bugiin
bélgede suurlarin degisebilecegi yoniindeki aciklama-
larla birlikte ytrtrlitkte bulunmalktadir.

ABD’nin Orta Dogudaki Petro-Politigi
Uygulaniyor!

ABD, Ortadogu ile ézellikle 20. yiizyd baslarindan iti-
baren artan bir sekilde ilgilenmeye baslamustu: Bu ilgi
ozellikle Amerikan sirketlerinin petrol arama calisma-
larnyla hiz kazarnumustu: Suudi Arabistan’da petrol ara-
malk icin ilk ayricalik 1923 yilina E1 Hassa yéresinde
Standart Oil Company of California’ya verilmis, bu ay-
ricaligin yarist 1936°da Texas Corporation’a devredil-
mis ve 1944 yuinda (ARAMCO) Arabistan-American
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ABD'nin bolgede
petroliin disinda
siyasal olarak
etkinligini arhrmasi;
2. Diinya Savasi'nin
hemen ardindan
ingiltere’nin ABD'ye
bir nota vererek
kendisinin birakacags
boslugun

ABD tarafindan
doldurulmasini ve
Tirkiye ile
Yunanistan'a destek
verilmesini istemesiyle
belirginlesmistir.

Oil Company adwla yeni bir ortaklic kurulmustur.
Bahreyn’'de ise 1927 de bir Amerikan sirketi olan Gulf
Oil Corparation ilkkc ayricaliguu elde etmis, Kuveyt'te
ise Anglo-Persian Oil Company, Gulf Oil Corporation
ve Kuveyt Oil Company kurulmus ve 1934 yuinda
biitiin Kuveyt'i kapsayan bir ayricalikk anlasmast im-
zalamusti. ARAMCO ise 1939°da yaptigr bir anlas-
mayla Suudi Arabistan ve Kuveyt arasindaki tarafsiz
bolgede ayricalik elde etmistir.®”

ABD sirketleri boéylece Suudi Arabistan ve Bah-
reyn’deki petrol ayricaliguiun %100’(inii, Kuveyt'te
%50’sini, Irak Petrolium Company’nin %23,75’inin ve
Iran’da 1955'te faaliyete baslayan uluslararast kon-
sorsiyumun %40’uu elde ediyordu. Amerikan sirketleri
1940’larda Katar;, 1960 ve 1970 ’te Birlesik Arap Emir-
likleri ve Umman’da petrol iiretimine baslamuslardu:®®
Acitklamalarda da gériilecegi tizere ézellikle Birinci
Diinya Savast'ndan sonra Amerikan petrol sirketleri-
nin ve Amerikan hiikiimetlerinin Ortadogu’daki etkisi
hizla artmus ABD bélgede dogan bosluga artan bir bi-
cimde niifuz etmeye baslamustir.

Ortadogu’da ézellikle Basra Kérfezi tilkeleri Amerilkan
petrol sirketleriyle yogun iliski icine olmus; Suudi Ara-
bistan, Kuveyt, Irak, Iran, Katar, Bahreyn, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Umman’daki petrol yataklaruun is-
letilmesinde Amerilkan petrol sirketleri cok énemli bir
yer edinmistir.

ABD’nin bélgede petroliin disinda siyasal olaralk et-
kinligini artrmasy; 2. Ditnya Savast'run hemen ardin-
dan Ingiltere’nin ABD’ye bir nota vererek kendisinin
burakacagt boslugun ABD tarafindan doldurulmasuu
ve Tirkiye ile Yunanistan’'a destek verilmesini isteme-
siyle belirginlesmistir.®”

ABD Sogulk Savas déneminde Orta Dogu bélgesindeki
petrol rezervlerinin egemenligine iliskin istegini Sov-
yetler Birligi gibi bir biiyiik karst giic nedeniyle engel-
lemek durumunda kalmustu: Ancak ABD, Sovyetler
Birligi'nin ydalmasuu takiben olusan gii¢c boslugundan
da faydalanarak Orta Dogu bélgesine I. ve II. Kérfez
harelkatlarvun ardindan Irak’t isgal ederek daha be-
lirgin bir bicimde yerlesmeye ve petrol kaynaklari
daha yiiksek bir oranda kendi inisiyatifi dahilinde
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yoénlendirmeye baslamustu:ABD, Boélgedeki siyasi st-
rurlar tizerinde olacagu acicladigt degisikliklerle de
sadece bolgeyi degil, Orta Asya ve Hazar petrol ve do-
galgaz kaynaklaruu da kontrol edecelk bir yaplanma
gayreti icindedir.

Tiirkiye Cok Bilinmeyenli Bir Denklemin
Ortasinda Kaliyor!

Orta Dogu’dan sonra Orta Asya petrol ve dogalgaz
kaynaklarit denetleme cabasuun dogal sonucu ola-
ralc BOP ve bélgede suurlar degisecek agiklamalart
ortaya cicnmustir.

Bolgedeki bu hizli gelismeler sonrasinda Tiirkiye ¢ok
bilinmeyenli bir denklemin ortasinda kalmustu: Tiirkiye
diinya petrol piyasasinda ancak ABD emperyalizmi-
nin gélgesinde ve onun belirledigi islevler cercevesinde
terminal olmalktan éteye gidemeyecegi gibi ABD Politi-
kalarina stratejik ortak olarak yardimct olmalktadur.
Orta Asya ve Kaflkasya petrol ve dogal gazt lizerinde
hakimiyet kurma stratejisi nedeniyle ABD’nin bélgede
siyasi stnrlart da degistirmeye yonelike cabalart iceri-
sinde oldugu goértilmeltedir.

Bu durumda Tiirkiye BOP’nin esbaskant olma sifa-
tiyla bu biiytik planlarin icinde yer almalktadu: Belis-
meler bu c¢ok bilinmiyenli denklemin ortasinda kalan
Tiirkiye’yi de bircok agidan etkileyebilecelktir.

Ortadogu’'nun Genel Dinamikleri
Siirece Etkili Oluyor!!!

Ortadogu’nun son dénemini ve genel dinamiklerini ¢6-
ztimleyebilmel icin OPEC toplantilariun tutanaklart
onemli ipuclart tasunaktadu.1999°da Ortadogu da
OPEC icerisinde Suudi Arabistan, Iran, Irak tan olu-
san yeni bir blok olusmaya baslanmustu.. Uzun yular
birbiri ile petrol fiyatlart ve kotalar konusunda karst
karswa gelen bu gtigler, 1999°dan itibaren ortak hare-
ket etmeye baslamustu: ABD’nin bélgeyi isgalinde sa-
dece Irak petrolleri degil daha temel olarak petrol
piyasasina miidahale araglaruu elde tutmalk istegi de
rol oynanmusti. ABD, Suudi Arabistan, Iran, Irak ara-
sinda olusan gii¢ ekseninin OPEC’de kendini ortaya
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Bolge, petrol ve
dogalgaz kaynaklar
agisindan oldugu
kadar su kaynaklan
agisindan da stratejik
oneme sahip bir
bolgedir. Bolgede
petrol vanalarim
kontrol eden giiclerin
su vanalan
konusundaki niyetleri
de farkli degildir.

lkcoyma olasiigindan biiytik él¢iide rahatsizlie duy-
mustur. Diinya petrol piyasasina miidahale olanag ta-
nuwyacak olan bu birliktelik hem arz noktasinda hem
de gelecege yonelik fiyatlandurma noktaswinda cok
biiytik bir olanak saglayabilecekti. Suudi Arabistan
ve Iran’la bars icerisinde yasayan bir Irak’in Orta-
dogu dengelerini degistirme olasitigt ABD tarafindan
askerti bir isgal operasyonu ile derhal engellenmistir

Bolge, petrol ve dogalgaz kaynalklart acisindan oldugu
kadar su kaynaklart agisindan da stratejik 6neme
sahip bir bolgedir. Bélgede petrol vanalaruu kontrol
eden giiclerin su vanalart konusundaki niyetleri de
farkl degildir. Irak Isgali sadece petrol kaynaklart
degil bolgede su kaynaklartun yénetiminde etkili
olunmast anlaminda da degerlendirilmelidir.®® Bazt
uzmanlar, Arap diinyasuun kalbi ve Arap milliyetcili-
ginin énemli bir odagt olan Irak’in isgalinin en énemdli,
nedenini OPEC’in arz ve fiyatlar tizerindeki denetimini
lkeirmalk olarak degerlendirmektedir. Béylece bélgedelki
petrol tizerinde fiziki kontroliin tipkt 19. yilizyiin sonu
ve 20. ylizyin ilk yarisinda oldugu gibi tekel altina
alinmaya calisiudig ileri stiiriilmelktedir.

Boélgeden uzaklastuldan Cokuluslu Petrol Sirketlerinin
bélgeye tekrar déniisleri ve petrol rezervleri tlizerinde
fiziki kontrolii ele gecirmeleri ABD’ne bilyiik bir gii¢
tekeli saglayacaktu Irak’in tespit edilen rezervleri di-
sinda tahmin edilen rezervleri ile birlikte Suudi Ara-
bistan’in yerini almaya aday oldugu séylenmekte ve
260 milyar varillikc bir rezervden s6z edilmektedir. Bu
durum bu operasyonun énemli bir nedenini ortaya
koymalta ve GAP’nin komsu oldugu bélgenin gelecegi
ile ilgili bir filkcir vermelctedir.

STRATEJIK ACIDAN GAP

Gilineydogu Anadolu Projesi’'nin en ge¢ 2010 yilina
kadar tamamlanmast konusunda, 1998 yulinda Ba-
kkanlar Kurulu karart olmaswmna ragmen bu siire icinde
projede yeterli ilerleme kaydedilememis olup projenin
belirlenen tarihte tamamlanabilmesi olanagt ortadan
kalkmustu. GAP’nin tamamlanma siitresinin uzamast
Plarun hazulanmast srasindaki global senaryolarin,
yaklasimlarin ve énceliklerin degismesine ve bu degi-
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Sekil 2: GAP’nin Ortadogu
Cografyasindaki Konumu

simlerin GAP’nin hedefleri acisindan géz éniinde bu-
lundurulmasun gerelkli kunustr:

Bu kapsamda GAP’nin hedefleri Tiirkiye’nin yeni dis
iliskileri ve bolgesel gelismeler, uygulanmakta olan
ekkonomi programu da dikkate alinarak yeniden de-
gerlendirilmis olabilir.

Bolgeyi icine alan Biiyiik Ortadogu Projesi kapsamun-
dalki uygulamalar; sicak ¢atisma ve isgaller boélgenin
ve bolgedelki bilytik projelerin gelecegi iizerine yeniden
degerlendirmeler yapumasina neden olmaktadur.

Avrasya One Cikiyor ve GAP’'nin Stratejik
Onemi Degisiyor

Kafkaslar ve Orta Asya 21. ylizytin ilkc ¢eyregi bo-

yunca batuun en ¢ok énem verecegi alan olacalktr.

Rusya’mun son gelisme alant olan ve diinya enerji kay-

naklaruun énemli bir bélitmiinit barindwran bu bélge L
Rusya-Cin yakinlasmast halinde tek bloklu diizenin ABD Bolgeyi
sona erebilecegi, etnik, din, stur catismalar, kitle kontrol etmek icin
imha silahlart ve niikleer silahlar ile bélgesel ve ulus- OrIudoéu'du uygun
lararast gtivenligi tehdit eden bélge konumundadu: Bu mittefik iilkeler ve
ozellikleri itibariyle bélgede giivenligin saglanmast 6n-
celikli hale gelmistir. 1999 yili Kastm aywinda Istan-
bul’da yapilan AGIT Zirvesi'nde bélge giienliginin
saglanmaswina yénelik iki énemli anlasma imzalan- planini vygulamaya
nustu: Bu goriiniirdeki anlasmarnun yaru sua ABD Bol- devam etmistir.

jeostratejik 6neme
sahip alanlar yaratma

GAP'ta Ne Oldu!




Avrasya’nin Bati icin
artan onemi,
Tirkiye’nin Avrasya
cografyasindaki
konumu,
Tirkiye’nin Avrasya
jeopolitigindeki
stratejik onemini
arhirmighir.

1980'li yillarin Avrasya
jeopolitiginde mevcut
olmayan bu zorunluluk
Avrasya jeopolitiginin
degismesi ile
farkhlagmis,
Tirkiye'nin stratejik
konumundaki degisim,
Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nin gelisimini
hedefleyen Giineydogu
Anadolu Projesi’ni de
uluslararasi alanda
stratejik bir konuma
getirmistir.

geyi kontrol etmelk icin Ortadogu’da uygun miittefik til-
keler ve jeostratejik éneme sahip alanlar yaratma pla-
nuu uygulamaya devam etmistir.

Boélgenin cok 6nemli petrol, dogalgaz ve maden re-
zervlerinin uluslararast pazarlara tasinmaswnda Tilr-
kiye’'nin képrit olmast ve bu képriiniin gilivenliginin
saglanmast da son dénemde éne cicmaktadirilk
etapta Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattt ve Dogu Akde-
niz’delki Tiirkiye’'nin limanlart éne cucmusti. Avrasya
Ulastirma Koridoru ve Ikinci Ipek Ticaret Yolu ticare-
tin yogunlasacag giizergahtw. Her iki glizergahin ana
yolu ve boélgesel kesisme noktast da yine Tiirkiye’dir.

Avrasya’min batt icin artan énemi, Tirkiye'nin Av-
rasya cografyaswindalki konumu, Tiirkiye nin Avrasya
Jjeopolitigindeki stratejik énemini arturnustu. Bu ne-
denle Tiirkiye’'nin gtivenlik, elconomik ve siyasi istik-
rart sadece kendisi icin degil bélgenin gelecegi
acisindan énemli hale gelmistir

Bolge gtivenliginin saglanmast, Avrasya ulastuma ko-
ridoru ile petrol ve dogalgaz boru hatlaruun gecis gii-
zergahlarinda gilivenli alan yaratumast ihtiyact
dogrultusunda Giineydogu Anadolu bélgesinde ceyrek
ylizyldur yasanan terériin bitirilmesi zorunlu hale gel-
melktedir.

GAP’ni de icine alan bélgedeki bélgesel geri kalmisligt
kullanan ve uzun dénemdir siiren uluslararast des-
tekli milliyetci talepler degerlendirildiginde bolgede
ulusal politikalarin uygulanmasuun zorlastigt gortil-
melctedir. Giineydogu Anadolu Bélgesi'nin elkonomilk
ve sosyal acidan kallkcinmast ve gelismesi éncelikle
Tiirkiye’'nin, ardindan da Bélgenin gtivenlik, elconomik
ve demokratik istikrar icin zorunludur.Ancak uzun doé-
nemdir bu stratejide Tiirkiye’'nin kapsam dist buraku-
digr ve bélgede Tiirkiye’'ye ragmen bazi planlarin
yapudigt aciga cikmalktadur.

1980’li ydlarin Avrasya jeopolitiginde mevcut olmayan
bu zorunluluk Avrasya jeopolitiginin degismesi ile
farkllasnus, Tiirkiye’'nin stratejikc konumundalki degi-
sim, Giineydogu Anadolu Bélgesi'nin gelisimini hedef-
leyen Giineydogu Anadolu Projesi'ni de uluslararast
alanda stratejik bir konuma getirmistir. Ancalk bu fark-
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llasan konum ve bunu izleyen siire¢, GAP’nin hizla
ilerleyerek bir an énce tamamlanmast yerine GAP’nin
yavaslamast gibi bir sonug ortaya cucartrmustur.

Tiirkiye AB iliskilerinde GAP’nin Yeri

7 Aralic 2001 tarihinde Hazine Miistesarligi, GAP
Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligt (GAP-BKI) ve Av-
rupa Birligi arasinda imzalanan finansman anlasmast
ile ytirtirliige giren GAP Bélgesel Kallkinma Programu,
2002 yiindan itibaren 5 yulik bir uygulama dénemini
kapsamalkta olup, Programun toplam finansman tutart
47 milyon Euro ve tamamu hibe olarak saglanmalkta-
dw. Programun amact, Giineydogu Anadolu bélgesinde
yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal kosullarin
tyilestirilmesi, istikrarli ekonomik biiyiimeye katlkida
bulunulmast ve boélgesel esitsizliklerin azaltumasuun
yant sura bélgenin iiretkenliginin ve istihdam kapasi-
tesinin artirdmast olarak aciklanmustu: "GAP Bélgesel
Kalkinma Programt” kapsamunda "Kiltiirel Mirasin Ge-
listirilmesi”, "Kusal Kalkinma” ve "Kiictik ve Orta Ol-
cekli Girisimcileri Destekleme” bilesenleri yer almalc-
tadiwr. Toplam 47 milyon Euro’nun, yaklastc 34 milyon
Euro’su GAP bélgesinde bulunan kii¢tik ve orta 6lcekli
isletmeler ile kar amact giitmeyen kuruluslarin (sivil
toplum kuruluslari, kamu kuruluslart, belediyeler; iini-
versiteler; kii¢iik ve orta élgekli isletmeler) hazulaya-
caklart projelere destek amacwyla kullandutlacagt
belirtilmelctedir.

Tiirkiye Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi stirecini ta-
mamlamus ve tam liye adayt statiisii elde edilmistir.
Tam tliye aday statiisiinde ve tam tiyelik déneminde
GAPt ilgilendiren iki énemli konu; AB Ortak Tarun Po-
litikasina uyum ve bélgesel gelismislik _farklariun gi-
derilmesi’dir.

Her iki alan da Avrupa Birligi’'nin kendi biitcesi icinde
yapulan harcamalarda birinci ve ikinci sirayt almakta-
dw. AB tarun sektortit ile ilgili uyguladig politikalarda
biitcesinden tarim sektériine énemli kaynalk aktar-
malkta, yine birlik {iyesi {ilkelerin geri kalmis yérele-
rine kalkinma amaclh énemli fonlar aktardmalktadur
GAP tarun tiretimi ve tarima dayali sanayi hedefi ile
Giineydogu Anadolu Bélgesi ise Tiirkiye icinde geri
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Bolgeye yilardir hayat
veren Dicle ve Firat
nehir sistemi bin yillar
sonra bugiin de
bholgedeki gelisme ve
kalkinma projelerinin
en etkili unsurlan
olmustur.

kkalmus bir yore olarak dogrudan Avrupa Birligi'nin de
bu alanda uyguladigt politikalarin kapsamna girme-
sine ragmen GAP’ne yoénelik politikalar yeterince giin-
demde olmanmus ve tatminkar hicbir ilerleme
gerceklesmemistir.

Ancak buna ragman AB’nin iilkkemizi ziyaret eden
hemen hemen tiim temsilcilerinin éncelikle Diyarba-
kur’a ve bélgeye ugrayip etnik ve siyasi taleplerin éne
cicartan aciklamalar yapmalart ve bugiinlerde bu
actklamalarin yeterince bilgilenmeden yapudigint
soylemelerti, bélge ve ililkemiz acisindan dikkatle de-
gerlendirilmesi gerelken bir baska stireci ortaya koy-
maltadur.

DEGERLENDIRME

Neolitikk devrimin baslamasinda, medeniyetin gelis-
mesinde ve yayumaswnda cok etkili bir rol iistlenen bu
verimli topraklarin bu 6zelligi tasunasindaki en etkili
dogal kaynak su olmustur. Bolgeye yuardwu hayat
veren Dicle ve Furat nehir sistemi bin yular sonra
bugtin de bdlgedelki gelisme ve kallkinma projelerinin
en etkili unsurlart olmustur. Bu projelerden en genis
kapsamlist da GAP olarak adlandwdmust. 1930’lu yu-
larin ortalarinda Keban Barajinin su él¢iimleri ile bas-
layan GAP calismalart daha sonra 1960l yular
boyunca projedeki sulama ve hidroelektrik tesislerinin
planlama ve projelendirilme calismalarina déniismils-
tiir. 1970 yularda ise Keban Barajt ve HES tamam-
lanmis ve GAP kapsamundaki Karakaya Barajt ve
HES’in temeli atunustr.

Kisaca 6zetlenirse énceleri Asagt Furat Planlamast ola-
rak ortaya cikan calismalar daha sonra Dicle havza-
stun da dahil edilmesiyle “Furat Dicle havzasinda Su
ve Toprak Kaynaklari Gelistirme Projesi” olarak
isimlendirmis ve Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
aduu alnust: Gliniimiizde ise GAP sadece su ve top-
rak kaynalklaruun gelistirilmesinden cok bélgenin eko-
nomik ve sosyal yasamuu bilytik él¢iide etkileyecek
karakterde olan bir entegre kallkkinma projesidir. Bu ne-
denle Tiirkiye baslangicta kendi 6z kaynalklaru se-
ferber ederelk bu projeye baslamustr.
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GAP‘nin bulundugu bélge tarih boyunca ulasumun
onemli kavsalk noktalarindan birisi olmus ve stratejik
onemi hi¢c azalmamustu: Bu bélgenin tasidigt bu éne-
min tizerine bélgede petrol denen enerji kaynagun
bulunmast ve diitnyada bu kaynagin yarisindan faz-
lastrun bu bélgede yer aldigiun anlasiumast lizerine
bu stratejik énem daha da artmustu: Bu énemin arist
ile birlikte kiiresel dlcekteki giiclerin bélgeye olan ilgisi
ve kontrol etme cabast da artrustir: Iki kutuplu soguk
savas déneminde Ortadogu iki stiper giictin en ¢etin
karslasmalariun yasandigt alan olmustur. Bélgede
ABD Ikontrolit zamanla Israil devletinin kurulmast ile
daha da gticlit duruma gelmis ancak bu gelisme Orta-
dogu‘da siirekli sicak savas gtinlerini de baslatnustir.
Sogul savas sonrast dénemde ve telk kutuplu sistem
bélgede daha saldirgan politikalar uygulamus ve actkc
isgal dénemi baslanustwu: Bu stirecte ,kiiresel hegemo-
nik giiciin yetkili agizlarindan bélgedeki {ilkelerin si-
yasi sturlaruun degisecegi konusunda agiklamalar da
yapunustr

GAP’nin da icinde yer aldigt bu genisletilmis Ortadogu
alaninda bir yandan bu gelismeler yasanurken diger
taraftan Orta Asya ve Hazar’'daki petrol ve dogal gaz
kaynalklar gelistirilmistir. Bu kaynalklarin bulundugu
bélgenin ve tasinacagt boru hatlariin gegis giizerga-
hinda gtivenli alan yaratumast thtiyact Avrasya kori-
doru gilivenligini de 6éne cikartmusti. Bu durum
GAP’nin bulundugu bélgenin stratejikk éneminin bu
farkl gelismeler altinda artmaswma neden olmustur.

Bu arada ucu agik bir sekilde devam eden Tiirkiye’nin
AB tiyelik stirecinde de bélgeye yonelik bazt AB ta-
sarruflarinin bulundugu ortaya ciknustu: AB’nin yet-
kililerinin GAP Bélgesi cografyasina olan ilgisi daha
cok kdtiltiirel ve siyasi listyapisal diizenleme talep ve
hassasiyetleri seklinde olmustur. Bu ilgi AB’nin lgili
programlardan kayda deger bir finansman destegi
saglanmaswmna déniismemistir.

AB, Furat-Dicle havzalaruun kullarumunda denetim yet-
kisi isteyerelc, Ortadogu’da suyun vanasun elinde tut-
mayt tasarlamaktadu. Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu’nun 2004 yuinda yaywnladiart “Tiirki-
ye’nin Birlige Adaylhgina Iliskin hazirlanan raporlarda,
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Irak’in ABD'nin isgali
altinda olmasi ve buna
paralel bu ilkedeki
siyasal ve ekonomik
yeniden yapilandirma
sirecinin muhtemel
etkileri,

GAP'nin su kaynaklan
olan Dicle ve Firat
nehirleri konusunda
stratejik ongorili
calismalar yapilmasini
gerekli kilmaktadir.

Firat-Dicle havzasina gerek bu havzada “Israil ve kom-
sularin dikkate alan uluslararast yénetim ve isbirligi”
gerelk “Tirkiye’nin, Suriye dahil giiney komsularyla,
Irak ve Iran’in giineyinde yer alan Mezopotamya Ba-
takliclarvun su ihtiyaglaruu 6zellikle dikkate alan adil
su dagutuvmuni  saglayabilecek calisma gruplaruu
kurma” cercevesinde spesifik atiflar bulunmalktadir.
Bu gelismeler 1siginda, Birligin dikkatinin o6zellikle
GAP’nin su kaynaklarindan olan Dicle-Fuat havza-
swina cevrilmis olmast dikkat cekicidir.

Bir yandan Irak’mn 2003 Mart ayindan bu yana
ABD’nin isgali altinda olmast ve buna paralel bu til-
kedeki siyasal ve elconomik yeniden yaplanduma sii-
recinin muhtemel etkileri, GAP’'nin su kaynalklart olan
Dicle ve Furat nehirleri konusunda stratejilkc éngériili
calismalar yaplumasuu gerekli kilmalktadur.

GAP’nin sosyo-ekonomik hedefleri projenin birkag kez
degistirilen tamamlanma tarihleri ile birlikte 6telen-
mistir. Proje tizerinde politika degisikligi mi var soru-
larvu da giindeme taswyan bu gecikmeler projeden
beklenen faydalarin da ételenmesi sonucunu dogur-
mustur. GAP’nin bulundugu bélgenin tarthindeki hizli
degismeler ve bugiinii etkileyen siyasi ve stratejik ge-
lismeler bélgedeki petrol vanalart kadar su vanalart-
nin da kiiresel gligler tarafindan kontrol edilmelk
istendigini ortaya koymaktadw: Bu su vanalart ise
GAP’nin su kaynaklar olan Dicle ve Firat nehirleri tize-
rinde yer almalktadw. Bu bélgedeki ulusal ve uluslar-
arast gelismeler proje ile ilgili bundan sonralki
kararlarin stratejikc ve 6ngoérii taswyan kararlar olma-
suu gerekli kilmalktadur.
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BOLUM 1T

GAP’'NIN GELIiSIiMi

GAP’'NIN GELISME SURECI VE
TEKNIK ILERLEMESI

Cumhuriyetin ilk yularinda Keban Barajt ile Asagt
Firat planlamast olaralk ortaya ¢ikcan calismalar;, daha
sonra bu kapsama Dicle Havzasuun da dahil edilmesi
ile Furat-Dicle Havzasinda Su ve Toprak Kaynaklart-
rnun Gelistirme Projesi ve GAP aduu almustu: 1987 yt-
linda Karakaya, 1990 yuinda Atatiirk Barajinda,
1997 yuinda Kralkizt ve Dicle, 1998 yiinda ise Bat-
man Barajinda su tutularak tiretime baslanmustu: GAP
su ve toprak kaynaklaruvun gelistirilmesi ile suurlt bir
proje olmayp ayrmu zamanda ekonomik ve sosyal ya-
samu da etkileyecek altyapt, ulastuma, sanayi, egitim
vb. sektorlerde de gelismeyi hedefleyen bir projedir.

Ancak GAP ézellikle, Ortadogu bélgesinde éniimiiz-
deli stirecte ihtiya¢ duyulan su nedeni ile hem bolge-
sel hem de uluslararast alanda hassas bir proje
olarak gériillmiis olup bu gériis devam etmelktedir.
GAP’nin yapumuna baslanmast ile birlikte ézellikle Tiir-
kiye ve Suriye arasinda goriis ayriikclart baslams ve
Furat ve Dicle nin gelistirilmesine karst bir uluslararast
kamuoyu olusturulmaya calisunusti: Bu gelismeler ve
GAP’nin 6ne ciucartilan su ile ilgili stratejilk 6nemi ne-
deniyle yatiimlarda uluslararast finans kurumlarin-
dan c¢ok swnurl olarak destek saglanabilmistir. Ilisu
Barajt ile ilgili yasanan engelleme siireci bu konudalki
cabalarin en son érnegini olusturmustur.

Teknik Ilerleme Boyutu ile GAP

GAP’nde 7’si Firat havzaswnda, 6’st da Dicle havza-
sinda olmak tizere toplam 13 biiyiik proje kapsa-
munda 22 baraj ve 19 hidroelektrik santral yapuarak,
7500 MW kurulu gii¢ ile yuda 27 milyar kWh enerji
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Sekil 3: Glineydogu Anadolu
Projesi

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI

PLANLAMA
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tiretimi ve yaklasuc 1,82 milyon hektarlie briit alanda
sulama yapumast amacglanmaltadur: Dicle ve Firat ne-
hirleri tlizerinde gerceklestirilmelkte olan Giineydogu
Anadolu Projesi, sadece kapsadigt 13 bliytik enerji ve
sulama projesi ile degil ayni zamanda s6z konusu iki
nehrin de suur asan su niteliginde olmast nedeniyle
diinya kamuoyunun dikkatlerini cekmelktedir.

Dicle ve Firat Nehirleri Tiirkiye’'deki yiizeysel su po-
tansiyelinin %28’ini teskil etmelkte olup, tilkemizin eko-
nomik olarak sulanabilir topraklaruun %20’si bu
boélgede bulunmalktadu. Bu da bélgedelki teknilk ve mii-
hendislik projelerinin énemi ve énceligini ortaya koy-
maktadur:

GAP Master Plani1 Hedefleri

T.C. Basbalkanlic Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kallainma Idaresi Baskanlg tarafindan 1989 yiinda
hazurlanan GAP Master Plan’inda bélgenin kallainma-
sina yonelik olarak benimsenen strateji asagidalki dort
temel bilesenden olusmustur:

1.Toprak ve su kaynalklariun sulama, sinai ve kentsel
kullarum amaglart icin etkin bicimde gelistirilmesi ve
yonetilmest;

2.Toprak kullanumuun, optimal tirtin deseni ve tarum-
sal uygulamalar araciligyla iyilestirilmesi;

3.Tarumsal sanayilerin ve diger sanayi kollartin yé-
resel kaynaklar esas alinarak gelistirilmesi;

4.Go6¢ hareketlerinin kontrol edilmesi ve bélgeye va-
siflt insan gticti cekmek amaciyla daha iyi sosyal hiz-
metler; egitim ve istihdam saglanmast.®?

Yukarida 6zetlenen bilesenlerden anlasilacagt lizere,
projenin esas hedefi insanlarin yasam kalitesini artti-
rarak bolge ile Tiirkiye’'nin diger bélgeleri arasindali
gelismislik diizeyi farkuun kapatiumasidu: Proje, bélge
insaruna istihdam olanaklart sunulmasuu, gelir sevi-
yesinin yiikselmesini, hem kwrsal hem de kentsel mer-
kezlere hizmetler gétiiriilmesini saglama amacina
yonelik olarak ytirtitillmeye calisumalktadur.

Sézii edilen bu gelismenin ézellikle DSI Genel Miidiir-
ligii'niin gerceklestirecegi sulama ve hidroelektrik

GAP'ta Ne Oldu!




Tablo 2: Firat Havzasinda
Gelistirilen GAP Sulama ve
Enerji Projeleri

Tablo 3: Dicle Havzasinda
Gelistirilen GAP Sulama ve
Enerji Projeleri

GAP DICLE-FIRAT HAVZASI PROJELERI

Kurulu Gii¢ 17 490 MW
Enerji Uretimi : 27 387 GWh
Sulama Alam : 1 821 046 (minferit projeler harig)
Baraj Adedi 122
HES Adedi : 19
FIRAT HAVZASI
Prole ve Unifeler Kurulu Giic Enerji Uretimi  Sulama
) (MV) (GWh) Alani (ha)
1 Karakaya Bar. ve HES 1.800 7.354 -
2 Asag Firat Projesi 2.450 9.024 718.844
3 Sinir Firat Projesi 852 3.168 -
4  Suruc-Yaylak Projesi = = 113.136
g Advoman Kahta 195 509 78.134
Projesi
o| AENEITETEEL- 7 43 71.598
Araban Projesi
7 Gaziantep Projesi - - 144.064
Minferit Projeler 14,4 42 65.615
TOPLAM 5.318,4 20.140 1.191.391
DICLE HAVZASI
Proie ve Uniteler Kurulu Gu¢ Enerji Uretimi  Sulama
) (MV) (GWh) Alani (ha)
1 Kiralkizi-Dicle Projesi 204 444 130.159
2 Batman Projesi 198 483 37.351
T 240 964  245.372
Projesi
4 Garzan Projesi 90 313 60.000
5 lisu Projesi 1.200 3.833 -
6 Cizre Projesi 240 1.208 121.000
Munferit Projeler - - 35.773
TOPLAM 2.172 7.247 629.655
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enerji projelerinin lokomotifliginde olmast planlannus-
ti: Bélgedelki yulic ortalama yagisin 470-830 mm ara-
sinda degisiyor olmaswna karsin tarumsal {iretim
potansiyelinin éniindelki en bilyiik engel yagisin bitlci-
lerin biiyiime dénemine denk gelmemesidir. Bu ytiz-
den oldulcca tiretikcen bir tarimsal sistem olusturaralk
zirai tiretimi optimize etmel icin sulama bir 6n kosul ol-
maktadw: Bu 6n kosulun gerceklesmesi bélge icin
biiytik 6nem tastmalktadir.

Ornegin; 1994 yiinda deneme sulamasuun yapldigt
Harran Ovaswinda 2005 sulama sezonunda 125 000
hektar alan sulanmus ve ikinci hatta tictincit tiriin alin-
nustir. Belirtilen tiriin deseninden uzaklasiaralk bél-
gede tiretilen pamuk titm yurtta iiretilen miktarin ticte
birini olusturmustur.

GAP’nin Kilit Enerji ve Sulama Projesi
Atatiirk Baraji

Bu proje, gerek rezervuarinda biriktirecegi yaklasuc 50
milyar m?® Wik cok biyilk su hacmi nedeniyle gerekse
dis kredi zorluklaryla karsuasan Tiirkiye’'nin projeyi
kendi olanaklarint sonuna kadar zorlayarak yapma
karart ile karalkteristik bir oneme sahip olmustur.

Temeli 1983 yuinda biiytik bir ulusal heyecanla atilan
projeye ait isler icin ilgili kamu kurumlarinda “énce-
likle ele alinacak ve sonuclanduilacalktu” genelgeleri
yaywmlanmus ve proje devletin tiim kesimlerince bilyilik
bir heyecan ile tamamlanmaya calisunustu: Zama-
ninda tamamlanmast hem ic hem de dis dilnyaya
karst biytik bir prestij olan Atatiirk Baraji ve HES tes-
isleri 1992 yuinda devreye alinmustur: Béylece GAP icin
en blylik adunlardan birisi atilmus ve hem sulama
hem de enerji tiretmel icin Firat’ in sulart Atatiirk Ba-
rajimun arkasmnda toplanmustr:

Boylece bolgede suya olan ve Fikret Otyam’in kale-
minden asagwdalki gibi anlatilan hasret sona ermeye
baslamustir.

“1953 yuinda benim ilk gezim oldu Giineydogu Ana-
dolu’'ya. Ben bir Orta Anadolu cocuguyum. Dilnya ga-
zetesinde calisurken, o yu izin ¢ikti, kendimi kamyon-
da buldum. Birecilk Koépriisii yoktu, sallarla gectik.

GAP'ta Ne Oldu!
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VI, KISIM iNSAATI (28 6‘83 ha)
. BB TAMAMLANAN I$LER 17548 ha
- 2007 YILINDA YAPILACAK ISLER' © 3161 ha

-y 2008 VE SONRASI YAPILACAK 7 974 ha
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Sekil 4: Harran Ovasi
Sulama Sistemi

GAP'nde,

enetji projelerinde
kurulu gii¢ itibariyle
%74 oraninda
gerceklesme
saglanmighir.

Urfa’ ya ayak bastigun zaman, 48 yil énce, bende bir
sevda basladi... Sonra buralart dolastim, o sevda 48
yudwr devam ediyor... O nedenle, sevdarun da geregi
olarak bugtiin de buradayun, ¢cok mutluyum.

Halelbagrur diye bir kéye gittim. Suyum bitmisti, aynt
1953 Temmuz'unda oldugu gibi... Biraz 6greniyorum,
“may” dedim. Matarada su bitmis, ortaligt bir telas
kapladi. Bes dakilka sonra, peskirden siiziilmiis, buzlu
cam gibi olmus kirli bir bardakta bulanik su geldi. Bir
yudum aldim, icemedim, doéktiim. Lanetlermis gibi
baktilar bana. Furat asagwda gtiriil giiriil alkcwyordu. Cok
koydu bu bana, insanlarin susuzlugu... Dedim, “ey
kardesler, bekleyin, sabredin be! Bir giin bu Furat’a
gem vurulacak, siz de her insan gibi nasibinizi ala-
cakswnuz, tarlalariniz dudaklarinz gibi catlamayacal,
sabredin, bunu goérecegiz.”

Enerji Yatinnmlar1 Tamamlanmak Uzere...

GAP kapsaminda toplam 7476 MW kurulu giicle yer
alan enerji sektorii projelerinden 5513 MW kurulu gtic
halen isletmeye alinmus, hazu durumdadir. Bir baska
ifadeyle GAP'nde, enerji projelerinde kurulu gti¢ itiba-
riyle %74 oraninda gerceklesme saglannmusti. Kara-
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kaya Baraji, Atatiirke Baraji, Birecilke Baraji, Karkanus
Baraji, Batman Baraji, Kralkizt Baraji ve Dicle Barajt
ve Sanliurfa HES elektrik tiretmektedir. Halen Tiirki-
ye’de kullarulan hidroelelktrik enerjinin yaklasuc % 45°i
GAP barajlarinda tiretilmelctedir.. Ote yandan sadece
sulama amagl olan Kayacue Baraji, Hancagwz Barajt
ve Camgazi Barajt bitirilmistir. (Ayrica miinferit proje-
lerden Cwinar-Goksu Baraji, Derik-Dumluca Baraji, Ha-
cthudwur Baraji, Devegecidi Baraji tamamlannustir).
Béylece GAP’'nde halen 15 baraj ve 8 hidroelektrik
santral isletmeye alinmus, Ilisu Barajt ile ilgili sorunlar
da cozillmiistiir.

GAP’'ndeki Enerji Amaci
Sulamay1 Geri Plana ma Itti!

Tiirkiye’nin hidroelektrik enerji iiretimin yaklasik ya-
rist GAP’ndeki baragjlardan saglanmalktadi. GAP'nde
Hidroelektrik enerji yatinmlart %74 orarunda tamam-
lanmusti: Bu durum zaman zaman énceligin hidro-
elektrik enerjisine verildigi sulama yatuimlaruvun ikinci
plana itildigi seklinde degerlendirmelere konu olmalc-
tadw. Ancak “GAP’nde Hidroelektrik enerjiye éncelik
verildi ve bu nedenle sulama projeleri geride kaldt”
actklamalart tam olarak dogru degildir.

GAP'ta Ne Oldu!
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Sekil 5: Yukar1 Harran Ovasi
Sulama Sebeke Insaat1




Sekil 6: Firat Nehri Uzerin-
deki Biiytik Barajlar

GAP'nde tamamlanan
15 barajin

sadece 4'inde
sulama amacinin yani
sira hidroelektrik
enerji santrali de
bulunmaktadir.

Sekil 7:Dicle Nehri
Uzerindeki Biiytik Barajlar
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GAP sulama projelerinin yalklastk ticte ikisinin baraj
yapist insaatt tamamlanmustir.

GAP’nde tamamlanan 15 barajin sadece 4’linde su-
lama amacuun yant swra hidroelektrikc enerji santrali
de bulunmaktadw: GAP’'nde su ana kadar yapum ta-
mamlanan barajlardan Atatiirk, Birecik, Dicle ve Bat-
man Bargjlarinda yapun amacina uygun olarak hem
hidroelektrik santral var hem de sulama sistemi icin
su alma agzt mevcuttur. Bu bargjlarla sulanmast plan-
lanan arazi 853 000 hektar olup bu da GAP’'ndeli titm
sulanacak alarun yarisina karsiie gelmelktedir.

Bir arazinin sulanmast icin sulama kanallarindan
once baraj gbévdesi insaatina baslanu. Baraj gévdesi
ile diger ilgili yapuar tamamlandiktan sonra baraj golit
doldurulur. Bu oldukc¢a uzun bir siire alabili. Hem

| KRALKRZI
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TOPLAM 7.476 MW

enerji tretmelc hem de sulama yapmalk i¢in insa edilen
barajlarda, enerji tiretecek santralin teknik olarak
bargj insaati esnasinda konulmast gerekir. Bu enerji
liretme sisteminin maliyeti barajin toplam yatuim be-
delinin yaklasuc dort veya beste biri kadardir. Bu ne-
denle bu baragjlara enerji santrali sistemlerinin
konulmast sulama sistemlerinin yapunuu engellemez
veya Otelemez. Diger taraftan enerji santralini ta-
mamladiguuz bir barajdan enerji iiretmemelc gibi bir
litkstinliz de olamaz. Ancak enerji ve sulama amagl
barajlarda sulama sisteminin gecikmesi dogal olaralk
barajin diger yapim amacuu yani enerji tiretimini é6ne
cicartr.

GAP’nde sulama sistemleri tamamlanma ytizdesinin
diistikc olmast enerjideki yiiksek gerceklesmeden ba-
gunsiz bir konudur. Enerji iiretiminin dagitum ve fay-
daya doéniismesi icin trafo merkezlerinin ve iletim
hatlartun disinda baska bir hazuliga gerek yoktur.
Ancak 6zellikle GAP bolgesinde verimli ve rasyonel bir
sulama i¢in arazi toplulastirmaswindan ciftci egitimine
kadar bircok sosyo-kiiltiirel parametre devreye gir-
melkte ve hazulik yapumast gerekmektedir. Barajin ve
sulama sisteminin esgtidiimlii olarak tamamlanabil-
mesi icin en uygun yéntem baraj ve sulamarn birlikte
thale edilmesi ve gerekli altyapinin da insaat siiresi
icerisinde hazirlanmasidir.

Tarim Sektorii Bolge Icin Kilit Sektor

GAP Bdélgesinde gelir seviyesi artisuu saglayacak
temel faktér tarim sektérit olacaktu. Once tarimsal

GAP'ta Ne Oldu!

Grafik 1. GAP Hidroelektrik
Projeleri Tamamlanma
Durumu

GAP'nde

sulama sistemleri
tamamlanma
yizdesinin disik
olmasi,

enerjideki yilksek
gerceklesmeden
bagimsiz bir konudur.




GAP'nde

temel strateji olarak
Bolge'nin

“tannma dayali ihracat
issi” olmasi
benimsenmistir.

tiretim ile baslayan siire¢, daha sonra tarumsal sana-
yiinin gelismesi ile tamamlanacaktu: Nitekim Master
Plan’da temel amag “Bélge’nin gelismislik diizeyini en
kisa siirede Ulke nin genel diizeyine yiikseltmek” ola-
rak tarumlanmus, bu amaca ulasmalk tizere elkconomilk
ve sosyal hedefler belirlenmis ve temel strateji olarak
Boélge’'nin “tartma dayalt thracat tissit” olmast benim-
senmistir.

Enerji sektérii_faydasuu biitiin Tiirkiye ile paylasan
GAP Bdlgesi, tarun sektérii faydasuun tamarmuna ya-
letnundan yararlanabilecektir. Gerek sosyal hareletli-
like (ic ve dis gbe, vb) ivmesinin azaltimasi, gerekse
sosyal-kiiltiirel gelismenin saglanarak bélgesel farkli-
liclarin azaltdmast icin tarum sektérit yatuumlart kilit
ve cok énemli bir rol oynamalktadw: Ancak bu yaturum-
lardan beklenen sosyo-ekonomik gelismelerin sagla-
nabilmesinin kisa siirede gerceklesmeyecegi de
rasyonel olarak bakuldiginda gériillmektedir.

GAP Sulamalarindaki Gerceklesme
Ne Durumda!

GAP’nde sulama projelerinin tamamlanabilmesi icin
10 yu énce tarun projelerinden éncelikli olanlart be-
lirlenmis ve yaklasuc 300 000 hektar tarun arazisi-
nin “Hiikiimetler arasi Ikili Isbirligi cercevesinde
uluslararast kredi saglamalk suretiyle” ihale edilmesi
diistintiilmiistiir. S6z konusu éncelikli projeler belirle-
nirken, teknik acidan uygunluk ve gereklilikleri géz
oniine alinmustir. Hepsinin su kaynagt (Atatiirk Ba-
rajit ve Kralkizi-Dicle Barajlary ve ana kanallarinin
biwyiik bir bolitmil tamamlannustir.“? [lk kademede
DPT tarafindan 15 is tinitesinin dis kredili olarak ya-
pumast icin izin alinmis ve 1998 yil icinde Yaylak ve
Bozova sulamalaruvun dis kredi ile gerceklestirilmesi
icin cikartilan Bakanlar Kurulu Kararnameleri neti-
cesinde insaatlara baslannustir.

Ayrica altt proje palketinden olusan (Mardin -Ceylan-
pinar Sulamast 1. Kisun Insaati, Mardin-Ceylanpinar
Sulamast 2. Kisun Insaati, Mardin-Ceylanpwnar Sula-
mast 3. Kistm Insaati, Kralkizi-Dicle Cazibe Sulamast
2. Kistm Insaati, Krallazi-Dicle PIV Pompaj Sulamast
Insaati, Samsat Pompaj Sulamast 2. Kisun Insaaty)
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104 000 helktarlik sulama alanuun, %100 dis kredi ile
gerceklestirilmesi icin 2000 yii Subat ayinda Israil ile
protokol yapumus olup teknik ve mali miizakerelere
2002 yutinda baslannmustw: Tiirkiye-Hollanda protokcolit
cercevesinde 70 000 hektarlik sulama alanuun

e Kralkizi-Dicle Cazibe Sulamast 3. Kisum Insaat,
 P3 Pompaj Sulamast 1. ve 2. Kisun Insaati ve
 Bozova Pompaj Sulamast II. Kistm Insaatiun

gerceklestirilmesi amacwyla Bakanlar Kurulu Karart
cucardnmustu. Bu projelerden  Suru¢ Ovast Sula-
mastnun (98 000 ha) ise Tiirkiye-ABD protokolil kap-
samunda thale edilmesi kararlastirilmustir. Ancalk
teknik ve mali miizakereler devam etmelte iken Yilik-
selk Planlama Kurulu'nun 24 Ocak 2003 tarih ve
25003 sayilit Resmi Gazete’de yayunlanan tebliginin
19 (c) maddesinde “Yatuum programinda yer alarak
halen kredi arayist siirdiiriilen projeler yatuun prog-
ramunda iz 6denek tahsisi suretiyle durdurulacaktu.”
denildiginden anilan projelere ait kredi gériismeleri
durdurulmustur.V

Ancalk 2005 yili icinde Tiirkiye-Hollanda Ikili Isbirligi
kapsaminda yapilacalk olan Kralkizi-Dicle P3 Pompaj
Sulamast proje yapunt icin konsorsiyum ile teknik ve
elkonomik miizakerelere baslanmuisti. Bunun yanisua
Tiirkiye-ABD Ikili Isbirligi kkapsaminda yapilacak olan
Suru¢ Ovast Sulamast Proje Yapumu Isinin ise ihale sii-
reci devam etmektedir. S6z konusu Ikili Isbirligi ile ger-
celkdlestirilebilecek olan bu projelerin gerceldlestirilmesi
durumunda GAP’nde tarum sektoértiinde isletmeye act-
lan saha bir anda %40 seviyelerine ulasmast mitmkiin
olabilecelkti.*?

GAP’'nde DSI tarafindan tamamlanan sulamalar Su-
lama Birliklerine devredilmistir. Bélge’'de halen 19'u
Harran Ovastnda olmak tizere 29 sulama birligi var-
dw. Bunlar sulanan alarun 168 bin hektaruu kontrol
etmeltedir.

GAP’nde 6zellikle son 5 yuda projeye aktardan kay-
nal her yu bir énceki yua gére azalmus, sulama proje-
lerinin thale edilmesinden kacwnilnus, énceki dénemde
ihale edilen sulamalara kaynalk aktarum azaltinus ve
kesintiye ugratumustu.4?

GAP'ta Ne Oldu!




2007 Yii Yaturun Programunda;

1. Harran Ovast Sulamast VI. Kistm. Insaatt

2. Yukart Harran Anakanal Insaatt

3. Yukart Harran Ovast. Sulamast Sebele Insaatt
4. Sanlwrfa Harran Ovast fkkmali

5. Sanlwurfa Ovast Sulamast 3. kistm insaatt islerine
lasitlh da olsa édenek ayrimustu: Ancak Mardin Cey-
lanpwinar Ovast Sulamast, Sanlwurfa Bozova Pompaj
Sulamalart, Suru¢ Ovast Pompaj Sulamast islerine
odenek ayrumamnus ve, ihaleleri yapumamustr.

» Cizre Baraji:

GAP Projeleri kapsaminda yer alan, Dicle nehri lize-
rinde bulunan sulama ve enerji amach Cizre barajuun
kati projesi hazu olup, bu tesisisn 4628 sayil yasa
kapsamunda 6zel sektor tarafindan yapum planlan-
mustir. Cizre Baraji'ndan sulanacak Nusaybin ve Idil
ovarlinda toplam sulanabilir alan 66225 ha olup, Cizre
Barajt santralin yulik enerji tiretimi 1208 GWh olarak
hesaplannmustr.

>» Batman Silvan Projesi
Silvan Baraji ve HES:

Enerji ve sulama amach olup, 245 372 ha alanin su-
lanmasuu gerceklestirecek ve yulik ortalama 681 Gwh
elektrik enerjisi tiretecektir. Projede sulamann gelis-
mesine baglt olarak elektrikk Uretiminin 88,41
Gwh/yl’a diisecegi hesaplannusti. Bu projenin de
kcat projesi hazur olup 4628 sayili yasa kapsaminda
ozel sektor tarafindan yapumast planlannmusti. Bat-
man Silvan Projesi kapsamunda irili ufaklt 7 adet de-
polama tesisi yer almalktadur.

» Kiralkizi-Dicle Sulama Tesisleri:

GAP’nin 6nemli projelerinden olan Kralkwzi-Dicle Sula-
mast ile 130 159 ha alarun sulamast projelendirilmis-
tir. 1986 yiinda thale edilen s6z konusu isin insaatt
devam etmeltedir.

>» Batman Baraji Sulama Tiineli:

1993 yiinda ihale edilen ve projenin su kaynagt olan
Batman Baragjirnun insaatt tamamlanmus olup, yeterli
odenek ayrdmamast nedeniyle gerceklesmeler %45
diizeyinde bulunmaltadtr.
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» Batman Sag Sahil Sulama insaati:

Diyarbalar- Silvan ve Bismil Ilceleri dahilinde yer alan
18 593 ha sahanin sulanmast amagclanmus olup, 1996
yinda ihale edilen iste gerceklesme ancak %22 ol-
mustur.

>» Ilisu Baraj ve HES Tesisleri:

Barajin Kurulu Giicit 1200 MW olup, tretici toplam
enerji 3833 milyar KWh.’tir. Proje ile ilgili kredi sorunu
asunus ve temel atma téreni yapumus olup, projenin in-
saatina yakin zamanda baslanimast beklenmelktedir.

GAP kapsaminda halen, ulastumada %41, diger
lkkamu hizmetlerinde %76 ve sulama insaatlarinda ise
ancak %14 diizeyinde gerceklesme saglanabilmistir.
GAP kapsamuindaki 1821046 ha sulama sahastun
2007 yil bast itibariyle 270 261 har sulanmakta olup
(%14), 111 483 ha Uk sahada ise insaat devam et-
mektedir. Bu sulamanin %46’st cazibe ile %54°l1 ise
pompgqj ile yapumaltadar.

Sulama projelerinin %79’u ise programa alinmayt belc-
lemelctedir. GAP'nde DSI projelerinin toplam maliyeti
18.3 milyar ABD dolart olup bugiine kadar DSI tara-
Jindan yaklasik 9,5 milyar ABD dolart harcannustr:

GAP’nin en ge¢ 2010 yuina kadar tamamlanmast Ba-
kanlar Kurulunda 04.06.1998 tarith ve 98/11231 sayt
ile kararlastirilmus ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
de bu dogrultuda calismalar yapmis ve GAP’ ndeki
enerji ve tarun Projelerinin 2010 yuina kadar tamam-
lanmast hususunda 1999-2010 yudlaruu kapsayan
donem icerisinde édenelk gereksinimini belirleyip ilgili
makamlara iletmesine ragmen bu 5 yulik dénemde ge-
rekli yatuumlar yapumanustur:

Sulama Sistemlerinde Ilerleme Yavas

GAP bélgesinde gelir seviyesi artisuu saglayacak, dis
gocil azaltacak ve sosyo-killtiirel gelismeyi de berabe-
rinde getirecek temel faktor tarun sektériidiir

Bu nedenle tarum sektérii yatuumlaruun éncelikli ola-
rak gerceldlestirilmesi biiytik énem tasumalktadu: Ancalk
bu é6nemin bilinmesine ragmen GAP’ne yeterli 6dene-
gin ayrudmaswmnda biyiik zorluklar yasannmustw: Ulusal

GAP'ta Ne Oldu!

GAP'nde

2007 yih bag itibariyle
270 261 ha"r
sulanmakta olup
(%14), 111 483 ha ik
sahada ise insaat
devam etmektedir.
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gelismeyi de beraberinde
getirecek temel faktor
tarim sektoridir.
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biitceden yeterli pay ayrilamaymnca GAP icin Diinya
Bankast ve Avrupa Konseyi Sosyal kallkcinma Fonu gibi
kuruluslardan kredi saglanmaya calisumustu: Ancak
uzun dénem bu cabalar da basarut olamanustir.

Daha sonra bélgedeki barajlar ve depolama tesisleri
icin araran uluslararast krediler bulunmus ve Birecil,
Karlkamus barajlart tamamlanmustu: Iisu barajinda ise
zor da olsa bulunan kredi ile baslanma noktasina ge-
linmistir.

Kredi arasturmalar stiresinde depolama tesisleri icin
bulunan kredilerin sulama tesisleri icin aynt oranda
gerceklesmeyecegi ortaya ¢uanca bu tarum projelerin-
den oéncelikli olanlar belirlenmistir. Daha sonra belirle-
nen bu 350 000 hektar tarun arazisinin hiikiimetler
arast ikili isbirligi cercevesinde uluslararast kredi sag-
lamak suretiyle thale edilmesi diisiiniilmiistiir. 250
000 ha’lik arazi icin DPT’nin olumlu gériisii de alin-
diktan sonra Hollanda, Israil gibi tilkelerle protokol gé-
ritsmeleri tamamlanmustu: Ancalk bu protokollerin
imzalanarak uygulamaya gecgilmesi mitmkiin olma-
mistin®? Bu nedenle sulama sistemlerinde ilerleme
yavas olmustur.

GAP sulama projelerinden Hancagiz Sulamast (6945
ha) ve kismi olarak Sanlurfa-Harran Ovast Sulamast
(135 115 ha), Camgazi Sulamast (2900 ha) ve Kralkazi-
Dicle Pompaj Sulamast (6692 ha) tamamlanmusti: 2005
yilt icinde Yaylak Ovast Sulamastnda 5650 ha arazi
lasmi olarak sulamaya acgumus ve Bozova Pompaj Su-
lamast 1. Kisnu da yul sonunda tamamlanmustu:®”

|:| Sulanan Alan

2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Ancak, Sanlwrfa-Harran Ovasinda deneme sulamast-
nin yapudigr 1995 senesinden énce isletmeye acilan
ve yaklasuc 90 000 hektar olan miinferit projeleri de-
gerlendirme dist tuttugumuzda son on senedir
GAP’'nde yuda ortalama 13-14 bin hektar ilave saha-
nun isletmeye agudigt goriilmektedir. Her yu isletmeye
acilan sahanin bu mertebede kalmast durumunda
GAP tarum sektoérit projelerinin tamamlanmast yakla-
stlc 100 yil bulacalktir.

2002 yiv GAP Boélge Kalkinma Plaru déneminden bu
yana GAP bélgesinde sulamaya acglan arazi mikta-
rinda artis Grafik2’de verilmistir. Bu dénemde sula-
maya ac¢lan toplam alan 55 261 ha olmustur. Bu da
1.8 milyon ha.lic toplam sulama alaninda yaklasik
%3’litke  bir artisa karsuik gelmektedir. 2002 yilinda
proje icin yeni bir plan dénemi baslatiumaswmna ragmen
sulamaya aclan alanlardalki ilerlemenin yine yavas
olmast dikkat cekicidir.

Gap’taki Miihendislik Uygulamalarinin En
Onemli Unsurlari: DSI Bolge Miidiirliikleri

DSI Genel Miidiirliigii bitnyesinde Tiirkiye sathina ya-
yunmus 27 Bolge Mudirliigiinden Kahramanmaras
(XX), Sanlwurfa (XV) ve Diyarbakur (X). Boélge Miidiir-
litkleri GAP alarunda gérev yapmalktadu. GAP’ ndeki
DSI projelerinin cok bityiik bir béliimii bu Bélge Mii-
durliiklerinin yetki ve sorumluluk alamu icinde yer al-
maktadu. Bu nedenle bu bélge miidiirliiklerinin
yatium blitgeleri ve projelerdeki ilerleme hizlart
GAP’nin ilerlemesi acisindan énem tasutnalktadur.

Her yil isletmeye agilan
sahanin bu mertebede
kalmasi durumunda
GAP tanm sektori
projelerinin
tamamlanmasi
yaklasik 100 yili
bulacaktir.

Grafik 3: Sanhurfa Bolge-
sinde Yillara Gére igletmeye
Agilan Sulama Alanlan
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» DSI Sanliurfa Bélge Miidiirliigii:

GAP sulamalaruun %52’sine karsuic gelen 932 250
ha’lilc sulama sahast DSI Sanlwurfa XV.Bélge suurlart
icinde bulunmaktadu.Bu sahanin 2007 yii bast itiba-
riyle 188 943 ha't (%20) sulamaya ag¢umus olup 22057
ha'tun (%2,4) insaatt devam etmektedir. Bu bélge st-
rnurlarinda iletmeye acilan sulama alanlaruun %77’st
cazibe %2311 ise pompaj sulamasidu.GAP enerji pro-
Jjelerinden %42’sine lkarsuuc gelen 3124 MW’ lc béliimit
de DSI'nin, bu bélge miidiirliigiiniin sorumlu- lugunda

Sekil 8: DSI XV. Bolge bulunmaktaduw: Bu projelerin cok biiytik bir boliimit ta-
Miidurligi Projeleri mamlarumustu: Bu projeler Sekil 8 de verilmistir.
DIYARBAKIR
)

4 T
CEYLANPINAR - ISLETME HALINDEN BARA VI SULAMA ALANLARS

[ 4548 HALINDE CLAN SULAMA ALANLARI

[ ProsRAMOs CLAN SULAMA ALANAR
AKGAKALE =

SURIYE [ PusraAvi VEvA oo NCELEVES TAMAMLNAN
Tablo 4: Toprak Potansiyell TOPRAK POTANSIYELI VE KULLANIMI
ve Kullanmimm
ha %

Tanma Elverigli Arazi 1 346 650

Ekonomik Olarak Sulanabilir Arazi 932 250 100

2006 Yil Sonu iitibariyle Sulamaya Acilan Alan 188 943 20,27

Yatinm Programinda Olup ingaah Devam Eden 22 057 2,36

Yatinm Programinda Olup in§ac|hnc| Baslanmayan 342708 36,76

Planlamasi ve Projelendirmesi Devam Eden Saha 378 542 40,60
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DSI Sanlwurfa Bélge Miidiirliigit niin yatutm biitcesinin
2007 yuh doniistitriilmiis degerleri ile yulara gére de-
gisim Grafik 4’de verilmistir. Bu sekil incelendiginde
Bolge Mudiirliigii sorumluluk alaninda GAP kapsa-
mundaki projelere ayrilan édenegin yullara gére azal-
digt goriilmektedir. Bu azalmanin etkisi Grafik 3’te
verilen isletmeye a¢ulan sulama alanlart grafiginde de
ortaya ¢cucmalctadur

» DSI Diyarbakir X. Bélge Miidiirliigii

DSI Genel Miidiirliigit Diyarbalar X. Bélge Miidiirliigit
swnurlart icinde Diyarbalkar, Mardin, Batman, Siirt, Su-
nak illeri yer almaktadw. 2007 yi basina kadar bu
bélgede GAP kapsaminda planlanan 632 000 ha’lik
sulama sahasuun %6,5’una karsuik gelen 42 000
ha’likc bolitmii tamamlanmusti:. Toplam sulanacak ala-
nun %12’lik boliimiinde ise (65 000 ha) insaat calis-
malart stirmektedir.

GAP’'nde Sulama Sisteminin Depolar1 Hazir,
Sebeke Yok!

Enerji aciguun kapatumasuun yarunda barajlarin én-
celikle yapumalaruvun bir diger sebebi de tarun sekto-
riine yoénelik su thtiyacuun kaynaguu olusturmalaridur.
Bilindigi gibi bir sulama projesi suyun biriktirildigi de-
polama (baraj), suyun sulanacak bélgeye tasindigt ile-
tim (anakanal) ve suyun sulama bélgesinde parsellere
ulastirddigt dagitim (sebelke) tinitelerinden olusmakta-

GAP'ta Ne Oldu!

Grafik 4: DSI Sanhurfa Bosl-
gesinin Yatinm Biitgesinin
Yillara Goére Degisim Grafigi
(2007 yihna dénustiriulmiis
degerler)




GAP sulama
projelerinin yaklasik
icte ikisinin
depolama initesi
tamamlanmigtir.

Turkiye'de son 10 yilda
sulama yatinmlan igin
ihtiyacin ok altinda
kisith 6denek
saglanmis olmasi
bitin sulama
projelerini oldugu gibi
GAP sulama projelerini
de etkilemistir.

O

dir. Once depolama iinitelerinin yani barajlarin yapul-
mast, ardindan da ana kanal ve sebeke insaatlarina
gecilmesi gerektigi aciktir. Atatiirk Baraj Goéliinden
yaklasuc 835 000 hektar arazinin, Birecik Baraj G6-
liitnden yaklasic 143 000 hektar arazinin, Krallkuzt-
Dicle ve Batman Baraj Géllerinden yaklasuc 168 000
hektar arazinin, Camgazi Baraj géliilnden 7740 ha
arazinin sulanacagt géz éniine aliursa GAP sulama
projelerinin yaklastik {icte ikisinin depolama tinitesi ta-
mamlannustu. Bugiine kadar depolama tinitelerine
agurlik verilmis olup, bundan sonraki yatuimlar énce-
likle depolama tiniteleri tamamlarnumis projelerin, iletim
ve dagitun tinitelerine yapumalidur.

Sulama sisteminin tamamlanamamaswnda en énemli
sebep olarak édenek yetersizligi ortaya cicmalktadur.
Tiirkiye’de son yularda tarum sektériinde siirekli ola-
rak taban fiyati, tohum ve giibre siibvansiyonu, iire-
tim kredisi, destekleme alunt gibi dolayli veya
dogrudan destek politikalart uygulanmustu: Tarun selkc-
tortine bu sekilde aktarlan kaynaklar zaman zaman
elkconominin gelismesi icin gerekli ve yararli olmussa
da genellikle tarunda ¢alisan niifusa gecici rahatlik
saglayan poplilist uygulamalar olmaktan 6teye gide-
memistir. Aktardan finansal kaynaklarin kullant-
munda, déniistimil nispeten daha ge¢ olan ancalk zirai
elkconomi icin kalict artt deger yaratan altyapt yatuum-
larina ise gereken é6nem verilmemistir.

Tiirkiye’de son 10 yuda sulama yatuunlart icin thtiya-
cin ¢cok altinda kisuth édenelk saglanmus olmast biitiin
sulama projelerini oldugu gibi GAP sulama projelerini
de etkilemistir. DSI tarafindan yiiriitiilen sulama pro-
Jeleri icin saglanan édenek, talep edilenin %10 - %15’
oranunda gerceklesmistir.#9 Bu durumun uzun siire
devam etmesi sorunun ételenmesinden cok katlana-
rak biiytimesine ve ekonomik, teknik ve sosyal acidan
coziimiiniin zorlasmaswmna yol a¢cnustr

GAP’nde yatinim programindaki tarim sektérii projele-
rinin toplam proje tutart 2006 yi fiyatlart ile 13 milyar
365 milyon YTL’ dir. 2005 yii sonuna kadar tahmini
kitmillatif harcama 3 milyar 725 milyon YTL olarak
gerceklesmistir. 2006 yili icin ise gercek ihtiya¢c 596
milyon YTL iken ancalk 107 milyon YTL tahsis edil-
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mistir.#”) Béylece 2007 yilt ve sonrasmna 9 milyar YTL’
den fazla bir kistm kalmaktadw. Ancak mevcut éde-
neklerin ayn seviyede devam etmesi halinde s6z ko-
nusu insaatlarin tamamlanmast yaklasue 90 yu
alacaktu: Bu rakam, gériilecegi lizere ac¢lan sahaya
gére yapuan GAP tarum sektérit yatinmlarvun tamam-
lanma stiresi ile paralellikk géstermelktedir.

GAP icin 2023 Yil1 Hedefi Daha Gercekci

GAP’nin 2010 yuina kadar tamamlanmast hususunda
1998 yilinda DSI Genel Miidiirliigii tarafindan 1999-
2010 yulart arast 12 yulik dénemi kapsayan édenek
ihtiyacuun belirlendigi bir calisma yapdnustu: Bu éde-
nek programu enflasyonla miicadele programu cerce-
vesinde yatuimlarin kisitlanmast,, 1999 yilinda
karsulasilan deprem felaketi, ve son yullarda yasanan
elkconomik krizler yiiziinden ortaya ciucan mali kaynalk
yetersizligi nedeniyle uygulanamarmustir.

Yukarida da belirtildigi gibi bu 6deneklerin saglan-
maswnda 1995 ve 2001 yii basinda yasanan ekono-
mik krizlerin énemli olumsuz etkisi olmustur. Bu krizin
btitiin ekonomi sektérlerinde negatif bilytimeye yol ag-
tigr ve milli biitceden yatuuimlara ayrdacak paywn he-
deflenen seviyede gerceklesemedigi gorilmilistiir.
Dolayisiyla GAP’nin tamamlanmast 2010 hedefinden
sapnustw. Ulkedeki ve bélgedeki titm kosul ve olanak-
lan dikkate alarak bu hedefi 2023 olarak belirlemelk
daha gercelci olacaktwr:

Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) Sulamalari 2007 Yili Basi itibariyle Son Durumu

(Munferit Projeler Dahil)

. Toplam Alan  Isletme Insaat Kati Proje
DL (ha) (ha) (ha) (ha)
Firat Havzasi 1.189.869  231.773 59.198 230,650
Gerceklesme
Orani (%) 100 19.4 4,9 19.3
Dicle Havzasi 630,430 38,488 52,285 54,804
Gerceklesme
Orani (%) 100 6,1 8.2
Genel Toplam 1.820,299 270,261 111.483 285,454

Genel Gercek-
lesme Orani (%)

100 14,8 6,1 15,6

Tablo 5: Gap Sulamalarl
2007 Yih itibariyle

Son Durumu

(Muinferit Projeler Dahi)

Planlama Istiksaf
(ha) (ha)
508.779 159,469
42,7 13.4
249,722 235,131
39.6 37.2
758.501 394,600

41,6 21,6

GAP'ta Ne Oldu!




Harran Ovasi’nda
suyun asin kullanimi
sonucunda

10 yil iginde

taban suyundan
etkilenen alanlar

5 kat artmishir.

Son bes yulik dénem boyunca GAP kapsamundalki su-
lamalarda gerceklesme orart ancak %1,3 diizeyinde
kkalmusti: Mevcut iktidar tarafindan Hiikiimetler Arast
Ikili Isbirligi Cercevesinde ve Kredili Isler kapsaminda
ytriitiilen modeller cokg¢a elestirilmistir. Ancalk bu mo-
delin yerine baska ulusal bir finans modeli hizli sonug
alinacak bir sekilde uygulamaya konulamanmusti: Bu
nedenle son 5 yu icerisinde sadece Urfa-Suru¢ sula-
masuun proje hizmetleri isi thale edilebilmistir.

Toprakta Tuzlanma Riski Artiyor

Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi tarafindan 2005
yuinda Urfa’da diizenlenen IV. GAP Tarum Kongresi
Sonug Bildirisinde toprakta tuzlanma sorununa da
deginilmistir. Bildiride “GAP’'nde Tarunsal Sulamanun
ilkc olarak yapudigit Harran Ovastnda suyun asut kul-
lanumu sonucunda 10 yu icinde taban suyundan etki-
lenen alanlar 5 kat artmis ve neredeyse ovada
sulanan alanlarin yaklasuc %40’ldc bélitmil taban su-
yundan zarar goriir hale gelmistir.” denmelktedir. Bil-
dirimin bir diger bélitmiinde ise;

“Yine ovada daha énce de kismen bulunan taban
suyu ve tuzlululk problemi yapilan asut sulama ile hiz-
landurdnmustu: 1995 yiindan giintimiize kadar tuzlu-
luktan etkilenen alanlar % 50 artis gbéstermistir.
Harran Ovast disinda yapilan sulama sistemi yati-
rimlarvun baswinglt sulama sistemleri seklinde olmast
sevindiricidir” denmelktedir.

Yine aymu bildiride bélgedeki sorunlarla ilgili olarak
asagudaki degerlendirme yapunusti.

“GAP sulamalarindan sonra bitkisel tiretimdeki belir-
gin sevindirici artislar yaninda tuzlulasma, drenayj,
erozyon, yanlis arazi kullanimi, pazarlama ve bitkisel
hastaliklar gibi belirgin problemler simdiden kendi-
sini géstermeye baslamisti: GAP master planda he-
deflenen firiin desenine ulaslamamast, rin
degerlendirme ve pazarlamada da bazt sorunlarin or-
taya ctkmaswina neden olmaktadir. Uretilen iiriinlere
zamaninda pazar bulunamamast ve bazt {iriinlere
desteklemenin verilmesi 6zellikle Harran Ovastnda
monokiiltiir tarumin yapiumasmna zemin hazulamal-
tadw:. GAP alaninda bulunan topraldarin ¢ok az bir bo-
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liimiiniin sulu tarum altina alindigt halde giiniimiizde
bazt tarumsal sorunlar belirgin bir sekilde gériilmeye
baslanmustir: Bolgede bu konularda arastrmaya ihti-
yag¢ bulunmaktadir.”

Harran’a Su Geldi Ama Toprak Tuzlaniyor

Byt umutlar baglanan Tiirkiye’nin en verimli top-
raklarvun bulundugu Harran Ovast'na ydlarca su ge-
tirmelk icin milyonlarca dolar harcanmustu. Ancak
Harran ovasinda suya kavusan topragin simdiki st-
kintist ise yine suyla baglantiidir TEMA Valkfi tarafin-
dan yaptirdan calismalarda 130 bin hektarlik Harran
Ovast'nda 30 bin hektar alamin vahsi sulama nede-
niyle bir daha geri kazanilamayacak derecede tuzla-
rup coraklastigt éne siiriilmelktedir.

GAP Idaresi Baskani Muammer Yasar Ozgiil ise Aralik
2007’de yaptigr actklamada “Tuzlanma 3400 hektar-
lc bir alanda vardi. Yapdan drenaj calismaswyla sa-
dece 500 hektarlk bir alanda tuzlanma kaldt
Tuzlanma riski olan 50 bin hektarlik alanda taban
suyu seviyesi yiiksek oldugu icin bilingsiz sulama ya-
puirsa tuzlanma gercelklesebilir.” diyerek bu toprakla-
rin halen tuzlanmadigina, ancak risk altinda olduguna
dikkat cekmelktedir.

Uriin Deseni Pamuga Kayd1!

Daha éncede belirtildigi gibi, bir alanun sulamaya agul-
mast proje kapsaminda énemli bir gelisme olmasina
ragmen tiim sorunlarin ortadan kisa zamanda kalka-
cagt ve beklenen gelismelerin hizla gerceklesecegi an-
lamuna gelmemelidir.

Sulamaya acumus alanlardaki énemli bir sorun da;
drenaj ve tesviye gibi tarla ici hizmetlerin sulama ya-
tiimlaruu geriden izlemesidir. Bu eksillikler asut su-
lamayla birlesince toprakta yakin bir gelecekte
tuzluluk gibi énemli bir soruna yol acma potansiyeli
ortaya cucmaktadw:. Diger taraftan sulama yapilan
alanda ekilecek tirtin deseni tercihi de sorun olaralk or-
taya cicabilmelctedir. Ornegin, GAP’'nde sulanan alan-
larda monokiiltiire dogru bir yénelim bulunmalktadar.
1989 Master Plan’i liriin deseninde pamugun payunt
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Uretim deseni
icerisinde yeri %20'nin
altinda olmasi
gereken pamuk
neredeyse GAP'nin
temel bitkisi haline
gelmistir.

* Bir tanimsal turiiniin aynt
arazi lizerinde birbirini takip
eden seneler boyunca tek
baswna ekilmesi.

%25 olarak 6ngérmiis iken, bu oran halen Harran’da
%75-80 dolayindadw. Uriin yogunlugu da halen
%107.5 dolayinda olup, Master Plan’da éngoériilen
%134 liik diizeyin hayli gerisindedir. Monokliltiire” yo-
nelisin ardinda pamuga pazar bulma kolaylgi, nispi
fiyatlarin pamulc lehine gelismesi ve su {icretinin ger-
celk su maliyetinin hayli gerisinde olmast gibi nedenler
yatmalktadur:“¥

Cok az miktarda alarun suya kavustugu GAP bélge-
sinde endiistriyel bitki iiretiminde 6zellikle Pamulc’'ta
bilyiik bir artis gézlenmistir. TUIK verilerine gére bol-
gede 1 milyon 236 bin ton pamuk tiretimi yapuirken,
tahillar, yaglh tohumlar, baklagiller, sebze ve meyve
tretiminde ancal belirli oranlarda artis yasanmustir.
Ancak yine de 1995 yuindan itibaren sulamarun bas-
ladigir Sanlwrfa-Harran Ovastnda kisi basina katma
deger 888 ABD dolarina ulastigt aciklanmalktadur.

Uretim deseni icerisinde yeri %20’nin altinda olmast
gereken pamuk neredeyse GAP’nin temel bitkisi ha-
line gelmistir. Bu durum dikkatlice ele alinarak deger-
lendirilmeli ve belirlenen iuriin desenlerinin ekimin
tesvik edilmesine yonelik calismalara hiz ve yogunluk
verilmelidir. GAP boélgesinde yag bitkileri ve hububat
gibi az su isteyen triinler éne cucartilabili. Ancak bu
yapuurken ciftcinin ektigi tiriine karsiic pazar garan-
tisi verilmelidir. Bu sonuclar sulama sisteminin ta-
mamlanmasuun yant sura yapumast gereken bircok
calisma oldugunu ag¢icca ortaya koymalktadur.

Tarla ici Hizmetler ve Tarimda Verimlilik

Sulama sistemi tamamlandictan sonra tarla ici hiz-
metlerle ilgili olaralk ortaya ¢ucabilecek sorunlara da
¢oziim getirilmesi énem tastmaktadw.Sanlwurfa-Harran
ovaswinda sulamaya ac¢lan alanlarda tarla ici hizmet-
lerin, ciftcilerin elconomik diizeyinde meydana gelen
gelismeye paralel olaralk ciftciler tarafindan gelistiril-
dikleri gézlenmistir. Bu sebeple devlet biitcesinden
tarla ici hizmetlere édenek ayriumast yerine, sulamaya
aculan alanlarda kurulan Sulama Birlikleri araciigt ile
tarla ici hizmetlerin gelistirilmesi konusunda egitim
destegi verilmesi ve ciftcilerin yoénlendirilmesi daha
gercelcci bir yéontem olarak degerlendirilebilir.
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GAP’nin bélgesel 6zgérevi bélgenin gida ambart olma-
siudwr. Yerel ihtiyaclar ile bolgesel é6zgérev éncelikleri ta-
rnma dayali gida swinaiyi én plana c¢icarmaktadir
Tarima dayalt gida sanayi yatuunlart ise éncelikle
diinya fiyatlarinda tarun girdisini gerekli kdmalktadur:
Ozellikle yabanct sermayeli yatimlar diinya fiyatla-
rinda girdi talep etmektedir. Aksi takdirde ihracat ve
yurtici pazara satis olanagt kalmamalktadw: Bu. tarum
girdilerinin temini icin;

a. Tarumda verimlilik ve tiretim artist sarttr.

b. Diinya fiyatlart icin tarum reformu devreye girmelc-
tedir.

Bu swralama cercevesinde yatuum planlamasinda 6n-
celikleri sulama yatuunlart ve altyapt yaturumlaruun
almast gerekirken en az ilerlemenin bu alanda oldugu
goriilmektedir.

BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI ACISINDAN GAP

GAP’nin Bu Acidan Onemi

Tiirkiye’'nin bugiine kadar gelistirmis oldugu en biiytik
ve entegre proje olan GAP icerisinde; barajlar;, hidro-
elektrik santralleri, sulama sistemleri, tarumsal altyapt
hizmetleri, endiistriyel gelisim, egitim, saglic ve diger
bazi sektérel projeleri yer almaktadw. Uygulandigt
bolge ile diger bélgeler arasindaki gelismislik farklart-
nin azalmasuu saglayabilecek bir proje olmast, ayrica
yeni is imkanlart yarataralk ytiksek miktarlarda gé¢
veren bélge illerinde istihdamn arturdmaswina calisul-
mast ve béylelikle iilkemizin en énemli sorunlarindan
biri olan i¢ gbgce care olabilecek potansiyelde olmast
GAP’nin énemini vurgulayan bazi temel ézellikleridir.

Bu ézelliklerinin yant sra GAP’nin aynt zamanda var
olan stratejilc 6nemi ise asagidalki 6zelliklerinden kay-
naklanmaktadur:

< Tam olarak uygulanmaya basladiginda, Giiney-
dogu Anadolu Bélgesi'ni kalkindiracalk, bélgenin diger
bélgelerle arasindalki elkconomik ve sosyal gelismislik
Jfarklarint azaltacak bir proje olmast,

< Projenin getirecegi ekkonomik biiyiimenin Tiirkiye’yi

GAP'ta Ne Oldu!

Bolge kalkinmasi igin
yeni ve farkli bir
yaklasim ihtiyacimin
gorilmesi sonucunda,
GAP Master Plani
2002 yilinda

GAP Bolge Kalkinma
Planina
donistirlmistir.




Ortadogu’da ¢ok daha énemli bir tilice, bir gii¢ haline
getirebilecel olmast,

< Ortadogu lilkelerinin, GAP’nin Tiirkiye’'nin eline
suyu silah olarak kullanma giictinii verecegini diistiin-
meleri,

< En oénemlisi de, planlanan sulamalardan dolayt
Furat ve Dicle’nin sularvun kullanumurun kwidas tilke-
ler ile Tiirkiye araswinda sorun olusturabilecegi diisiin-
cesidir.

GAP Bolge Kalkinma Plam

GAP Master Plani, yatiumlarda etkinligin ve sosyo-
ekonomik kallkinmarun saglanmast, birbirlerini ta-
mamlayict nitelikteki yaturumlarin zaman ve mekan
itibariyle koordineli bir sekilde ele alinmast amacyla,
1989 yuinda uygulamaya konmustur. Ancalk, bu pla-
nun yapunundan sonra gegen stirede bélgede ve Tiirki-
ye’'de plan kapsamundaki varsayunlara uymayan
énemli gelismeler meydana gelmistir. Ozellikle
1990’lann ikinci yarisindan itibaren artan, kamu ke-
siminin finansal sorunlart nedeniyle plan hedeflerin-
den énemli élctide saprustir.

Ayrica, cevre konularinda duyarliik artmus, katiunct-
lik, kallkinmanmin strdurtilebilirligi, cinsiyet, dengeli
kalkinma vb. kavramlar én plana c¢ciknustu. Bu ne-
denle, bolge kallkinmaswnda yeni ve farkl bir yaklasim
getirecek bir plan hazulanmast ihtiyact goriilmiis ve
GAP Master Plaru, 2002 yiinda GAP Bélge Kallkinma
Plantna déntistiirillmiistiir.

GAP Bélge Kalkinma Plani’'nin
Finansman Ihtiyaci

2002-2010 dénemini kapsayan plarun kaynalk ihtiyact
1998 yil fiyatlaryla 23,4 milyar dolardw: Bu yatuumn-
larin 12 milyar dolarlik kismuun kamu kesimi kay-
naklarindan karstlanmast, kalan 11,4 milyar dolarlikc
yaturumun da 6zel sektér tarafindan yapiumast 6ngo-
rilmiistiir. 49

Bolgeye sabit sermaye yatuumnt olarak tahsis edilecek
toplam kamu kesimi kaynaklaruun %52,2’sinin tarun
kesimine, %10,9’'unun sanayi kesimine, %6,2’sinin
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ulastirma sektériine, %8,1’inin egitime, %4,3’liniin
saglik sektériine ve %16’ suun altyapt ve diger hizmet-
lere tahsisi planlanmustu: GAP Plan éngdriilerini iceren
tablo Ek 1’de verilmistir.

GAP Boélge Kallkinma Planvmin 2010 yiina kadar bol-
gede gerceklestirmesi beklenen gelismeler, GAP Bélge
Kallainma Idaresi Baskanligt tarafindan 2004 yiiun
Nisan ayinda yaywmnlanan GAP'’nde Son Durum Rapo-
ru'nda, Planin Ongériileri basligt altinda asagidaki
gibi verilmektedir:

“1998 yuinda 10,5 milyar dolar olan Gayri Safi Bélge
Hastuast yulik ortalama 7,8’lik bir biiyiime hizt ile
2010 yuinda yaklasuc 24 milyar dolara (1998 y fi-
yatlaryla) ulasacakti. Bolgede 1998 yuinda 1685
dolar olan Kisi Baswna Gelir, yulik ortalama %6,4 ora-
runda artarak 2010 yuinda 3563 dolara ulasacaktr.
Boylelikle, Bélge Kisi Basina Geliri'nin Ulke Kisi Ba-
sina Gelir'ine orant 1998°de %52 iken 2010 yutinda
%62’ye ytikselecektir. 2001-2010 déneminde 1,5 mil-
yon hektarlike bir alan sulu tartma acilabilecelktir. 2010
yiinda bélge niifusu 8,6 milyon kisiye ulasurken, kir-
sal niifusun toplam niifus icindeki payt %37’den
%33’e diisecektir. Plan déneminde yaklasic 1 milyon
200 bin kisi daha, ¢alisan niifusa dahil edilecelktir.
Saglanacak ek istihdamin %58’i tarum sektériinde,
%32’si hizmet sektoriinde ve kalan yalklasuc %10’u da
sanayi sektoriinde degerlendirilecelctir.”

GAP’nin planlanan sekilde ilerlememesi nedeniyle yu-
karda agtklanan titim bu hedeflerin ve plan éngériile-
rinin 2010 yuina kadar gerceklesme sanst bulun-
mamalktadar.

GAP’'nde Kamu Yatirimlan

Master Plan éngoériileri dogrultusunda belirlenen GAP
kamu yatirumlan finansman ihtiyact 2007 y fiyatla-
ryla toplam 40 milyar YTL diizeyindedir. 2006 yili so-
nuna kadar tahmini olarak yaklasuc 23 milyar YTL
harcama yapims ve nakdi gerceklesme %59,3 diize-
yine ulasmustu. GAP yatuun édeneklerinin 1990-2007
doénemi itibariyle yulik seyri izlendiginde, GAP’ne top-
lam kamu kaynaklarindan yuda ortalama %7,1 ora-
ninda pay ayriudigr goézlenmektedir. GAP’nin {ilke
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Tablo 6: GAP Master Planr'na
gore proje maliyeti ve sek-
torel nakdi gerceklesmeler

(2006 y1h fiyat: ile, Bin YTL)

Tirkiye'de 2006 yilinda
iretilen 44 milyar
kilowat-saatlik
hidroelektrik enerii
icinde, GAP 21 milyar
kilovat-saatlik
hidroelektrik ireti-
miyle % 48.5'lik bir
paya sahip olmustur.

Toplam 2005 Sonu Tah. Nakdi

Maliyet Harcama  Gergeklesme
(ihtiyac) (ihtiyag) (%)
Tanm 11270 967 2768 653 24,5
Enerji 11974 451 9942 139 83,0
e 8243 827 3 488 566 423
Haberlesme
Turizm 62 583 19 539 31,2
DigenSektoner| =8y 57300 4791 474 84,2
Toplami
Genel Toplam 37 239 198 21010 371 56,4

yatuunlart icindeki payy; 2002 yuinda %5,9, 2003 yt-
linda %5,8, 2004 yuinda %6,8, 2005 yulinda %7,0,
2006 yulinda %7,2 ve 2007 yuinda 7,1 olmustur.

Tablo 6’da verilen 2006 yiui GAP yatuumlaruiun sek-
torler itibariyle dagilimina bakuldiginda, en ytiksek
paywn tarim sektoériinde oldugu, bu sektérii enerji ve
ulasturma yatuimlaruun izledigi gériilmektedir. Top-
lam yatirimlarin yaklasie %80’ ekkonomilk sektérlere
yapuuken, sosyal sektérlerin payt yaklastk %20 ol-
malctadur.

GAP’'nde Sektorel Gelismeler

» Enerji:

GAP kapsamunda, 2006 sonu itibariyle 8 hidroeleltrik
santrali tamamlanmustu. GAP kapsamundaki HES le-
rin 2006 yii sonuna kadar kiimiilatif elektrik enerjisi
tiretimi Tablo 7 de verilmistir.

Karakaya, Atatiirk, Batman, Kralkizi, Dicle, Birecik ve
Karkarmus hidroelektrikc santrallerinin isletmeye alint-
sindan 2006 yui sonuna kadar yaklasik 274,3 milyar
kilowat-saat elektrik enerjisi iiretilmis ve {iilkemizin
enerji ihtiyactun énemli bir béliimil karsdannustu. Ure-
tilen bu enerjinin parasal degeri 16,5 milyar ABD Do-
lart olarak hesaplanmustir: (1 kWh=6 cent).

Tiirkiye’de 2006 yilinda tiretilen 44 milyar kilovat-sa-
atlik hidroelektrilk enerji icinde, GAP 21 milyar kilowat-
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Baraj ve HES

Karakaya Baraijl ve HES
Ataturk Baraijl ve HES
Kralkizi Baraiji ve HES

Karkamig Baraji ve HES

Dicle Baraji ve HES

Birecik Baraiji ve HES
Batman Baraji ve HES
TOPLAM

isletmeye
Gegis Yil

1987
1993
1998
1999
1999
2000
2003

Elektrik Uretimi
(Milyar kwh)

143.8
111,2
1.0
2,6
1.1
13,1
1.5
274,3

saatlile hidroelelktrik iiretimiyle %48,5’lik bir paya
sahip olmustur. Yine 2006 yiinda Tiirkiye'nin 175,7
milyar kilovat-saatlik toplam enerji tiretimi (termilc, hid-
rolik ve riizgar) icinde GAP’nin payt %12,2 olmustur.

GAP’nde Enerji Projelerinin gerceklesme durumu Ek
2’deki tabloda verilmelktedir.

1995-2006 yulart araswinda Tiirkiye’'nin hidroelektrik
enerji tiretiminin yaklasik yarisina yakwnt GAP’ndelki
HES’lerden saglanmustu: Bu oranlarin yulara gére du-

rumu Tablo 8’de verilmistir.

Yil

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Termik

52.6
54.5
63.3
68.7
81.8
94.2
99.0
95.4
104.8
104.0
121.9
131.4

TURKIYE

Hidrolik

32.0
40.4
39.8
42.2
34.6
30.9
24.0
33.7
35.3
46.1
39.6
44.2

0.06
0.06
0.06
0.13

Rizgar

Toplam

84.6

94.9
103.1
110.9
116.4
125.1
123.0
129.1
140.1
234.0
161.5
175.7

Tablo 7: GAP Kapsammndaki
HES’lerin Kimtilatif Elektrik
Uretimi (milyar kWh) 2006
yil sonu itibariyle.

Kaynak: TEIAS Genel
Mudarhigia

Tablo 8: Enerji Uretiminde
Tarkiye-GAP Karsilagtirmasi
(milyar kWh)

Kaynak: TEIAS Genel

Madarlaga
GAP GAP/TURKIYE
Hidrolik Hiﬁ,f,"" T°:ZZm
16.1 50.0 19.0
19.3 48.0 20.0
19.4 48,7 18.8
20.1 47.5 18.0
14.8 42.7 12.7
12.1 39.2 9.7
11.5 47.9 9.3
12.4 36.8 9.6
18,3 43.3 10.9
22.4 48.7 14.8
18.7 47.2 11.6
21.4 48.5 12.2

GAP'ta Ne Oldu!




» Tarim:

GAP Bélgesi'nde 114 067 ha alanda halen sulama se-
belke insaati devam etmelktedir. 1995 yuindan itibaren
sulamamin basladigt Sanlwrfa-Harran Ovastnda
30000 ha alanda sulama éncesi kisi basina katma
deger 596 ABD Dolart, 2006 yuinda ise 859 ABD Do-
lart olmustur.

GAP kapsaminda ayrica toplam 271 366 ha’likc bir ala-
nun sulanmasuun hiikiimetler arast ikili isbirligi an-
lasmalart cercevesinde imzalanacak protokollerle
gerceklestirilmesi diisiiniilmiistiin. Bu yéntemle yapul-
mast planlanan ancak gerceklestirilemeyen sulama-
larin listesi Ek 3’te verilmistir.

Grafik 5: Gap Sulama
Projelerinin Gergeklegme
Durumu

>» Sanayi:

GAP bélgesinde sinai gelismenin hizlanmasi, sanayi
yatrimlarvun artmast, 6zel sektériin bélgede yaturum
yapmasuun saglanmast icin sanayi altyapisuiun ta-
mamlanmast ¢calismalart, kamu yatirumlart ¢cerceve-
sinde ytriitiilmektedir.

GAP Bélgesi'nde biri Gaziantep, digeri Mardin’'de
olmak tizere 2 serbest bélge mevcuttur. Bélgede 8 or-
ganize sanayi bolgesi (OSB) tamamlanmus olup 11
OSB ise yatium programinda yer almaktadu. Insaatt
devam eden 4 OSB’de de iiretime gecilmis olup faali-
yetteki OSB sayist 12°dir.

Bolge’de, 2007 yil itibariyle, 25 kiiciik sanayi sitesi
(KSS) faal durumdadir. Bu sitelerde 7795 isyeri bu-
lunmaktadw: 12 KSS’ nin ise yapun calismalart devam
etmelctedir.
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DPT verilerine gore bélgedeki organize sanayi bolge-
sindeki parsel sayist 1733 olurken, kiiciik sanayi si-
telerindelki is yeri sayist ise 7044, imalat sanayi is yeri
sayist 359, imalat sanayinde calisanlarin ortalama
sayist 31183 kisidir. Bolgede fert basina diisen elelk-
trik titkcetimi ise 196 kilowat saat olmustur.

GAP Illerinde yillar itibariyle sanayi isletmeleri ve is-
tihdam sayisu gosteren tablo, Ek 5’te verilmistir. Bu
tablodali veriler kullanularak elde edilen grafikler ise
Grafik 6, 7, 8 ve 9°da verilmistir.

Grafik 6’da goriildiigil gibi GAP Bélgesi'nde 10 kisiden
Jfazla isci calistran sanayi isletmesi sayisinda 1997-
2004 araswindaki artis egilimi 2005-2006 yularinda
azalmisti: Ancak GAP boélgesinde 10 kisiden fazla isci
calistran sanayi isletmelerindelki istihdam sayist gra-
figi (Grafik 7) incelendiginde 1997-2003 araswinda is-
letme sayist artmasina ragmen istihdamun azaldigt,
2004-2006 araswinda ise isletme sayisindaki artisla
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Grafik 6: GAP Bolgesinde 10
Kisiden Fazla Isci Calistiran
Sanayi isletme Sayislan

Grafik 7: GAP Bolgesinde 10
Kisiden Fazla is¢i Caligtiran
Sanayi Isletmelrinde Istihdam
Sayilan




Grafik 8: GAP Bolgesinde
istihdam Sayismin illere
Gore Dagilimi (2006)

Grafik 9: GAP Bolgesinde
Isletme Sayisiun Illere Gére

Dagihimn (20086)

Batman
4.037; %5

Sirnak
341; %0
Sanhurfa
5.415; %7
Siirt
1.204; %1

Mardin
2.068; %3 K
Kilis
650; %1
Batman
67; %4
Sirnak
14; %1

Sanlurfa
345; %18

Siirt
29; %2

Mardin
50; %3 T

Kilis "

36; %2

orantili olarak istihdamun da arttigt gérillmelktedir. Bu
durum isletmelerin finans ve kurumsal yapularu son
yularda saglamlastirdiguu ve pazar paylaruu arttudt-
guu ortaya koymalktadur:

GAP bélgesinde istihdam sayisuun ve isletme sayist-
run illere gére dagilumu grafikleri (Grafik 8, 9) incelendi-
ginde de her iki alanda da Gaziantep’in basta oldugu
goriilmektedir. Bu kenti yine her iki alandaki éncelikli
stralaryla Diyarbaku ve Adwyaman izlemelktedir. Her
ikii alanda da en geri kalnus kentin 14 isletme ve 341
kisi istthdamla Sunak oldugu gériilmektedir.

USIAD GAP Raporu




GAP boélgesinin titmiinde ise 2006 yi itibariyle 1834
isletmede 80766 kisinin istihdam edildigi tespit edil-
mistir.

GAP’'nde ihracat ve ithalat

GAP'nden yapuan ve 2001 yiinda 708 milyon ABD
Dolart olan thracat tutart 2006’da 2413 milyon dolara
ytikselmistir. GAP Bélgesi'nden yapulan ihracatin Ttir-
kiye’'nin toplam ihracatt icindeki payt da aym dé-
nemde % 2,3’ten % 2,8’e cucnust. 2001 yilindan bu
yana GAP’nden yapuan toplam ihracat ile ithalat mik-
tarlart incelendiginde 2004 yiindan itibaren thracat’in
ithalati gectigi goriillmelctedir.

Milyon $

2b00

2000 -

1500 -

1000 -

500 -

¥ jhracat ithalat

2001 2002 2003 2004 2005 2006

GAP’'nden Ihracat Basladi Ama!

GAP Béolgesinden 2000 yuuvun ilkc 7 ayinda 178 milyon
538 bin dolarlik tekstil iriinii ihra¢ edilmistir. Bu
ralkkam 1999 yilina gére %10 oraminda artnustir.
GAP’nden tekstil ihrag edilen tillkceler arasinda Suriye,
Italya, Irak, Romanya; Ispanya, Portekiz, Suudi Ara-
bistan, Belcika, Ozbelkistan, Cezayir, ABD, Liibnan,
Azerbaycan, Fransa, Kazakistan, Kurgizistan ve Israil
yer almust: GAP’ndeki pamulk tiretiminin diinyadalci
pamulk borsalarinda etkili olabilecek seviyeye ciktigt
belirtilmelktedir.*?

Bolgenin tarimsal ve sanayi iiretimi cogunlukla i¢ pa-
zara déniik olup bélgenin suur illerinin ihracatuun ise
cogunlukla il dist tiriinlerden olustugu gériilmektedir.
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Grafik 10: GAP'ndeki fhracat

ve ithalat Degerleri




GAP illeri arasinda
ithalat ve ihracatin en
aktif ili Gaziantep'tir.
Bunu Mardin, $irak,
Sanliurfa ve Adiyaman
illeri izlemektedir.

Grafik 11: GAP Bolgesinin
ihracatinda fllerin Pay1 (2006)

Grafik 12: GAP Bolgesinin
Ithalatinda fllerin Pay1 (2006)

O

Ozellikle Irak pazarina ihracatin yapildigt 7 GAP ili
2003 Irak isgali sonrast ihracatuu hizlandunust. Dis
Ticaret Miistesarligt verilerine gére, 2001°de 708 mil-
yon dolar olan ihracat, 2002’de 683 milyon dolara
dustiikiten sonra hizlannus ve 2006’da 2,4 milyar do-
lara kadar ¢ucnustir:

GAP Bélgesinin illere gére ihracat ve ithalat miktarlart
ele alinp incelendiginde ihracat’ta Gaziantep’in éne
clktigt ve Siirt’in de en diisiik seviyede kaldigt gortil-
melctedir.

2006 yil itibariyle GAP Bélgesi’'nin thracatinda-itha-
latinda illerin payu gésteren Grafik 11 ve 12 incelen-
diginde hem ithalat hem de ihracatta yaklasuc %80
gibi buytik bir oranla ilkc srrayt Gaziantep’in aldigt go-
riillmektedir. Bu kenti ithracatta %8,5 ile Sunalk ve Mar-
din, ithalatta ise %6 ve %5’lik oranlarla Sanlurfa ve
Adwyaman’'in izledigi gériilmektedir. GAP illeri ara-
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Gaziantep
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sinda ithalat ve ihracatin en aktif ili Gaziantep'tir.
Bunu Mardin, Sunalk, Sanlwrfa ve Adiyyaman illeri iz-
lemektedir.

GAP Bélgesinde Thracat ve ithalatin 2001 yiindan iti-
baren baslayaralk illere gére degisimini ve Tiirkiye top-
lamuna oranlaruu gésteren tablolar Ek 4 de verilmistir.
Bu tablo incelendiginde GAP Bolgesi'nin Tiirkiye ihra-
catt icindelki oranunin 2000°li ydlarda tedrict bir artis
gobstererek %3 civarina yaklastigt gériilmektedir.

TURKIVE

g

SANLIURFA

LBV e B2l km
RAK  Bajdad

Ulastirma

2006 yui itibariyle GAP Bélgesi'nde karayolu agt uzun-
lugu 34 975 km’dir. Bunun 203 km’si otoyol, 5 904 km
sidevlet ve il yolu, 507km’si boliitnmiis yol, 28 361 km’
siise kéy yoludur. Insa halindeki Gaziantep-Sanlurfa
Otoyolunun tamamuun 2007 yuinda trafige agilmast
planlanmustu. Tirkiye devlet ve il yolu sebekesinin
%9,2’si, koy yollart sebekesinin %10,1’i bolgededir.
Bolge’deki kdylerin %98’i anayol agina baglanmis du-
rumdaduw: Bélge’'nin 7 ilinde havaalant vardw. Ayrica,
Tirkiye’'nin en bliylik kargo havalimant olan GAP
Uluslararast Havaalam 2007 ylinda Sanlwrfa’da hiz-
mete acumustr.

Sanlwurfa-Kizltepe-Silopi (Habur Svur Kapisy 2x2 bo6-
liinmiis yolu'nun fiziki gerceklesme oraru %20°dir. B6l-
gedelki kusal yerlesmelerde asfalt yol oraru %36,24
iken, yeterli icme suyu gétiiriilen niifus oran ise
9%74,44 olaral belirlenmistir.

GAP'ta Ne Oldu!

115 km Tahran

IRAN

Sekil 9: Gap Bolgesi
Tarkiye’nin ve Avrupa’nin
Ortadogu Pazarina agilan
kapisidir. Ortadogu ise 220
milyar dolar yillik ithalat
kapasitesine sahip olan ve
320 milyon kiginin yagadifi
biiytik bir pazar
konumundadir.




Gap Bolgesi

insanhik tarihinin bitin
evrelerine tamklik
etmistir ve bu tanikhg
arkeolojik ve tarihsel
kalintilarla
belgelenmektedir.

Turizm

GAP Boélgesi'nin kapsadigt alan, yerlesik insan toplu-
luklar tarihinin en eski bélgelerinden bir béliimiinil
icermelkctedir. Insanlik tarihinin biitiin evrelerine tanuk-
likc etmistir ve bu tanikligr arkeolojik ve tarithsel kalin-
tilarla belgelenmektedir. Anadolu’da gelisen otantik
uygarliklarla, Mezopotamya’daki uygarliklarin bir sen-
tezi olan Giineydogu Anadolu Bélgesi, biinyesinde
Asur Kolonileri ve Hitit yerlesmelerini barindurmakla
birlikite Zeugma Antik kenti, Dara Oren Yeri, Hasan-
keyf Yerlesmesi, Gaziantep Yesemelk Heylel Atolyesi
gibi sanatsal zenginligi de sunmalktadur.

Boélge, bir cok inancin merkezi olma 6zelligini de tast-
malktadr: Ilk tek tanrt inancuu benimseyen Sabii’ lerin
sehri Harran, Musevi, Hiristiyan, ve Miisliiman inang-
lartun bulustugu Sanlwurfa ve Huristiyanligin ilkc do-
nemlerine taniclik eden kiliseleri ile Mardin inang
Ictiltiurtiintin 6zelliklerini gliniimiizde de yasatmalktadir:
Bélgede Nuh, Ibrahim, Eytip, Ziilkifil (Diyarbakr), Yusa
(Gaziantep) gibi kutsal kitaplarda yer alan peygam-
berlerin makamlar bulunmaktadw:. Bu ézellikler ve Isa
peygamberin Sanlwrfa Kenti'ni kutsamast bélgenin
onemini dinler tarihi acisindan da artturmalctadur:

Boélgede 6zellikle Museviler ve Miislitmanlar i¢in San-
lwurfa, Stiryaniler icin Mardin ve ¢evresi inang turizmi-
nin gelismesine olanak tarumaktadw. Diyarbalkaur,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Sanlwurfa’nn tarthi kent do-
kularyla inang turizminin yaru sua kiiltiir turizmini de
besleyecek ézelliklere sahiptir. Diyarbaku’da ve San-
lwrfa’da kaplicalara yaplan yatiumlarla da termal tu-
rizminin gelismesi amaglanmalktadar.

GAP Bolgesi Yatinnmlarinda
Devlet Yardimlar:

Tablo 9'da GAP bélgesi tesvikli yatinmlarin illere gére
dagilimy goriilmektedir. Tesvilk belgeli yaturunlarin
2003 yuinda bélge illeri icerisindeki dagluminda Ga-
ziantep %66’ Uk bir payla birinci surada yer alirken, bu
ili %13’litk bir payla Diyarbakur ve %10 ile Adiyyaman
takip etmektedir. Bu suralama bélgedeki illerin gelis-
mislik diizeyini de biiyiik él¢ciide yansitmaktadu: Bu
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ILLER 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Adiyaman 604.845  162.238 83.930 134.735 93.317 68.678
Diyarbakir 907.289  423.406  491.082 857.474 199.842  247.413

Gaziantep 14.284.935 3.129.549 1.281.277 1.184.675  421.001  470.569

Mardin 296.773  265.075  476.020 95.592 80.893 10.476
Siirt - 18.272 - 42.465 14.260 47.698
Sanlurfa 850.142 - 736.015 353567 133.812 175.295
Batman = 62,969  109.483 44.451 4.087 29.340
Sirnak - 43.605 58.350 71,659  219.393 79.700
Kilis 27.090 28.876 22.025 34.987 3.571 7.010
GAP 16.971.074 4.803.493 3.258.180 2.819.607 1.170.177 1.136.179

2001 2002 2003
28.942 232448  235.360
161.200 111376  314.691
741.644 1411764 1.577.988
45.413 13 356 19.991
52,957 - 4.998
464.498 320009  133.229
153.829 12102 38.415
29.902 1273 38.718
1.123 o 2.238

1.679.507 2102 327 2.365.629

li¢ ili ise Sanlwrfa, Surnak, Mardin ve Batman takip et-
melktedir. Siirt ve Kilis %1’den daha diistik oranlarla
son swralarda yer almaktadular. Gaziantep’in yapulan
yatimlarin neredeyse yarisina sahip olmaswmnin
onemli bir nedeni gelismislik diizeyinin yeni yatuum-
lart blwytik 6l¢tide belirlemesidir. 6V

Kamu Yatirim Tahsisleri Acisindan
Analiz ve GAP

Planli dénemde bélgesel gelismislik farklart iilikcenin en
onemli sorunlarindan biri olaralk gériilmiistiir. Bu d6-
nemlerde bu farklarin somut verilerle belirlenmesi ve
bélgesel gelismeyi hizlandumak amacwyla kaynak
tahsisleri yapiumaswna calisunmusti: Bu cercevede plank
doénemde gerti kalnus yoérelere, bu yorelerden elde edi-
len blitce gelirlerinin ¢ok tlizerinde harcamalar yapul-
must:. Bu kapsamda GAPne éncelik verilmis,
kamunun yarunda 6zel sektérii de bu yébrelere celce-
bilmek icin cesitli tesvikler, yardunlar ve personel poli-
tikkalart uygulanmaya ¢calisunmustu: 2

Tiirkiye’de kallkinma planlari, bélgesel gelisme politi-
kasuun uygulanmasina iliskin olarak kamu kesimini
gorevlendirmis, ézel kesimi de cesitli amaclarla azge-
lismis yérelerdeki illerimizde yatiuma yoénlendirmeye
calismus ancak istenilen sonu¢ alinamanustir.

GAP'ta Ne Oldu!

Tablo 9: Yatinmlarda Devlet
Yardimlarmin iller ve Yillar
itibariyle Degigimi (2004 yih
fiyatlan ile, Milyar TL)
Kaynak: Hazine Mtistesarhg:
Tegvik Uygulama Genel
Mudarligia




“Geri kalmis
holgelerin
kalkindinlmasi 6nemli
olciide bir yatirim
yapma konusu
oldugundan kamu
sektorii bizzat yatinm
yaparak dogrudan ya
da devlet yardimlan
gibi dolayh
politikalarla bu siirece
girmektedir”

Bolgesel gelisme
olgusunun temelde
kamu dizenleyiciligi
esasina bagh oldugu
kabul edilmektedir.

DPT’nin Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelis-
mislilkc Suralamast Arasturmast, 2003 Raporu'nda be-
lirtildigi gibi “Geri kalmus bélgelerin kallaindurdmast
onemli élctide bir yatuun yapma konusu oldugundan
kamu sektorii bizzat yatuum yaparak dogrudan ya da
devlet yardunlart gibi dolayl politikalarla bu stirece
girmektedir’. Kamunun bélgesel gelisme politikalaruu
yoénlendirme yaklasununin temelinde, konunun iktisadi
yoéniiniin yaninda sosyal yéniiniin de biiyiik agulik ta-
stnast yer almaktadur: Bolgesel gelisme olgusunun te-
melde kamu diizenleyiciligi esasina bagl oldugu
kabul edilmektedir. Bu nedenle azgelismis bélgelerin
gelisme stirecine katlabilmesi bu bélgelerin ézel selc-
tor yatrrimlarvun yaru sura, kamu yatuum harcamala-
rindan daha fazla pay alabilmesini gerektirmektedir.
Bu da giiclit bir kamu maliyesi yapist ile dogrudan
baglantili olan bir stirectir. ®%

Ancak cografi yapt, iklim 6zellikleri, talep diizeyi yiik-
sek i¢ ve dis pazarlara uzaklik, kursal yerlesim birim-
lerinin ¢oklugu ve daguikligt faktérlerinin yant sura
Tiirkiye'nin kamu maliyesi yapisindaki istikrarsizlik
ve glicsiizlitk azgelismis bélgelere yaplan kamu mii-
dahalelerinin istenilen diizeyde gerceklesmesine engel
olmustur.Bunun yant sura boélgesel gelisme olgusu
icinde kamu diizenleyiciligi énemli bir rol oynamast ge-
rekirlkcen GAP bélgesinde de bu amaca ulasdamanustu:

DPT nin “Yatrumlarin fllere Gére Dagilumi- 2006” rapo-
runda TL olarak verilen illere gére yulik yatinum tah-
sisi degerleri o yuin Merkez Bankast Yulic Ortalama
Dolar Kuru degerleri kullanularak ABD Dolart cinsin-
den hesaplanmustir: Ele alinan kamu yatuumn tahsisleri
1993-2007 déneminde alt yapwa yoénelik yatinmlart
kapsamalktadir. 1993-2007 déneminde Tiirkiye’de yu-
likc toplam kamu yatuun tahsisinin yullara gére degi-
simi Grafik 13’de verilmistir.

Bu sekil incelendiginde son 14 yuda Tiirkiye’deki yul-
lk toplam ortalama kamu yatuum tahsisinin 1.3 Mil-
yar ABD Dolart civarinda oldugu, ancak bu tahsisin
1997-1998 yularinda arttigt, 2001 yinda da diistiigii
gériilmektedir. Bu durum degerlendirilirken Tiirkiye’'de
yasanan ekonomik kriz yullart ve bu yullarda dévizin
TL karsisinda cok biiyiik deger kazanmast da dikkate
alinmalidir.
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GAP’nin Neresindeyiz?

GAP Bélgesindeki kamu yatuimlaruun 2006 yil
sonu itibariyle toplamu, Tiirkiye toplam kamu yatt-
rimlariun %9’una yaklasmaktadiwr. Bélgeye ayrilan
paywn géreceli olarak biiytikliigit GAP yatuumlart ile
ilgilidir. Nitekim 7 ilin toplanu 20 milyar YTL’ yi bulan
kamu yatirimlarinda Sanlwrfa, Diyarbakur ve Mar-
din ilk 3 swrayt almakta olup paylart ise %90 civa-
rindaduwr

Tiirkiye toplam kamu yatuimlarindan ortalama %5,5
pay alan Sanlwurfa’daki kamu yatirimlarin %52’°si
enerji, %40t sulama yatuumlarindan olusmaltadur.
Sanlwurfa’daki kamu projeleri ise %75’e yaklasan ger-
ceklesme oramnu ile en hizli ilerleyen projeler olaral or-
taya cucmaktadwu.Kamu yatuunlarinda ikinci surayt
alan Diyarbakur'in projeleri ise %84 oraninda tarum
sektoériinde sulama yatuumlardw:. Ancak, Diyarbalkar
9%35’likc yatuum gerceklesme orant ile cok gerilerde yer
almaktadu:. Bélge kamu yatuimlarinda tigciincil surayt
alan Mardin’in yatuimlarvun da %85°i enerji yatuumn-
lart olup Mardin’deki kamu yatuumlart heniiz cok bas-
langic asamaswinda bulunmaktadw.Bu nedenle de
gerceklesme orant %3 dolaywndadir:

GAP’nin kamu yatinimlarindan aldigt paywin disinda bu
yaturunlaruun gerceklesme payt %44 dolayindadir: Bu
oramnt da yiikselten Sanlwurfa’daki GAP yatuumnlart ol-
mustur. Diger illerdeki kamu yatuumlart ise 6denek az-
hgindan cok yavas ilerlemeltedir.

GAP'ta Ne Oldu!

Grafik 13: Tirkiye’de Toplam
Kamu Yatirim Tahsisi
Kaynak: DPT Yatirimlarin
[llere Gore Dagihmi, 2006 ve
DPT 2008 Yih Program




Bijyiik olciide
1990’larda derinlesen
kamu finansman krizi
nedeniyle, kismen de
1990’larin sonlarinda
kontrol altina
alinabilen ve
marjinallestirilen teror
olaylarinin etkisiyle,
Master Plan ongorileri
gerceklestirilememistir.

O

GAP Master Plani (1989)
Hedefleri ve Sonuclar1

1989 yuinda yaziulan ve bélge kallkitnmasuun gerceve-
sini cizen GAP Master Plan, 6zellikle su ve toprak kay-
naklaruun gelistirilmesini, mali ve teknik kapasiteleri
dikkate alarak, bir takvime baglamus ve yulara gére fi-
nans ihtiyacuu ortaya koymustur.Master Plan’da,
temel amag "Bélge’nin gelismislik diizeyini en kisa sti-
rede Ulke'nin genel diizeyine yiikseltmelk” olarak ta-
nimlanmis, bu amaca ulasmak tizere elkonomik ve
sosyal hedefler belirlenmis ve temel strateji olaralk Bol-
ge’nin "tartma dayal ihracat tissil” haline getirilmesi
benimsenmistir.

Master Plan’da Bélge icin sosyo - elconomik kallcitnma
projeksiyonlart ti¢ ayrt alternatife goére yapunustir.

< Alternatif A’ ya gére 2005 hedef yiina kadar bas-
langicta planlanmus olan alanin titmit sulanacalctir.

< Alternatif B’ ye gére éncelikli sulama projeleri bitiri-
lecek, ancak tiim enerji potansiyeli degerlendirilecelk-
tir.

< Alternatif C’de ise biitce kisutlarindan 6tiurit yalnizca
oncelikli sulama ve enerji yatinimlan tamamlanacalctr:

Master Plan’da tillcenin kamu _finansmanu kisitlart go-
zetilerek C Alternatifi'nin uygulanmast tavsiye edil-
mistir.

Master Plan’in Gerceklesme Diizeyi
ve Mevcut Durum

Master Plandaki hedeflerin gercelklestirilememesinin
nedenleri ile gerceklesme diizeyi 2002 yulinda GAP
Idaresi tarafindan yaymlanan GAP Bélge Kalkinma
Planinda asagidaki sekilde aciuclanmustir;

“Blytik ol¢iide 1990’larda derinlesen kamu finans-
man krizi nedeniyle, kismen de 1990’larin sonlarinda
kontrol altina alinabilen ve marjinallestirilen terér
olaylarumun etkisiyle, Master Plan éngoriileri gercelc-
lestirilememistir. C Alternatifi'nde hedeflenen biiyiime
hizlart ve 1998 itibariyle gerceklesmeler Tablol.1 'de
verilmektedir.
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Tablo I.1: 1989 Master Plan’1 Ongériileri ve Gergeklesmeleri

MP’de Ongdriilen Biiyiime Hizlan (%) | Gerceklesen

Alternatif A Alternatif B Alternatif C| (90-98) (%) | Alternatif-C (05) Gergeklesen (98)

1)GSBH 1.7 73 6.8 49
i)Tarim 4.0 6.3
ii) Sanayi 9.1 5.0
1i1) Hizmetler 7.8 42
II)Niifus 3.0 243
1) Kent 4.6 2.83
ii) Kur 0.7 -0.66
iii) Istihdam 3.7 248

Toplam Igindeki Pay1 (%)
100.0 100.0
229 30.1
23.7 15.1
534 54.8
100.0 100.0
68.0 64.0
32.0 36.0

“Master Plan’da Gayri Safi Bolgesel Hasua’'min
(GSBH) yuda %6,8 biiytimesi ve elkkonomik hizt sa-
dece %4,9 olabilmis, sanayi ve hizmetler 6ngodriilen
hizlarda gelisememistir GSBH' nin bilesimi ancalk
marjinal él¢ciide degisebilmistir. Bolge'de dogal niifus
artts hizzmin %3 dolayinda olmaswmna karsmn 1990-
2000 arasinda niifus yuda %2,5 artnus, disa goc
devam etmistir. Nilfusun yuda yalklastc %0,5’likc bir
hizla disa gé¢c etmesi sadece elkconomik nedenlerden
degil, 6zellikle Bolge’'nin dogu kkesiminde terér olayla-
rindan kaynaklannustir: Niifus 1990°da 5,16 milyon-
dan, 2000’de 6,.6 milyona ciknusti. Bolge kusal
kesimi bircok yerde niifus kaybetmistir. Teror nede-
niyle goé¢ eden niifusun bir kismu "Kéye Déniis Prog-
rami” cercevesinde kirsal kesimde yeniden iskan
edilmelktedir.”

GAP Boélge Kallciinma Plant 2002°de projedeki ilerle-
meler ise asagidalki sekilde acucanmustur.

“Master Plan’da [C Alternatifi'nde] istihdamin %3,7 lik
bir hizla artmasuun éngérillmesine karsin 1990’larda
isttihdam ancak yaklasuc %2,5’lik hizla artabilmistir.
Gayri Safi Bélgesel Hasla'un, nitfusun ve istihdamn
ongoriilenin altinda artmalarvun nedeni Plan’dali
temel senaryonun gerceklestirilememis olmasudur:
Temel senaryoya gére, 2005’e kadar yaklasiuc 900 000
ha arazi DSI tarafindan sulamaya agilacalk, tiriin de-
seni degisecelk, tarumsal gelir artacal, tarumdalc ivme
taruma girdi veren ve onun ¢uctilaruu isleyen sanayileri
uyaracalk, buna kosut olarak hizmetler gelisecek ve
Bolge tarima dayali bir thracat iissil haline gelecelcti.
Bélge’de 2001 yil sonu itibariyle ancale DSI tarafindan
226 bin hektart sulamaya aglabilecegi 6ngoriildiigiin-
den C Alternatifi gerceklesmemis; ne gelir; ne niifus, ne
de istihdam éngoériilen hizda bilytiyebilmistir.”

GAP'ta Ne Oldu!

Yapilan agiklamalar,
GAP'nde istenilen
hedeflere
vlasilamamasinin en
temel nedenini,
sulama konusunda
ilerlemenin olmayisi
olarak ortaya
koymaktadr.




Bolgenin gelismesi icin
sulama yeterli kosul
olmasa da gerekli
kosul olarak ortaya
¢kmaktadir.

Yukarida yapilan actklamalar, GAP’nde istenilen he-
deflere ulaslamamasuun en temel nedenini, sulama
konusunda ilerlemenin olmayist olarak ortaya koy-
malktadw. Sulama sistemlerinin gelistirilmesinin ak-
sama nedeni de ulusal biitceden yeterli édenegin
ayrilamayist olarak a¢iklanmalktadu: Bu proje icin ge-
rekli finansmanin bulunamayisutun nedenleri konu-
sunda ise ¢ok tatminkar agiklamalar yaplamamalc-
tadw:

Bolgenin En Hizl1 Gelisen Kenti: Sanliurfa

2002 yuinda hazulanan GAP Bélge Kallkainma Pla-
ninda yapulan degerlendirmelerde; bélgede sadece
Sanlwurfa’run iyt bir performans sergiledigi ve 1990-
1998 déneminde Sanlwrfa Gayri Safi Hasuast
(GSH)’'min bilytime hizvun yuda ortalama %9, 15 ol-
dugu yer almaktadur. Il'in yakaladigi yilik biwyiime hi-
ziun Master Plan'in C Alternatifi'nde Bolge icinde
ongoriilen biyiime hizt olan %6,8’le aynt oldugu go-
rilmektedir. Sanlwrfa’da bu gelismeyi saglayan temel
etmenin; Sanlwrfa Harran Ovalar’nda 1998 yil itiba-
riyle devlet tarafindan 90 bin ha arazinin sulamaya
acumus olmast ve genis bir alanda halk tarafindan
yeralti suyundan istifadeyle sulamaya baslanmus ol-
mast oldugu diistiniilmektedir. Ayrica, sulanan alan-
larda ytiksek katma degerli pamulk tarunina agulik
verilmesi bu sonucta etkili olmustur. 1990’larda San-
lwrfa’da sadece GSH degil niifus da biiyiik bir hizla
artmusti. 1990-2000 déneminde Bélge niifusu yuda
%2,5’likk bir hizla artarken Sanlwurfa’daki artis hizt
yuda %3,6’du. Bu; Master Plan’da Bolge icin éngorii-
lenden yaklasik %25 daha ytiksek bir artis hizt ol-
mustur.

Sanlwrfa’daki gelismeler. bolgede gelisme saglanabil-
mesinin olmazsa olmaz kosulunun sulama oldugunu
ortaya koymustur. Sulama yeterli kosul olmasa da ge-
rekli lcosul olarak ortaya ¢ucmalktadw: Bu durum ayni
zamanda bdélgenin gelismesi icin yapiulacak planlarin
onceligini de belirlemektedir. Bélge kallkinmaswmndalki
kritilc etmen sulamadur ve ancak genis alanlarin sula-
maya acumast ve sulamayt tamamlayict é6nlemlerin
alinmasyla gelisme bir ivme kazanabilecelktir.
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Ekonomik ve Sosyal Yapi

Boélge’de tarum kesimi aguliguu stirdiirmekte olup ca-
lisan niifusun yaklasitc %60t tarim kesiminde istih-
dam edilmektedir. Ozelikle kiiciik ve niifusu 100 binin
altinda olan orta biyiiklitkteki kentlerde niifusun
onemli bir bélitmii esas gecim ve istihdam kaynagt ola-
rak tarumla istigal etmelkctedir.

1989 Master Plani 2005 yw itibariyle GSBH'nin
%22,9’'unu tarun, %23,7’si sanayi ve %53,4°(1 hizmet-
ler sektérlerinden kaynaklanmasuu 6ngérmiistiin
Oysa 1998’de cari fiyatlarla GSBH nin %30, 1°i tarum-
dan, %15,1’i sanayiden ve %54,8’i hizmetlerden kay-
naklannustur

Tiirkiye genelinde ve Bélge’deki elkconomilk gelismelere
ve kentlesmeye kosut olarak bdlge’nin sosyal yapt-
sindaki bir talam gelismelere ragmen sosyal yapida,
ozellikle kirsal kesimde, geleneksel kurumsal ve or-
glitsel yapular hala baskwn ézelligini stirdiirmektedir.
Tarum ve hayvanciikta geleneksel yapt ve yart géce-
belik Boélge’'nin hala temel ézellikleri arasinda yer al-
maktadw. Ote yandan kékit cok uzun yulara dayanan
geleneksel érgiitlenme ve yasam bicimleri kimi yerde,
ozellikle biiytik kentlerde degismis olmalarina ragmen,
varliklaruu stirdiirmektedir.

Sanayi ve Sanayi Altyapisindaki Gelismeler

1989 Master Planinda enerji ve madencilik dahil sa-
nayinin Bélge’de yilda %9, 1'’lik bir hizla bilyiimesinin
ongorillmesine karsin fiili olarak Boélge’de sanayi
ancak yilda %5,0’lik bir hizla biyiyebilmistir. Imalat
sanayi alt sektériiniin Bolge’'deki bliyiime hiz aynt d6-
nemde %7,7’dir. Bolgedeki imalat sanayi isletmeleri-
nin %65t Gaziantep’te, %15’t Sanlwirfa’da ve %12’si
Diyarbalkur’da olmalk tizere biiyiik bir bélitmii bu tg¢
biiytik kentte yogunlasmustu:

Bélge'deki isletmeler 4 sektérde yogunlasmstr. Islet-
melerin %4 1’i telestil, %27 si gida, %11’ kimya ve %11’i
madeni esya sektoriinde faaliyet gbstermelctedir.

Sanayi altyapisindaki gelismeler acgisindan bélgede
bir gelisme yasanmalktadw: Bu kapsamda Bélge'de 6

GAP'ta Ne Oldu!

Bolgedeki isletmeler
tekstil, gida, kimya
ve madeni esya
sektorlerinde
yogunlasmishr.




Bolge'deki egitimin en
carpia yam okullagma
oranlarindaki biyik

cinsiyet farkhliklandr.

* Yiiksek Ogretimde Okul-
lasma Orani: 18-22 yas arasl
ntifusun ytuksek 6gretimde
bulunma orani

[ o0 4

Organize Sanayi Bélgesi (OSB) tamamlanmusti. Bu
OSB’lerin alan bakunindan Tiirkiye toplamu icindeki
payt %15,3 diizeyindedir. Tamamlanan ve halen in-
saati devam eden OSB’lerde 2001 yii sonu itibariyle
544 tesis tiretime gecmis bulunmalktadu. Bu OSB’lerde
43,5 bin kisiye istihdam olanagt saglanmus bulun-
maktadw: Bélge'de 2 adet Serbest Bolge bulunmakta-
dw. GAP il ve ilgelerinde 1965 yilindan 2000 sonuna
kadar 5 514 isyerine sahip 18 adet Kii¢iik Sanayi Si-
tesi (KSS) tamamlanarak kii¢iik sanayicinin hizmetine
sunulmustur; doluluk orant %95°ti. Bélge'de biten
KSS’lerinin isyeri sayisuun Tiirkiye toplamu icindeki
payt %7,4 diizeyindedir. Halen bu isyerlerinde yakla-
stk 33 bin kisi istihdam edilmeltedir.

Egitim©?

Son yularda 6zellikle kentlerde bir iyilesme goériilme-
sine karswin Bélge'deki tiim egitim gdéstergeleri hem
mutlak, hem de Tiirkiye ortalamalarina gére geri du-
rumdadur: Bélge'de erkek niifusun %30’u, kadwin niifu-
sun yaklastk %45°i okuma-yazma bilmemelktedir.
2000 yitibariyle Tiirkiye genelinde okullasma oran-
lar, okul éncesi egitimde %9,8, ilkégretimde %97,6,
genel ortadgretimde %36,6, mesleki ve teknik ortadg-
retimde %22,8 ve o6rgiin ve agik yiiksekégretimde*
%27,8 olmasina karsin bu oranlar, Bélge'de ise sura-
swyla %2,12, %82,4, %18,4, %6,82 ve %4,3’diir.

Ilikégretimde 6gretmen baswina dilsen dgrenci sayist
lilkke genelinde 31, Bélge’'de 43’tiir. 6grenciler kalaba-
Uk siniflarda ders gérmektedir. Bir derslik basina
diisen égrenci sayst tillke genelinde 42 ilken Bolge’'de
58'dir. Ogrenci/égretmen ve dgrenci/derslik oranlart
krla-kent arasinda biiytik _farkliliklar géstermektedir.

Boélge’deki egitimin en ¢arpict yant okullasma oranla-
rindalki biiytik cinsiyet farkliliklarnidw: Batman olumlu
yonde Sanlwurfa olumsuz yoénde birer istisna olmalk
lizere kiz cocuklarin okullasma orani, batidan doguya
dogru diismektedir. Kilis’te ilkk6gretime devam edenle-
rin %55°1 erkcekc %45°i kz iken, Surnalk’ta %64°ti erkelk
%36’st kizdwr.

Bolge’de okullasma oranlart egitim basamag ytiksel-
dikge diismelktedir. Faldilte ve dengi okul mezunlart-
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rnun toplam kadwin okur-yazar icindeki payt 1990’larin
ortalarindalki bir tespite gére % 18,33 ilkken Bélge’de sa-
dece %2.15°dir.

GAP’nde Sosyal Degisim Egilimleri
Hangi Diizeyde!

2000-2001 yillarinda ODTU Sosyoloji Béliimil tarafin-
dan ézellikle GAP projesi kapsaminda olan alanlarda
ekonomil, sosyal ve kiiltiirel degisim egilimlerinin bir
on saptamast yapunmust. Daha ¢ok Urfa ve Diyarbalkar
illerine yogunlasan 6n egilim arastrmaswinda asagt-
daki sonuclar elde edilmistir;

< Sulu tarumin bélge ekonomisine yaptigt katkiun
yaru sura pamulk tarumu da isgiicti talebini arttran bir
etki yaratmaktadwr. Ancak bunun yaru sua toplumsal
kesimler arasinda ki yasam standardt ve ge¢im ucu-
rumu da bilyiimelktedir.

< “Bolgede ciddi bir yatuun belklentisi vardir.

< Elonomik alanda yasanan bu gelismelere paralel
olarak ve ekonomiden ivme alarak toplumsal yasamin
diger alanlarinda da farkl diizeylerde de olsa bazi ge-
lismeler olmus ve olmaya devam etmelktedir.

< Pamulk, musu; sebzecilik tarumunun gelismesi ve ta-
rimda verim artist dikkat cekmelkctedir.

< Tarimda yeni tirtinler; verim artisi, sanayinin gelis-
mesi, hallkan gelirinin artmasi, sosyal refah gésterge-
lerinin ytikselmesi, Urfa’ da ekonomi agisindan gézle
goriiliir bir dinamizm ve ekonomilk gelisme ortaya ct-
karmusti: Ancak buradan devamla beklenen sosyal ve
ktiltiirel gelisme olmamaktadw: Bunun nedeninin “cok
uzun bir ge¢cmise dayalt sosyal yapuun kolay kolay
degisemeyecegi”. olarak acidanmalktadir

< Bélgedeki elconomik ve sosyal hareketlilik asiret ya-
puarinda ¢éziilmelere neden olmustur. Ancak asiret
yapistun ¢ozillmesi mafyayr ortaya cikaracagt icin
tehlikeli de sayumaktadu: Bu ¢éziilme bir anlamda 6z-
gtirliik getirebilecekse de sosyal kontroliin zayiflamast
anlaminda tizerinde diisiiniillmesi ve bu kontroliin ye-
rini nelerin alabileceginin arastirilmast gerekmelctedir.
< Bélge genclerine yénelilk mesleki egitim, bilgi beceri
egitimi énem kazanmaltadir.

GAP'ta Ne Oldu!

Tarimda yeni irinler,
verim arhisi, sanayinin
gelismesi, halkin
gelirinin artmasi,
sosyal refah
gostergelerinin
yikselmesi, Urfa’ da
ekonomi agisindan
gozle gorilir bir
dinamizm ve ekonomik
gelisme ortaya
¢karmigtir.

Ancak buradan
devamla beklenen
sosyal ve kiltirel
gelisme olmamaktadir.

Bolgedeki
ekonomik ve sosyal
hareketlilik

asiret yapilarinda
cozilmelere

neden olmustur.




Arastirmanin

suyun etkileri ile ilgili
sorularina alinan
cevaplar, yore insaninin
heniiz suyun etkileri
konusunda
bilgilendirilmemis
oldugunu ortaya
koymustur.

< Suyun gelmesi, sulu tarum, suyun bélgeye yararlart
ne oldu gibi sorulara Urfa’da olumlu cevaplar alunr-
kken, Diyarbaku’daki insanlarin kendilerini bu proje-
den tamamen uzakta hissettikleri ve sulu taruna
iliskin hi¢ diisiinmemis oldullart ortaya cicnustu: Su
sadece Urfa’ ya 6zgii, hatta orada bile sadece topragt
coke olanin yararlandigt bir olumluluk olarak alglan-
malctadur.

< Arastumanun suyun etkileri ile ilgili sorularina alinan
cevaplar, yore insanuun heniiz suyun etkileri konu-
sunda bilgilendirilmemis oldugunu ortaya koymustur.

< Arastrmann énemli bulgularindan biri de yére in-
sanumnun aslinda olanalk olsa bélgeden ayriumalk iste-
miyor olusudur.

Hazulanan arastuma raporunda®;

“Farkli meslek, yas, cinsiyet ve egitim gruplarindan
kisilerle Giineydogu’'nun, ézellikle Urfa, Diyarbalar il-
lerinin, son yulardaki gelismesi, sorunlart ve ¢céziimler
lizerinde konusuldugunda yéneticilerin séyledikleri
ile biytik paralellikler gosteren bir tablo ortaya c¢ukc-
nustu: Ortale ézelliklerde en énemli olan, gelecelk icin
iyimser ve bir nedenle umutlu olanlarin umutsuz olan-
lardan daha fazla olusudur. Céziim icin her iki grup
da ekonomik yatuumin énemini vurgularken, énceligi
kamu ve devlet yatuuimlarina vermistir. Ekkonomik ya-
tinmdan hemen sonra ise egitim ve saglik lconusun-
daki yatuum talepleri gelmektedir. Bu anlamda sulama
projesi ile heniiz beklenen gelisme saglanamamus
veya en azwindan gelisme titm kesimlere yaygwinlasa-
manustr: Suyun kullanumu ile ilgili de yénetimsel ve
bilgi eksikligine bagh suantlar vardu.” denmelktedir.

GAP ve Uluslararas: iliskiler

GAP Tirkiye’'nin en bilytik projesi oldugu kadar diin-
yanin da kendi konusunda en iddialt projelerinden bi-
ridir. Dolayisiyyla bu projenin uluslararast iliskiler
boyutu ayrt bir 6nem kazanmalktadw: GAP, insani kal-
leinma ve stirdiirtilebilirlik 6zellikleri bakurundan ulus-
lararast platformlarda ilgi géren bir projedir. Projeye
olumlu bir yaklasunla bakan uluslararast kurum, ku-
rulus ve iiniversiteler kadar olumsuz yaklasimlar da
bulunmaktadiw. GAP'nde yapilan calismalara karst

USIAD GAP Raporu




cucan gruplar toplu protesto gésterilerinden proje aley-
hinde yaywnlar yapmaya kadar cok c¢esitli platform-
larda tepkilerini sergilemektedirler. Karst cikan
gruplarin dayandiklart temel noktalar, GAP bélgesinde
yaplan baraj calismalart nedeniyle sular altinda
kalan tarihi eserlerin durumu, insanlarin yeniden yer-
lesimi, GAP ile Tiirkiye'nin suyu tamamen kendi ¢t-
karlart icin ve bélgede bir giic unsuru olmalk icin
kullanacagt v.b. gibi noktalardur.

GAP’'nde D1s Kaynak Kullanimi

GAP Idaresi Baskanligimin aciklamalarinda dis kre-
dilerin, genelde teknik destelk ve tarimsal mekanizas-
yon alaninda Fransa, isveg, Avusturya, Almanya ve
Italya gibi bazi Avrupa Hilkiimetlerinin yan sua, AB
Avrupa Sosyal Kallkiinma Fonu ve Diinya Banlkast gibi
uluslararast kuruluslardan da sagladigt belirtilmelkte-
dir.

Diinya Bankast (DB) ve Diinya Saglik Orgiltil (WHO)
gibi dis kurulus ve dondérlerden ve ABD Ticaret Kal-
lkinma Ajanst (TDA), Kanada Uluslararast Kallkinma
Ajanst (CIDA), ABD Ulusal Saglik Enstitiisit (NIH) gibi
kallanma kuruluslarindan saglanan dis hibelererin ise
farkl kallkainma projelerinin 6zellilkle proje hazurlik ve fi-
zibilite calismalarinda kullanldigt acucdanmustr.

GAP’'nde 2,1 milyar dolarliuc dis kredi kullandmus olup
Dis Kredi Kullanilan Projeler ile kredi veren kurulus ve
hitkiimetler Ek 6 daki tabloda verilmistir.

GAP'nde dis kaynakl hibe kullarulan projeler ise Ek
7’deki tabloda verilmistir.

Uluslararasi1 Kuruluslarla Gerceklestirilen
Ortak Projeler/Uluslararas1 Programlar

PROJE ADI UYGULAYAN KURULUS
Surdurdlebilir Kalkinma Programi UNDP / GAP BKi
Kirsal Kalkinma Programi FAO / GAP BKi
GAP Bdlgesel Kalkinma Programi AB / GAP BKi
Dunya Bankasi Destekli Projeler DB / GAP BKi

GAP'ta Ne Oldu!

Tablo 10: GAP'nde Uluslar-
arasi Kuruluglarla Gergek-
lestirilen Ortak Projeler ve
Programlar




GAP kapsamunda uluslararast kuruluslarla birlikte or-
taklasa gelistirilen projeler de yer almakta olup, bun-
lardan baslica projeler ve programlar Tablo 10’da
verilmistir.

Uluslararas1 Su Kuruluslaryla Iligkiler

GAP Bolgesel Kallanma Idaresi’nin uluslararast su ku-
ruluslariyla olan iliskilerinde asagidaki noktalara
odalklandigt belirtilmeltedir:

< Su kaynaklarina dayalt bir proje olarak GAP’nin
uluslararast platformlarda tanitum ve savunusu,

< Uluslararast su kuruluslaryla goriis alisverisi,

< Karar alma stireclerinde etkili olmak amacwyla ulus-
lararast su kuruluslarvun yénetiminde yer alma.

GAP Bélgesel Kallanma Idaresi’'nin iliski kurdugu
uluslararast su kuruluslart asagida verilmistir.

. Uluslararast Su Kaynaldar: Birligi (IWRA)
. Diinya Su Konseyi (WWC)

. Kiiresel Su Ortakligt (GWP)

. Uluslararast Hidrolik Enerji Birligi (IHA)

. Uluslararast Su Yoénetimi Enstitiisit (IWMI)
. Akdeniz Su Enstitiisii (IME)

. Tokyo Su Kuliibil

N O O s 0N -

Bunun yarusra GAP Idaresi, cesitli uluslararast kuru-
luslar, sivil toplum kuruluslart ve iiniversitelerle en-
tegre bolgesel kalkinma siirecinde bilgi ve
deneyimlerin karsilikli paylasum, uzman degisimi ve
teknoloji transferi amagcl isbirligi calismalarint yiirtit-
mektedir. Bu kapsamda ABD, Misw; Suriye, Israil,
Italya gibi tilkelerin kurum, kurulus ve tiniversiteleri
ile isbirligi protokolleri imzalanmustu: Bu kuruluslar Ek
9 da verilmistir.

GAP En Etkili Bolgesel Kalkinma
Plan1 Ama!!!

Ulkemizde DPT tarafindan Bes yullik kallanma plan-
lar cercevesinde, bélgesel dengesizlikleri azaltmalk ve
kallainmayt tesvik etmek amacwyla, bazt bélgesel kal-
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Ictnma planlart ve kalkinma planlarvun sektérel énce-
likclerini mekansal boyutlara entegre eden entegre bol-
gesel kalkinma planlart hazulannustu:  Bunlar
arasinda en énemlileri, Dogu Marmara Planlama Pro-
Jjesi, Antalya Projesi, Cukurova Bélgesi Projesi, Gii-
neydogu Anadolu Projesi (GAP), Zonguldalk - Bartin -
Karabiik Bélgesel Kallkinma Projesi, Dogu Anadolu
Projesi ve Dogu Karadeniz Bélgesel Kallkiinma Planvdiwr

Ancak GAP haricinde, hazulanan bélgesel kallkkinma
planlart son zamanlara kadar etkili bir sekilde uygu-
lanamamusti: Bu basarisizligin énemli sebeplerinden
biri de yerel otoriteler ile merkezi otorite arasinda bir
orta seviye bélgesel idari yapuun yoklugu olarak
kabul edilmektedir. Benzer selkilde, kirsal kalkinma
projelerinin basaristun da, finansal ve yénetimsel
problemlerden dolayi, sturl kaldigt aciuclanmalctadar.

Gilineydogu Anadolu Projesi, Tiirkiye'de, sektorel ola-
rak entegre edilen ve uygulanan tek bélgesel kallkinma
plaru olmustur. Ancak, bu proje bile, daha cok yoéne-
timsel, kurumsal ve mali sebeplerden 6tiirii, istenilen
etkiyi saglayamamust: Her ne kadar, On Ulusal Kal-
Ictnma Programunda (2003) GAP’nin ¢ok basarilt ol-
dugu iddia edilise de, GAP’nin basarist ve takip ettigi
model bir¢cok arasturmact tarafindan ciddi sekilde sor-
gulanmaktadiwr. Ornegin, Ertugal, ®® GAP Yénetimini,
merkeziyetci, parcali, yerel katilumnt az ancak devlet et-
kisi fazla, kurumsal uyumlulugu ve ézerkligi zaytf, bol-
gesel kallkinmayt ilerletecek strateji ve araglart
bulunmayan bir kurum olarak degerlendirmelktedir.
Ertugal’in iddiaswmna gore, bolgedeli etnik yapt ve dev-
letin Tiirkiye’'nin topralk biitiinliigiine olan giivenlik
tehdidi alguamasi, ademi-merkeziyetciligi bir giivenlik
sorunu haline getirmistir.

Ote yanda, her ne kadar hemen hemen biitiin kamu
planlarinda ve resmi aciklamalarda bélgesel denge-
sizlikleri azaltmann éncelikli oldugu belirtilmisse de,
bu oéncelige yeterlice finansal kaynak saglanmadigt
anlasumaktadiwr. Ornegin, 1990-2001 déneminde GAP
bélgesindeki kamu yatuunlar, Tirkiye'nin yedi bol-
gesi arasinda en diisiik seviyede kalmisti. GAP bél-
gesindeki niifus, Tirkiye’nin toplam nilfusunun
yaklasiue %10'unu olusturdugu halde, s6z konusu

GAP'ta Ne Oldu!

Giineydogu Anadolu
Projesi, Tirkiye'de,
sektorel olarak entegre
edilen ve uygulanan
tek bolgesel kalkinma
plani olmustur.




doénem icerisinde bu bélgedeki kamu yatuumlart Tiir-
kiye'deki toplam kamu yatuimlaruun ancak yaklastc
%7’sini olusturmustur. ®” Benzer sekilde, GAP Bélgesi
egitimsel kallainma agisindan mevcut bélgeler ara-
sinda sonuncu ve saglik gostergeleri agisindan son-
dan ikincidir. GAP bdlgesi, 1994-2004 dénemi
icerisinde, egitim sektériindeki biitiin kamu yatuumla-
roun yaklasie % 3,2’sini ve yine tlilkedeki biitiin kamu
saglikc yatrumlaruun sadece % 4,8’ini alabilmistir. ©9

GAP’nden elde edilen deneyimler de kullandarak tes-
pit edilen bélgesel kallainma ¢abalaruun etkisiz kal-
maswmnn en é6nemli nedenleri séyle swralanmaktadur.
Koordinasyon yetenegi zayyf bir kamu yénetimi ya-
pist; kamu yatutm planlaruun bir sektérel yaklasima
sahip olmamast;, programlama, biitce yapma ve uygu-
lama stirecleri arasindaki zayyf bag; kamu yatuunla-
riun geri kalmus bolgelerde yeterince yogunlasma-
mast; planlama, uygulama ve koordinasyon kurumlart
araswindaki gérev ve sorumluluklarin paylasunun ye-
terince aguc ve net olmamast; ve yerel ve bolgesel plan-
lama ve uygulama kurumlarvun idari kapasitesinin
yetersiz olmast olaralk sayuabilir. 9

Uzmanlar hemen hemen biitiin bélgesel kallkinma
projelerinin sektér-spesifik oldugunu, bu ytizden, bol-
gesel kallainmanin bir sektér-iistii sistematik yakla-
stm- dan yoksun oldugunu vurgulamalktadir. Benzer
sekilde, Ertugal da, kamu yatirum planlarunn, bélge-
sel bir boyut ve mekansal olarak entegre edilmis kal-
kinma kaygisuu tasuimadan, belli sektérlerin
biiyiimesini tesvik etmeye o6ncelik verdigini belirt-
melctedir. 69

Projelerin programlanma, blitcelenme ve uygulanma-
lart arasindaki zayiyf bag da projenin tamamlanmast-
nin éniindeki énemli engellerden birisi olarak kabul
edilmektedir. Kamu yatuum projelerinin ¢cogu, colk-yillt
bir stireye sahip oldugu halde, bunlarin édenekleri yu-
lic olarak onaylanmalkta ve serbest buakumalktadir
Bu finansman saglama ve édenek ayurma sistemiyle,
yatrumcet kuruluslar, ellerindeki cok-yult projeler icin
yeterli yulik é6denek saglamada sik sik problemlerle
karslasmaktadular. GAPnin uygulanmaswinda da
benzer problemlerle karsuasumustir.
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GAP, digerlerine kwyasla en etkili bélgesel kalkinma
planlarindan biridir.. Ancak bolgesel kallkkinma planla-
riun éniinde yukarida agidclanan koordinasyondan fi-
nansmana kadar olusan bircok sorun GAP’nin da
ilerlemesini engelleyen faktérler olarak ortaya c¢uk-
st

GAP Neden Yavasladi

GAP’nde baslangictaki hizin ve heyecarin kaybedil-
mesinin temel nedenleri bu siire icinde yasanan eko-
nomik krizler sonrasinda biitceden ayrilan kaynagmn
ve projeye siyaseten gébsterilen ilginin azalmast sek-
linde swralanabilir.

Bu ilgi azalmasuun nedeni ise o dénemlerde yasanan
elconomik ve siyasal suantilar ve bunun getirdigi so-
runlar nedeniyle baska énceliklere odaklanmis olma-
sidw. Diger bir deyisle tilkemizde son dénemde kamu
yatuumlarina tahsis edilebilen kaynalktaki yetersizlik
GAP gibi stratejik 6éneme sahip bir projeyi de kapsa-
mustin GAP icin yeni finans modeli arayislarindan
sonu¢ alinamamasinda da dénemsel éncelikler sura-
sindan kaynalklanan sorunlar etkili olmustur.

GAP’nin entegre bir sekilde ilerlemesindeki yavaslama
biiyiik dlciide siyasi diizeyde GAP’ne olan ilginin ve
siyasi destegin azalmasindan kaynaklanmustr.

Bugtin GAP’nin tekrar canlandudmaswindan séz edil-
mesi bir baska deyisle GAP ndeki gelismenin durmus
oldugu ve canliiguun azaldigr anlamwina gelmektedir.
Bugiin artan sey GAP’ne olan siyasi ilgidir. Bélgesel
kallkinma konusunun giindeme gelmesi ile GAP tekrar
siyasetin ilgi alaruna girmistir. GAP’nde teknik hazur-
liklar acisindan bir sorun yoktur. DSI Genel Miidiirliigil
basta olmal iizere mithendislik yapuart ile ilgili calis-
malar strdiiriillmektedir. Ancak altyapt hazulik calis-
malarinda daha yapilacak ¢ok is ve alinacak cok yol
bulunmaktadur. Ciftcilerin egitilmesi, tarumsal altyapt
yatrimlariin yapilmast, toprak potansiyelinin ve 6zel-
likclerinin belirlenmesi, arazi tesviyeleri, toplulastuma,
tiriin deseni planlamast bunlardan bazilandiw. Orne-
gin GAP’nde bugtine kadar sadece yalklastk 170.000
ha alanmin toplulastirmast yapumustir.

GAP'ta Ne Oldu!

GAP'nde baslangictaki
hizin ve heyecanin
kaybedilmesinin temel
nedenleri bu siire
icinde yasanan
ekonomik krizler
sonrasinda biitceden
ayrilan kaynagin ve
projeye siyaseten
gosterilen ilginin
azalmas seklinde
siralanabilir.

GAP'nin entegre bir
sekilde ilerlemesindeki
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GAP'ne olan ilginin ve
siyasi destegin
azalmasindan
kaynaklanmishr.




Entegre projeler bir
holgenin topyekin
gelisimi icin hazirlanan
cok amagh projelerdir.

1 milyon ha arazinin
rasyonel bir sekilde
sulanabilmesi olanakh
iken halen sulamaya

agilan arazi yaklasik
270 bin hektardr.

Entegre projeler bir boélgenin topyekiin gelisimi icin ha-
zirlanan ¢cok amacl projelerdir. GAP yalnizca bir tarum
ve enerji projesi degil, bolgede Idiltiirel ve sosyal do6-
niistimil gerceklestirecek bir yapisal déniisiim projesi-
dir. GAP gibi getirisi hem bolgesel hem de ulusal
acidan biiyiik olacak bir entegre projenin gercellesti-
rilmesinin zorluklarindan biri de bu tip projelerde, il-
gili kurumlar arasinda cok biuyiik bir esgiidiime
ihtiya¢ duyulmasiwdw: GAP’nde bu esgtidiimiin gercelc-
lestirilmesi konusunda da yeterli siyasi irade olustu-
rulamanmustu: Bunun ortaya ¢ucartigt stantiar projenin
yavaslama nedenlerinden birisi olmustur.

DEGERLENDIRME

Giineydogu Anadolu Projesi, Tiirkiye'nin sosyo-eko-
nomik gostergeleri tilkce ortalamastuun oldulkc¢a altinda
kalnmus bélgelerinden birinde uygulanmalkta olan tek
entegre bélgesel kallkkinma projesi olma 6zelligini tast-
malktadu. GAP Bélge Kallkkinma Planu, stirdiiriilebilir in-
sani kallainma yaklasum dogrultusunda kamu kaynalk
ve potansiyelinin rasyonel kullanum, halk katilimun
gliclendirilmesi ve 6zel sektériin kallkinmaya katilumu
ile insani gelisme hedeflerinin yakalanmast illkceleri
dogrultusunda hazurlanmustir.

Ancak GAP’nin baslangicindan giintimiize kadar
gecen stire icerisinde gerceklesen bazt bolgesel, ulu-
sal ve kiiresel gelismelerin yant sua, mali ve idari st-
laintilar nedeniyle GAP, istenilen hizda ilerleyememelc-
tedir. GAP kapsamundaki dokuz ilden sekiz tanesi (Di-
yarbalar hari¢, Adiyaman, Batman, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, Surnak, Sanlwrfa) halen 4. ve 5. Dere-
cede Gelismis Iller kapsamuindadw. GAP Bélge Kal-
kinma Planumuin 2010 ywv hedeflerinden bir tanesi,
bircok falktérii de icinde barindudigindan belki de en
onemlisi, Bélge’de 1000 Dolar’dan diistik olan kisi ba-
swina diisen gelir ortalamasuu minimum 3500 dolara
ytikseltmektir. Bolgede yaklasuc 1 milyon ha arazinin
rasyonel bir sekilde sulanabilmesi olanakl ilkken halen
sulamaya ag¢lan arazi yaklastk 270 bin hektardir.

Ulke elconomisine son derece biiyiik katlilar saglaya-
cal, bélgenin istihdam kapasitesini artirarak bélge in-
sanuun yasam standartlaruu yiikseltecek olan bu
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onemli projenin baslangictaki ivmesini zaman icinde
yitirdigi ve istenilen hizda ilerleyemedigi goriilmelcte-
dir. Bunun en énemli sebebi lillkkede yasanmis olan
elconomik suantilar nedeniyle GAP’ ne gereken finan-
sal destegin saglanamanus olmasidw: Ayrica, GAP ice-
risindeki bazt projelerin tamamlanmaswla birlikte,
bunlara ayrimus olan ézel fonlar da hazineye aktaru-
nus ve boylelikle ek gelir kaynaklar da yavas yavas
azalmustr: Bu elkconomik dalgalanmalar, projeyi gerekli
mali desteklerden yoksun buraktigt gibi, bu anlamda
GAP’nin hedefledigi sosyal gelisim programlarint da
selkteye ugratnustir.

Projenin hedeflenen hizda ilerleyememesinin bir diger
nedeni de yine elconomi ile yakwindan baglantili gibi go-
riinse de aslinda var olan kaynaklarin daha verimli
bir sekilde kullanulabilmesi sorunsaluut doguran tesvik
politikkalandir. GAP Bélge Kalkinma Idaresi’ndeki yet-
kililerin de belirttigi gibi, GAP kapsaminda saglanan
devlet desteklerinin verilme anlayist ile GAP Bélge Kal-
laitnma Plantrun getirmis oldugu anlayts birbirine pek
uymamaktadw. GAP entegre bir kallkinma projesi ol-
dugundan, saglanan tesvik yardunlart da btitiinctil bir
yaklasunla uygulanmast bilyitk énem tasunaktadur.
Ancalk, GAP kapsamundaki illere uygulanan sektorel
bazdaki tesvik uygulamalari, titm yurdun bir biitiin
olarak goruldiigii durumlar icin ¢cok uygun gériinse de,
bu tarz bir entegre plarun éngérdiigii biitiinctil yakla-
stma uygun diismemistir.

GAP’ndeki gelisme hizuu diistiren bir diger neden ise
Bolgede uzun dénemdir yasanan terér olaylart ve
bunun sonucu olusan giivensizlik ortami olmustur.
GAP’nin ana hedeflerinden biri de halkan katilumunt
saglayarak, stirdiirtilebilir insani kallainma boyutunun
on plana ctkardmasidu: Ancak, terér ve gtivensizlik or-
tamu nedeniyle yapian planlamalarin bir kismu icsel
desteklerden yoksun kalmus ve bu durum da GAP'ne
negatif bir etki olarak yansurustu: Ciinkii bilindigi gibi
GAP, sadece topralk ve su kaynaklaruun gelistirilmesi
icin yapuan teknilk/mithendislik planlamalardan olus-
mamakta, aynt zamanda bélge icin sosyo-elconomik
ve sosyo-kiiltiirel gelismeyi hedefleyen entegre bir
planlama anlayisuu da icermelkctedir.

GAP'ta Ne Oldu!

Ekonomik
dalgalanmalar, projeyi
gerekli mali
desteklerden yoksun
birakhigr gibi,

bu anlamda GAP'nin
hedefledigi

sosyal gelisim
programlanni da
sekteye ugratmistir.

GAP'ndeki

gelisme hizini disiiren
bir diger neden ise
Bolgede

uzun donemdir
yasanan teror olaylan
ve bunun sonucu
olusan giivensizlik
ortami olmustur.
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Bugiin GAP’nin tekrar
canlandinlmasindan
s0z edilmesi bir
anlamda GAP’ndeki
gelismenin ge¢miste
durdugunun kabulidir.

Karsilasilan sorun ve
darbogazlara ragmen
GAP’ndeki calismalarin
yavas da olsa holgede
bazi olumlu sonuclan
gorilmeye baglamishr.

{1004

Yukarda sayudan titm bu nedenlerin arkaswndalki
temel neden ise GAP’ne olan siyasi ilginin azalmasdur
Bir diger deyisle GAP’nin tamamlanmast konusunda
yasanan yavaslama biiytik 6lciide siyasi diizeyde
GAP’ne olan ilginin azalmaswndan kaynaklanmustur
Bugiin GAP’nin tekrar canlandudmaswindan séz edil-
mesi bir anlamda GAP’'ndeki gelismenin gecmiste dur-
dugunun kabuliidii. GAP, bélgede kiiltiirel ve sosyal
doniisiimil gercellestirecek entegre bir yapisal dénii-
stim projesidir.

Entegre proje, bélgenin topyekun gelisimi icin hazula-
nan ¢cok amaclh proje olarak tarumlanabilir. GAP’nin
biitiinlesmis bir proje olmasuun sosyal ve ekonomik
getirileri biiyiik olacagt gibi entegre bir projenin ger-
ceklestirilmesinin zorluklart da biiytik olmalktadir. Bu
zorluklarin en belirleyicisi ise ilgili kurumlar arasinda
cok kapsamlt bir esgiidiim olusturulmast ve projenin
ilgili bilesenlerinin birbirini takip edecek sekilde plan-
lama suasina gére tamamlanmasidu: GAP’ne olan si-
yasi ilginin azalmast bu esgiidiimiin saglanmast
konusunda da sucntlarin yasanmaswmna neden ol-
mustur. Bu nedenle projenin bilesenleri arasindalki
baglar zayiflanmustir. Bu da projeden beklenen biitiin-
lesik faydann elde edilmesini kisitlamustwr:

Tiim bu olumsuzluklara, karsilasitlan sorun ve darbo-
gazlara ragmen GAP’ndeki calismalarin yavas da
olsa boélgede bazi olumlu sonuglart gériilmeye basla-
nmustwr. Proje ile, makro diizeyde tillkkemiz hidroelektrik
tiretiminin yarya yakuu ve pamulk iiretiminin yarist
saglanur duruma gelinmis; sulama gétiiriilen alan-
larda kisi basina tarumsal gelirde artis saglanmis ve
bélgede belli bir sermaye birikimine ulasunust:

Daha énceki bélitmlerde de s6z edildigi gibi GAP’ne-
gerek dis kredi gerek hibe olarak kismi de olsa ulus-
lararast alandan bazt destekler saglanmustwu. Ancalk
yine de cesitli platformlarda, Tiirkiye ve proje aleyhine
ytriitillen kampanyalara rastlanmalktadu. Bu cerce-
vede bu proje ile Tiirkiye'nin suyu, bélge iilkeleri icin
bir silah olarak kullanacagi, projenin saglayacagt ge-
tiriler ile Tiirkiye’'nin 6zellikle Orta Dogu’da cok daha
onemli ve gtiglil bir iilkke haline gelecegi hicbir sagliklt
degerlendirme cercevesine oturtulamadan stkca dile
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getirilmektedir. Bu konuda yersiz spekiilasyonlar ya-
pumaktadu: Bunun yarusura proje ile ilgili uluslararast
platformlardan gelen olumlu tepkiler daha fazladwr. Or-
negin GAP, IWRA (Uluslararast Su Kaynaklart Birligi)
Milenyum Odiiliinii almus; Time, New York Times, In-
ternational Herald Tribiine gibi yaymn organlarindan
ovgtt almus; popliler ve akademik yaywnlarda érnek
gosterilmis; uluslararast toplantilarda entegre kal-
Ikctnma planuun bir modeli olarak nitelendirilmistir.

Sonug olaralk GAP, Tiirkiye’nin icinde bulundugu mev-
cut konjonktiirde énemli bir firsat olma niteligine faz-
laswyyla sahip bir projedir. Proje aymi zamanda
Giineydogu Anadolu Bélgesi'nin temel sorunlaruun ¢6-
ziimil olarak algilanmaltadar.

Projeye olan siyasi ilginin tekrar artmast projenin can-
landuumasuu saglayacak en temel faktor olacalkti. Bu
siyasi ilgideki samimi artis projenin éniindeki en
biiytikc engel olan finansal kisitlarin kisa siirede ¢é-
ziilmesi olanaguu tanwyacaktu: Béylece éncelikli ola-
rak projenin eksikliklerinin tamamlanmast ve kamu
yatuunlarvun 6zel sektér yatuumlar ile birlikte bél-
geye daha fazla yénlendirilmesi saglanacaktr
GAP’nin tiim yoénleriyle hayata gecirilmesinin éniin-
deki engellerin stratejilkc éngorit ve planlama yapuarak
kaldwudmast hem Bélge hem de Tiirkiye icin ¢ok bilytik
onem tastmaktadir.

GAP'ta Ne Oldu!

GAP'nin tiim yonleriyle
hayata gegirilmesinin
oniindeki engellerin
stratejik ongorii ve
planlama yapilarak
kaldinlmas: hem Bolge
hem de Tiirkiye icin
cok biyik onem
tasimaktadir.
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BOLUM 11

GAP’'NDE KIRILMA NOKTALARI

EKONOMIK KIRILMA

GAP’ne Ayrilan Kamu Yatirim Tahsisleri

GAP’ne ayrdan kamu yatuun tahsisleri gerel projele-
rin ilerlemesi acisindan gerekse devletin bélgeye gos-
terdigi ilginin artmast agisindan énemli bir gésterge
olaralk ortaya ¢icmalktadur.

GAP Bélgesi icin 2002-2010 plan déneminde tahsis
edilecel olan 3 120 tirilyon TL lik kamu sabit sermaye
yatrimlarvun 1998 yu fiyatlaryla ydlara dagilim
plant yapumustu: Bu planda Grafik 14’de de goriil-
dugil gibi tedrici bir artis olacagt kabul edilmistir.

Ancal bu finansman plan gerek tedrici artis, gerekse
miktar olarak gerceklestirilememistir.
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600,0

500,0-

400,0-

300,0-

200,0-

100,0-

0.0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Yillar

Grafik 14: GAP'na Plan Doneminde Tahsis Edilmesi Planlanan Kamu
Sabit Sermaye Yatimlan
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Grafik 15: GAP’a Yapilan
Kamu Yatinnm Tahsislerinin
2006 y1h Fiyatlan ile Yillara
Gore Degisimi

Grafik 16: GAP’a 2002 - 2010
Bélge Kallanma Plam Déne-
minde Tahsisi Planlanan ve
Tahsis Edilen Kamu Sabit
Sermaye Yatirimlart
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GAP’ne yaplan kamu yatuim tahsislerinin 2006 yil
Sfiyatlart ile yulara gore degisimi Grafik 15’de veril-
mistir. Bu grafik incelendiginde GAP’ne en diistik
kamu yatinm tahsisinin 1995 ve 2001 yularinda ay-
riudigr gérillmektedir. Yine aymnu grafik verilerine gére;
kamu yatirimlarinda diisme egilimi agisindan 1999 yr-
liun krdma yile oldugu gériilmektedir. Yatuum tahsis-
leri 2000 yiv haric daha sonra tedrici bir sekilde
artnus olsa bile baslangi¢c yularuvu yakalayamamustir.

GAP’ne 2002-2010 Bélge Kalkinma Plart Déneminde
tahsisi planlanan ve tahsis edilen kamu sabit ser-
maye yaturumlarmn 2006 yi fiyatlaryla durumu Gra-
fikk 16’da verilmistir. Bu grafik incelendiginde yular
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boyunca tedrici bir sekilde artmast planlanan tahsis-
lerin ne tahsis miktari ne de artis trendi acisindan ya-
kalanamadigt ve tahsislerin de 2005 yilindan itibaren
azaldigt goriillmelktedir.

Bolge Sosyo-ekonomik Gelismislik
Siralamasinda Geriledi

Devlet Planlama Teskilatinin sosyo-ekonomik gelis-
mislik swrast verileri Gitneydogu Anadolu Projesi kap-
saminda bulunan 9 ilden Gaziantep hari¢c 8’inin
durumunda ilerleme olmadigu ortaya koymalctadir.
Devlet Planlama Teskilati tarafindan 1996 ve 2003 yul-
larinda yapilan illerin sosyoekonomik gelismislik sua-
lamast calismaswinda Gaziantep disindaki bolge illeri
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi kriterlerine gére
daha alt surala ditsmiistiir.

DPT calismaswina gore boélge illerinin 1996 ve 2003 yt-
lindaki sosyoekonomik gelismislik suralamast séyle
gerceklesmistir: "1996 yuinda Tiirkiye suralamasinda
61. olan Adwyaman, 2003 yiinda 65. olmustur. 1996
ytinda 57. surada bulunan Diyarbaku 63’tnciiliige
inerken, Mardin 66. suradan 72’ye gerilemistir. 1996
yuinda Tiirkiye 68’incisi olan Siirt, 2003’te 73. suraya,
tarimsal sulamanin basladigt 1996 yilinda 59. olan
Sanlwrfa 68. sraya diismilistiin. Batman 65. suradan
70’e gerilerken, 75. surada bulunan Sunalk 78. srraya
ditsmiistiir. 1996 yiinda Gaziantep’e bagl ilce olan
Kilis, 2003 yilinda Tiirkiye illeri arasinda 54. suada
kendine yer bulmustur.”

Glineydogu illerinin sosyoekonomik ac¢idan 4 ila 9 ba-
samalk arasinda gerilemesine ragmen bélgede yudizt
parlayan tek il Gaziantep olmus, DPT verilerine gére
1996 yinda Tiirkiye 25’incisi olan Gaziantep, 2003
yuinda 20’ncilige ytikselmistir.

Glineydogu Anadolu Bélgesi, bolgeler arast sosyoelko-
nomik gelismislikc srralamasinda 6. surrada bulunmalc-
tadw. Okur-yazar oranuun %73,22 oldugu boélgede,
lkadinlarin %60’ okurma yazma bilmektedir. Bebelk 6litm
orarurun binde 43 oldugu bélgede on bin kisiye 5 hekim,
on bin kisiye bir dis hekimi, on bin kisiye 2 adet eczane,
on bin kisiye 13 hastane yatagt ditsmelktedir.
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GAP lllerine Yatinnm Tesvikleri Etkisiz...

Boélgede yapilan yatuumlar, saglanmus goriinen tesvilk-
lere ragmen suurl kalmustur:

Giineydogu'nun 7 ilinin tamamu, saylart 50’ye yakla-
san tesvikli il, ya da kallkkinmada éncelikli il kapsa-
munda yer almakla birlikte, beklenilen yatuumlara
yeterince kavusamanmustir.

2002-2006 déneminde GAP illerinin tesvikli yatuum-
lardan aldigt paywin ortalamast %2,27 olmustur. Ancak
2006°da bu paywin 633 milyon YTL ile biraz artarak
%2,8’e yaklastigr gérilmiistiin. Bu artma egilimi, bir 6l-
ciide Kuzey Irak ile artan ekonomik iliskilerle actklan-
malktadur:

Toplam yatuumlardaki payt %2,2 olan GAP yatinmla-
riun 7 il arasinda paylasumuna bakldiginda, Adwya-
man'in bélge toplarmunda %23, Sanlwurfa'min %20,
Diyarbakir’'in %19, Sunak’in da %15, Mardin’in %9
pay aldigr gérillmektedir. En az pay alanlar da Bat-
man ve Siirt illeridir.

Adwyaman’in ilkc srayt almaswinda, Gaziantep kaynakl
yatuimlarnn etkisinin biiytik oldugu diisiiniilmelktedir.
Gaziantep’in stnur komsusu olan Adyaman’a, G.Antep
merkezli holdinglerden agulikla tekstil yatuumlart gel-
mesi, ilin payuun ilk surrayt almaswinda énemli bir etkken
olmustur.

Sanlwirfa ve Diyarbaku’in srralamada ikinci ve tigiincil
olmalart da GAP tarum ve enerji kamu projelerinin bu
iki ilde yogunlasmis olmast ile ilgili bulunmalktadur.

2002-2007 déneminde GAP illerine yapilan yatuumla-
rin sektoérel daguunina bakldiginda, imalat sanayii
yatimlaruun %50 dolayinda oldugu, enerjinin %8, ta-
rumun %3, hizmetlerin %39 pay sahibi oldugu goriil-
melctedir

Toplam yatirumlarda, ilk surayt %24 ile tekstil (do-
kuma-giyim) alirken ikinci surada %19 ile ¢cimento ve
insaat malzemesi dallart gelmektedir. Saglic, GAP bol-
gesi yatuunlarinda %12 ile ti¢iincit surayt alirken, %8
ile ulastrmarnn dérdiincil, %6 ile altyapuun besinci st-
rayt aldigt gériilmelktedir. GAP’'nde bugiine kadar ya-
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puan sulama yatuumlarina ragmen bitkisel tiretim ve
hayvancuie yaturumlaruun %3, gida yatuunlaruun ise
%5 oraninda kalmast projedeki gelismenin esgiidiim
icinde gerceklesmedigini ortaya koymalctadar.

Bolgede Dokuma- giyim yatimlariun %66°st Adwya-
man’a, %26’st Sanlwrfa’'ya yaplmust: Adiyaman
tekstil yatuumlart daha cok Gaziantep kaynakhdur
Sanlwurfa’da ise pamulk ekiminin artmast ile sektére
yatuumlar artrmus goériitnmelktedir.

Tekstilden sonraki sirayt alan sektérlerin daha c¢ok,
hizla kentlere yiguan niifusun ihtiyact konut, isyerti,
kent altyapust ile ilgili oldugu dikkat cekmelktedir. Ci-
mento ve insaat malzemesi (6zellikle mermer) ile ilgili
sektérlerde yatinmlarin %19’a ulasmast, altyapt yatt-
rimlariun %6 pay almast hizli kentlesme ile ilgili bir
gelisme olarak degerlendirilmelkctedir.

Insaat malzemesi ile ilgili sanayi yatrimlariun da Sur-
nalk, Sanlwurfa ve Diyarbakir’da yogunlastigr goriil-
melctedir.

Toplamda %12 olan saglik yatuunlaruvun %23’ Di-
yarbalkar, %23’1, Sanlwurfa, %35°t Batman’da yer al-
malktadur.

Enerjide yapilan 6 adet yatuumun 2’si Surnak’ta olup
yatuun tutarindan %57 pay alnustin.Sunalk’taki elek-
trilc santralleri yakit olaralk fuel oil kullanmakta ve
Iralkc’'in Kuzey Boélgesine elektrik ihra¢ etmelctedir. Aynu
kapsamda yeni santrallerin Halckari ve Sunalk’ta te-
sisi icin lisans basvurulart mevcuttur.

Bolgede Issizlik Fazla, Gé¢ Durmuyor

2000 yi sayumuna gére Giineydogu Anadolu Bélgesi,
6,6 milyondur. Bélgede niifus yogunlugu, kilometre-
kare baswina 112 kist ile Tiirkiye ortalamasuun tizerin-
dedir. Niifusun %62’sinin kentlerde yasadigt bélgede,
yaygwn issizlikc vardw. 2004 yii calisma istatistiklerin-
den alinmus verilere gére, bélgede genel issizlik oramnt
%10,6, tarum dist issizlik orant ise, %16°dir.

Yapuan calismalara gére GAP’nin yaklasikc 3,7 milyon
insana is imkan saglanmast planlanmustt. Ancalc,

GAP'ta Ne Oldu!

Bolgede nisfus yogun-
lugu, kilometrekare
basina 112 kisi ile
Tiirkiye ortalamasinin
uzerindedir.
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Sekil 10: 2000 Yili Verilerine
Gére Gb¢ Haritas:

Kaynak: USIAD Bolgeler
Arasi Gelismislik Farka
Agisindan Tirkiye Raporu.
Ankara 2006.

Sekil 11: 1990 Yili Verilerine
Gore Go6¢ Haritasi
Kaynak: DIE, Ekim 1997

[ ] Gig Veren iller
] Gég Alan iller

proje geciktikcce bu olanak saglanamamnus ve baska il-
lere goc¢iin de 6nit alinamanustw: (Sekil 10 ve 11)

2000 yil verilerine goére, 1995 yiina gére, proje kap-
saminda olan illerden Adiyaman %70,2, Diyarbalar
%40, Mardin %67,6, Siirt %75, 1, Sanlwrfa %38,9, Bat-
man %45.2, Kilis %38,9 oraninda gé¢ vermistir. Proje
kapsamunda bulunan illerden sadece Gaziantep %3, 1
ve Surnak %21,8 orarunda go¢ alabilmistir. Bélgenin al-
digt gé¢ 9 bin 449 iken verdigi gé¢ 219 bin 339’u bul-
mustur. Bu ralcam Sinop, Bilecik biiytikliigiinde bir ilin
niifusu kadar bélgeden niifus kaymast olduguna isa-
ret etmelctedir. €V

[ 89-(54
[ 1 169)- 89
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Sulama Gocii de Azaltiyor!

Bolgede biiyiik élcekte gerceklestirilecek sulamanin
Bolge elconomisine bir ivme kazandiwrabilecegi ve Bol-
ge’nin niifus tutma kapasitesini artirabilecegini mev-
simlik gé¢ egilimleri de dogrulamalktadiw: 1999 yiinda
GAP-BKI tarafindan Harran Ovast'nda érnekleme yén-
temiyle 450 hanede yaptirlan bir arasturmaya gére
gértstilen kisilerin %70,4’it Ova sulanmadan énce Cu-
kurova’ya mevsimlik tarim isciligine gittiklerini séyler-
ken, sadece %11,6’st bu yére sulamaya acidiktan
sonra da mevsimlikk géce devam ettiklerini beyan et-
mislerdir.

Uygulanan Ekonomi Program ve GAP

Tiirkiye son yirmi yudu yasamalta oldugu enflasyonu
telc haneli rakamlara diisiirmeyi hedefleyen ti¢ yulikc
bir programu 2000-2002 yulan arasinda uygulamaya
koymustu. Ancak Subat 2001 tarihinde enflasyon ile
miicadeleyi 6ngéren para ve kur politikalart terkedil-
mis ve yeni bir ekonomik program (Gliclit Elkkconomiye
Gecgis Programy) ytriirliige konmustur. Giiglit Ekono-
miye Geg¢is Programinun éncelikli hedefi kamu kesi-
mindeki reformlarin hayata gecirilmesi olarak
actklanmustr.

Bu amagclara ulasmal icin;

< Kamu yatuun harcamalart programuun daraltdmast
ve kamu yatinmlarina aktardacalk olan kaynagin az-
altidmast kabul edilmistir. Bu nedenle GAP yatuumla-
rina biitce kaynalklarindan aktarldacalk _fonlar bu siire¢
icinde ihtiyact karsilamalktan uzak olmustur.

< Ancak programun ilerleyen asamalarinda i¢ borg sto-
kunun daraltumast ile birlikte biitce icinde faiz harca-
malariun  payuvun gerilemesi ve bdylece kamu
gelirlerinin ilerleyen yiularda faiz harcamalart disin-
daki harcamalara daha ¢ok ayrilmast ditstiniimiistiir.
Bu cercevede Ikonsolide biitceden GAP yatuunlarina
aktarlacak fonlarin artabilecegi diistiniilmiis ancalk
bu da gerceklesmemistir.

< IMF ile yaplan anlasmanin énemli bir performans
kriteri, Hazinenin kamu adina verecegi “Garantiler”’in
sturlandurdmast olmustur. Bu nedenle Hazine yulik
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yatuum programlarinda sinult garantiler vermelktedir.
GAP yatirumlart ile ilgili finansmanda ve bor¢lanma-
larda Hazine garantisi kisitlamalart uzun dénemdir
stirmelkctedir.

< Anlasma cercevesinde biitce ici-dist fonlar 2001 yilt
sonuna kadar tasfiye edilmistir Savunma Sanayi
Fonu, KOI, TKF ile Ozellestirme Idaresi biitcesi disin-
daki tiim fonlarin tasfiyesi, GAP icin kullanumakta
olan fon harcamalaruu ortadan kaldunustir.

GAP’ne son 18 yulda yapuan ortama 1.154 milyon
YTL ik yatuum miktart, GAP kapsamundaki barajlar-
dan elde edilen yulik 1,1 milyar dolarlik elektrik ener-
Jjisi gelirinin de altinda kalmust: Basbalkanligu
Stileyman Demirel’in yaptigr 32. Hiikiimet'ten, basba-
kanligiu R. Tayyib Erdogan’in yapmakta oldugu 60.
Hiikiimet’e kadar, aradan gecen 37 yulik siirede 28
hiikiimet geciren GAP, uzun zamandu samimi ilgi agt-
sindan bir bekleyis icerisine girmis bulunmalktadur.

GAP’ndeki durum ile ilgili olarak 27.11.2006 tarihinde
2007 Yili Merkezi Yonetim Blitce Kanunu Tasarist'mn
Plan ve Blitce Komisyonu goriismesinde Devlet Bakant
ve Basbalkan Yarduncist Abdullatif Sener yaptigt agtlc-
lamada Proje kapsaminda, 2005 sonuna kadar 21
milyar YTL harcama yapudiguu ve nakdi gercekles-
menin de %56,4 diizeyine ulastiguu belirtmistir.

Gecen dénem icinde TBMM'nde GAP ile ilgili olarak ya-
puan suvurlt sayidaki konusma ve agiklamalarda
GAP’nin temel ekonomik dinamigini olusturan sulama
projelerinin mevcut durumundan ve bu projelerle ilgili
planlardan séz edilmemistir. Bunun yerine ilgili koor-
dinasyon kurumlaruiun faaliyetlerinden ve GAP Ida-
resi Baskanliguun gérevlerinden s6z edilmis olmast
dikckat cekmistir.

Diger taraftan TBMM'nde 2008 ywi biitce konusma-
larinda ve biitcesinde GAP'nden ve GAP’nin tamam-
lanmast icin gereken calismalardan yeterince sbz
edilmedigi de dikkat cekmistir. Ancalc, 2007 yuuun so-
nuna dogru GAP’ne olan siyasi ilgide bir artis gbézlen-
mistir. Proje’nin tamamlanmast konusu siyasi olarak
yeniden ele alinmus ancalk gerekli finansmarmn nere-
den saglanacagt konusunda tatminkar bir aciuclama
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yapumamustu: Basbakan Erdogan, 10 Ocak 2008’de
60. Hiikitmet Eylem Planuu actklarken GAP bdlgesin-
deki yatunumlara stiratle baslaytp, titm hedefleri 4-5
yuda tamamlayacak adimlar atacaklarii, bu konuda
kararlt olduklaruu séylemis ancak yine elkconomik bir
plan ve kaynak ac¢tklamanmustir:

Bircok Kurum Birlikte Calisiyor
Etkili Bir Koordinasyon Cok Onemli

Yapilan resmi aciklamalara goére; Boélgede GAP kapsa-
muinda 40 farkli kamu kurum ve kurulusu tarafindan
270’e yalan yatuun projesi ytirtitidmektedir. Kamu ku-
rumlar, ézel kesim, yerel ybénetimler, sivil toplum or-
glitleri ve iiniversitelerle beraber bélgede gerceklesen
veya gerceklesecek olan titm yatutm ve faaliyetlerin
sektorler itibariyle izlenmesi ve degerlendirilmesi
biiytik 6nem taswyan calismalardur:

GAP kapsamundaki éncelikli ve koordinasyon gerelcti-
ren konular GAP Yiiksek Kurulunda gértistilerek orada
karara baglanmalktadi. GAP Yiiksek Kurulu son ti¢
yuda toplam bes defa toplannus ve bu toplantilarda
GAP’nin son durumu ve koordinasyon gerektiren é6n-
celikli ve stratejik konular ele alinmustir.

GAP’ndeki bircok projenin ilgili bircok kurumun koor-
dine edilerek tek tek zamaninda ve istenilen sura
icinde tamamlanmast ¢calismalart ¢ok biiyiik énem ta-
stnmaktadw: Bu koordinasyon, GAP’nden alinmast be-
kelenen biitiinciil faydanin olusmaswnda en belirleyici
unsurlardan birisi olarak ortaya cikmalktadu: Bu ko-
ordinasyonun olusturulmaswinda kilit rol oynayan GAP
Bélgesel Kallkanma Idaresi Baskanligi'na yili_fiyatlart
ile 2005 yuinda 20 milyon 347 bin YTL , 2006 yuinda
21 milyon 886 bin YTL, 2007 yilinda ise 23,8 milyon
YTL tahsis edilmistir.

GAP Bélgesinde girisimciligin gelistirilmesi ve yatuumn-
larin artirdmast amacwyyla Sanlwurfa, Mardin, Adwya-
man ve Diyarbakur Illerinde kurulmus olan Girisimci
Destekleme Merkezleri GIDEM'ler faaliyetlerine 2002
yiindan itibaren Avrupa Birligi finansmanwyla devam
etmektedir. Bélgede 30 Cok Amacl Toplum Merkezi
(CATOM) 9 ilde faaliyetlerini siirdiirmelctedir. Bélgede
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Yapilan agiklamalarda
GAP yatinmlarinda
Gaziantep, Diyabalar
ve Sanliurfa’ya oncelik
verildigi belirtilmis ve
GAP’nde temel

3 makroekonomik
sektoriin one gikhig
agiklanmishir. Bunlar,
yenilenebilir enerji,
organik tarim ve turizm
sektorleridir.

9 genclik ve kiiltiir evinde sosyal, egitsel ve kiiltiirel
faaliyetler ile kapasite arttirict etkinlilclere devam edil-
melktedir.

“GAP’nin Canlandirilmas1” icin
Baslayan Calismalar

GAP’nin uzun bir dénemdir ¢cok yavas ilerledigi bu ne-
denle canlihgiu yitirdigi mevcut Siyasi Iktidar tarafin-
dan da kabul edilmis olup Kasun 2007 de “GAP’nin
Canlandurdmast” icin atak baslatidigt seklinde agulc-
lamalar yapunustur.

2007 Kasuminda Devlet Bakant ve Basbalkan Yardun-
cist Nazum Ekren, projenin %60l kismuun tamam-
landiguu belirterek 2008’de baslamalk tizere GAP’'nde
bélgesel ve selktorel tesvik icin calisma yaplacagu
actklanmustr.

GAP’nin canlanduidmast kapsamindalki calismalardan
19. GAP Yiiksek Kurulunda, GAP’nin son durumu ve
yatirumlart gézden gecirmek amacwyla ilgili bakanlar
bir araya gelmistir. Toplantida 2006-2007 yilinda
planlamalariuin durumu ve proje oncelikleri ve
2008’ de baslamast planlanan sektérel ve bélgesel tes-
viklerde o6ncelikli konular belirlenmistir.

DEGERLENDIRME

GAP bolgesine ayrilan kamu yatuim tahsislerinin 6zel-
likkle yasanan elkonomik kriz dénemleri ve sonrasinda
azaldigt gorillmektedir. Bu azalmalar projede bir elkco-
nomik kuudma déneminin yasanmasina neden olmus-
tur. Diger taraftan son 10 yudu GAP i¢in yaplan kamu
yatuumu tahsis plan ve projeksiyonlaruun da rasyonel
olmadigt gériilmektedir. Bu tahsislerin yapilamayacagt
bilinmesine ragmen baska finans modellerinin arasti-
ridmast plan hedefleri agisindan uygun olmanustir.

Gaziantep disindaki bolge illerinin DPT raporlarindalki
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi kriterlerine gére
daha alt swralara dissmiustii. Bélge'de yapulan yati-
rumlar ise saglanmus goriinen tesviklere ragmen suurl
ve yetersiz kalmusti. Genel issizlik oranuun %10,6
tarim dist issizlikk oranuun ise %16 oldugu bélgede
yatuumlar konusunda ilerleme saglanamayist bu oran-
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larin daha da artmasina neden olmalktadu:. Bu durum
bélgeden gécii de kériiklemektedir. Gé¢ olgusunun
sosyo-elconomik gelismeye olan etkileri analiz edildi-
ginde asagida verilen ikilem ortaya ¢cicmaktadur:

Goc¢ olgusu bir yandan gég¢ veren Bélge’de pazarin da-
ralmasina, isgticil potansiyeli ve sermaye gibi sosyo-
ekonomik gelisme ve kalkinma dinamiklerinin
yitirilmesine neden olarak Bélge’'nin geri kalmisliguu
lcalict hale getirmekte; diger taraftan ise gelismis bol-
geler lizerinde yarattigt niifus baskiswyla kentlesmeye
mali acidan ek ytikler getirirken kent kiiltiiriinii de et-
kilemelte, sosyo-kiiltiirel catismalarin ve problemlerin
artmaswna neden olmaktadur. Diger bir deyisle gég¢ ol-
gusu bir yandan geri kalmus bélgelerdeki gelisme di-
namiginin Bélge disina kaymasina neden olurken
diger taraftan da gelismis bélgelerdeki planl gelisme
ve kkentlesme siirecini de zaafiyete ugratmalktadu. Bu
durumda gé¢ olgusu, hem gelismis hem de geri kalmus
bélgelerde yasanan sorunlarin temel dinamigi olaralk
etkisini tiim tilke genelinde gésteren bir 6zellik ortaya
koymaktadur.

Bu nedenle GAP gibi bélgeler arast sosyo-ekonomik
gelismislik farklaruu ortadan kaldwracak projeler sa-
dece Bolge acisindan degil aym zamanda gelismis bol-
geler acisindan da énem tastmaktadur.

I¢c géciin tamamen énlenebilmesi zordur. Ancak, bu-
rada asiu énemli olan i¢ gocti tilkke sosyal ve ekonomik
dinamiklerini zedelemeyecelk boyutlarda tutmalktr.
GAP, bélgedelki i¢c gociin azaltilmast agcisindan da ol-
dukca énemli rol oynayacak bir proje olarak ortaya
cucmaktadw: Yapilan arastumalar sulamaya acilan
alanlarda géctin biiytiik oranda azaldigu ortaya koy-
malktadur.

IDARI KIRILMA

Son 17 yudur tedrici bir sekilde ekonomik ve siyasi ola-
rak giindemin éncelikli surasindan diisen GAP bu dé-
nemde idari olarak da kudmalar yasamustu: Projeye
siyasi ve ekonomik a¢idan ilginin azalmasi, kapsa-
munda 40 farkl kamu kurumunun bulundugu ve 270’e
yakwn yatuum projest yiriitiilen idari yapida koordi-
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nasyon ve idari irade eksikliklerinin olusmaswna
neden olmustur. Bu durum idari yapida zaafiyet ve is-
leyiste Ikudmalar olusturmustur. Diger taraftan
GAP’nden saglanmast diistiniilen elconomik ve soyal
geri doniislerin miilkiyet altyapisindaki reformlarla
dogrudan baglantiuli oldugu bilinmektedir. Buna rag-
men GAP’nde toprak reformu calismalart baslangi¢
hedeflerine ulasamanustu: Bélgenin idari yaplanma-
sina ve idari isleyisine de olumlu etlkileri olabilecek bu
yapuun gerceklesmemesi projeden beklenen sonucla-
rin alinabilmesini ételemistir. Diger taraftan Kéy Hiz-
metleri Genel Midiirliigii'niin gérev ve sorumlululk-
larvun Il Ozel Idarelerine devri siirecinde olusan idari
bosluk da projenin ilerlemesinde bazi olumsuzlulklar
yaratmisti: Bunun yarusira GAP Bélge Kallkinma Ida-
resi Baskanligtmin kapatimaswyla ilgil karar ve bu sti-
renin daha sonra uzatimast da idari koordinasyon-
dalki zaafiyeti arttiran nedenler olmustur.

GAP’'nde Toprak Reformu Sonucsuz Kald1!

Toprak reformu ile ilgili ilkk yasal diizenleme 1945’te
“4753 Say Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” ile giin-
deme gelmistir. Daha sonra 26 Temmuz 1972°'de 1617
Sayil yasa yiirirliige girmis ve bu alanda yeni dii-
zenlemeler getirilmistir. 1757 sayi Toprak Tarun Re-
SJormu Kanunu ise 1973 yuduvun Temmuz aywinda
ytriirliige girmistir. 12 Mart déneminde topralk reformu
uygulamalariun yapumast icin gerekli 6n diizenleme-
lere iliskin hiikiimleri kapsayan “Toprak ve Tarum Re-
formu On Tedbirler Kanunu” tartisumaya baslanmis
ancak reform uygulamalart 01.11.1973 tarihinden iti-
baren uygulamaya konulmustur. Daha sonra Harran
ve cevresinde toprak kamulasturmast uygulamalart
baslanus ve 1976 yluvun Kasin aywna kadar 347
kéyde 1.690.105 dekar arazi kamulastirunustu: Ta-
pulama yoluyla hazineye intikal eden arazi miktart da
1.116.167 dekara ulasnustu:.©?

Daha sonra 1975 yilinda 1757 sayi Toprak ve Tarum
Reformunun uygulamasinda goérevli olan Prof Dr
Salim Kendir. “Urfa’daki uygulamayt ti¢ yu icinde bi-
tirmek zorundayiz. Ciinkii hedefimiz 15 yuda biitiin
Tiirkiye’delki reformu bitirmektir’ dedilkten sonra go-
revinden alinnmustir.?
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Bu tartismalar siirerken DSI Firat Projesi adi altinda
ytirtitiilen projenin Giineydogu Anadolu Projesine dén-
tstiiriilmesiyle Topralk Reformu GAP’nin topraklariun
reformu durumuna déniismiistiir.

Urfa ve Harran ovalarinda 1984 de yirtirliige giren
3083 sayil “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine
Dair Tarim Reformu Yasastmun izleri bulunmalktadir.
Bu yasaya gére bélgede 2000 déniimden fazla
kuru,ya da 600 déniimden fazla sulu tarum yapilacak
araziye sahip olmalk miimkiin olmuyordu.Ancak yeni
yasanmin adindan Toprak Reformu ibaresi c¢ikcartiums
ve yasa arazi diizenlemelerini iceren toplulastirma
faaliyetlerine yonelik bir icerik kazanmustur:

Mehmet Farag¢ “Suyu Arayan Topralk” kitabinda Top-
rak Reformu uygulamalaruun ilging bazt sonuclaruu
Asagidaki gibi actcamustir;

“Ilkc uygulamada _fena yakalanan topralk sahiplerinin
biiytik bir bélitmil bu kez uyanic davranip éncelikle
kendilerine iade edilen topraklar satarak elden ct-
kartworlar, geriye kalan arazileri de yakwnlart ara-
sinda 600 dénitmit asmamak tlizere paylastuwyor-
lardr.”

Harran Ovasinda Miilkiyet Degisimi

Mehmet Fara¢ suya kavusan Harran Ovaswndaki top-
rak reformu tartismalaruu bir baska acidan asagidalki
sekilde degerlendirmistir;

“Bu uygulamalar sonrasinda Harran ovasindalki miil-
kiyetin kentli dokusu yerini etnilk bir dokuya terk
etmis, buytik ciftlikler parcalanarak ovada daha
ktictik arazi miilkiyeti egemen olmustu. Ovada sos-
yolojikc anlamda feodalite bulunmadigt icin reformun
siyasal amacuun gerceklesmesi ise zaten séz konusu
degildir. 3083 sayui Yasaya gére daha énce kendile-
rine toprak dagitilip hak sahibi olanlardan 1029 kisi
proje alanlarinda topraklandudnmusti: Toplulastuma
sonucunda 1757 Sayui Yasa'ya gére verilmis olan
75.000 toprak istem bildirgesinin yaklasuc %2’si kar-
suanmnus olacaktu:. Urfa tiinellerinin suladigt 143.000
doéniim alanda 600 déniimlitk sulu arazu kriterini
asan arazi malikderinin orami da %1,47 olduguna gére
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Carpik arazi
dagiliminin en carpia
ornegi ise ailelerin ilk
%5'inin toplam
arazinin %0,5inden
daha az bir boliminde
tanim yaphgi gercegi
olmustur.

Buna karsin %5’lik son
dilimde bulunan
ailelerin tarim yaphg
arazi miktan ise
toplam arazinin
%33'lik bolimine
karsilik gelmektedir.

ovada dikkate deger bir yeni kamulasturma ve dagutt-
mun séz konusu olmayacagt acuctu:

O zaman Harran Ovasina suyun akmaswyla baslayan
yogun topralk reformu tartismalariun anlamu nedir?
Kim bilir belki de daha dogudalki ilisilemeyene feoda-
liteyi gbzlerden saklama ¢cabaswdir.”

Bolgede Ailelerin % 42,3’ii Topraksiz

Sanlwurfa genelinde topraklt ve topraksiz isletmelerin
belirlendigi “GAP Bélgesi'nde Toplumsal Degisme Egi-
limleri Arastumast” calismast1992’de Ankara TMMOB
Ziraat Miithendisleri Odast tarafindan yapunusti. Bu
calismada Sanlwrfa’da 1981 yh kayitlarina gére 73
bin 579 ciftct ailesinin %42,3”(iniin topraksiz oldugu
belirtilmistir.

Daha sonra GAP Bélge Kallkinma Idaresi'nde Ziraat
Yiiksek Miithendisi Hiiseyin Demir’in derledigi bilgilere
gére; 1999 kayularinda kent genelinde 64 bin 409 ai-
lenin 1 milyon 204 bin 421 dekar arazide tarun yap-
tigr belirlenmisti. Arastrmalara goére ailelerin ilic
%25’lik dilimi toplam arazinin %3’litk bélitmiine, ikinci
ceyrelk dilimi toplam arazinin %10’una, li¢iincil ceyrek
dilimi toplam arazinin %17’sine, geriye kalan son cey-
rel dilim ise %70’ine hilkmetmektedir. Carpic arazi
daguunuun en carpict érnegi ise ailelerin illc %5’inin
toplam arazinin %0,5’inden daha az bir bélitmiinde
tarim yaptigt gercegi olmustur. Buna karsin %5’lik son
dilimde bulunan ailelerin tarim yaptigt arazi miktart
ise toplam arazinin %33’litk bélitmiine karsuic gel-
melctedir.

Toprakl ve topraksiz ailelerin Harran 6zelindeki du-
rumu ise “Sanlwurfa - Harran Ovalan Tarla Ici Kéy Ge-
listirme Projesi” cercevesinde Subat 1999’da yayum-
lanan “Sosyolojik Degerlendirmeler Raporu’nda yer
almaktadw. Bu calisma 178 muhtarlik olmak iizere
452 yerlesim biriminde bulunan 12 bin 871 hanede
yasayan 91 bin 115 niifuslu evrenden 35 yerlesim bi-
rimi, 450 hane ve 2001 niifus iizerinden yapuan an-
ketler sonucu titmevarim alarak gerceldlestirilmistir. Bu
calismadalki érneklemde Sanlwurfa merkez ilcedelki 69
kéyden 14’1, Harran’daki 68 kéyden 13’1t ve Ak¢a-
kale ilcesindeki 41 kdyden 13’1 yer alnustwr:
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Calismada topraklilarin ilk ¢ceyregi olan %25’lik dili-
minin toplam arazinin %3’iine, ikinci ceyrelk diliminin
arazinin %9’una, lgiincit ceyrek diliminin arazinin
%17’sine, ve son ceyrek diliminin ise toplam arazinin
%7 1’ine hilkmettigi belirlenmistir. Ayru calismada top-
lam ailelerde %58’lik grubun arazi varligt olmadigt tes-
bit edilmis ve son %5’lik nilfusun hiitkmettigi arazi
varligiun toplam arazinin %35’inden daha fazla ol-
dugu saptanmustu. Ayni raporda yer alan 1999°a ilis-
kin bilgilere gére, topraksiz ailelerin kiralama
yontemiyle millkiyetlerinde olmayan topraklart isle-
dikleri belirlenmistir. Buna gére %58 oranindalki top-
raksiz ailelerden %17-18’lik bolitmil arazi kiralayaralk
toplam arazi varliguun %7’sinde tarum yapabilmelkte-
dir. Arastumada Harran Ovast'nda topraklarin
%93 tiniin sahipleri tarafindan %7’sinin ise kiraclar
ve ortalkilar tarafindan isletildigi ortaya ¢ucrustir.

“GAP Oncesi ve Sonras1 Toprak Miilkiyet ve
Boliisiim Iliskilerinde Degisimler”

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Doc. Dr. Biilent Giilcubuk’un “GAP Oncesi ve Sonra-
sinda Toprak Millkiyet Yapist ve Béliisiim [liskilerinde
Degisimler” baslkli arastirmast GAP’nin 30 yulik geli-
simini ele alirken, bélge halk icin toprak ve sosyal ge-
lisme acisindan bir getirisinin olmadigint ortaya
koymustur. Arasturmaya gére, Giineydogu Anadolu
Boélgesi'nde toplumsal iliskiler ve kallkinma dinamilkc-
leri acisindan en belirleyici parametre olan toprak miil-
kiyet yapisinda 1973’ten bu yana neredeyse hicbir
degisiklilc olmanustr.

Neler degisti?

1973 yilinda bélgede bulunan yaklasuc 240 bin tarum
isletmesinin yarisindan fazlasuun 50 dekardan daha
kticiik oldugu belirlenmistir. Bélgedeki 500 dekardan
biiytik isletmelerin orant ise %1 bile degilkcen, toplam
alann ticte birinin bu isletmelerin elinde oldugu tespit
edilmistir.

GAP’nin bazt bargjlariun tamamlanmasmdan 10-12
yu sonra yapuan 2001 Y Genel Tarim Sayumnina goére;
bélgede 248 bin tarun isletmesi bulunmalktadir. Bu is-
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letmelerin yarist, 50 dekardan daha kii¢tiktii: 500 de-
kardan biiytik isletmelere sahip olanlar kiigiik bir
azinligt olusturmaswna ragmen toplam alanin %25’ine
sahiptiler.

Doc¢. Dr. Gillcubulk bu durumu “Bélgede topralk miilki-
yet yapisinda yaklasiue 30 yulik bir zaman diliminde
(1973-2001) énemli degisimler olmamusti. Dikkate
alinmast gereken ise, kusal alanda yasayan %30-40
oranindaki topraksizlarin halen topraksiz konumda
olusu ve isci konumlaruu devam ettirmeleridir” selk-
linde yorumlamustir:

Topraksizlar Artiyor

Arastirmarun bir diger bulgusu da toprak miilkiyeti ve
tarumsal isletme sayisinda bir degisiklik goriillmezicen,
bélge niifusunun %85,2 orarinda, kdéy bucak niifusu-
nun da %29,4 oraninda artmis olmasidu. Bu duruma
ragmen tarumsal isletme sayisinda yaklastk %10 ora-
nunda azalma meydana gelmistir.

“Artan niifus ne yapwor?” diye soran Giilcubuk su
tespitte bulunuyor: “Bir yanda GAP’nin nimetlerinden
yararlanan ve giderek varsulasan bir biiyiik miilkiyet
yapist, diger yanda sayist giderek artan fakat top-
rakswizlasan bir niifus yapist ortaya ¢ucmalktadwr: Ay-
rica, kiictik isletme sahiplerinin de cogunlugu sulama
yatinmlarindan ya az ya da hi¢ yararlanamayacalk-
tu: Ciinkii bolgede sulamaya aglacak alanlarda top-
rak sahibi isletmelerin %61,4’(i sulanacak arazinin
ancak %10,5’ini isleyebileceltir. Buna karsilik islet-
melerin %6,2’si ise sulanacak arazinin yarisuu isle-
yecektir. Bélgede toprak millkiyet yapist sulamayla
biiytik isletmeler lehine daha da gelisme gbsterebile-
celctir.”

Arasturmaya gére; bolgede GAP’nden sonra sosyo-eko-
nomik durumda da bir gerileme gériilmektedir. 1996
yiinda 858 ilge arasinda 170’inci surada bulunan Adt-
yaman Merkez Ilce, 2004 yiinda 175’incilige, 68’inci
strada bulunan Diyarbaku Merkez Iice 70’incilige,
105’inci swrada bulunan Sanlwrfa Merkez Iice ise
146°nct srraya gerilemistir.
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Olumsuza Gidiliyor

“Bolge, gostergeler agisindan daha olumsuz bir stireg-
tedir. Burada dezavantajli gruplarin (topraksizlar, az
topraklilar, marabalar, sosyal giivenceden yoksun
olanlar...) bélitstim iliskileri acisindan belki de daha
olumsuza dogru gittigi ifade edilebilir’ diyen Gilil¢cu-
bulk, 2002 yil verilerine gére Giineydogu Anadolu Bél-
gesi'nde mutlak yoksulluk oranuun ise %17,5 gibi ¢cok
olumsuz bir oran oldugunu belirtiyor.

GAP Biiyiik Toprak Sahiplerine Mi Yarada!

Halen biiytik bir kisnmunda sulu tarumin yapudigt San-
lwrfa-Harran Ovalarinda net gelirin sulamadan sonra
5 kat arttigr, Gayri Safi Milli Zirai Gelirin (GSMZG) ise
yaklasuc 6 kat arttigr aciklamalart yapumaktadu: Bu
sonug, sulama yatuunlaruun {ilke elkconomisine dénii-
stiniin hizuu ortaya koymalk agisindan énemli bir gés-
terge olabilir. Ancak ayri zamanda yatuurun vermlili-
gini gésteren bu doéniis hizuun yanusura gelirin bélge
geneline dagumast da énemlidir. Bu gelirin GAP B6l-
gesi geneline adil bir sekilde dagilimuun saglanmast
icin baz tedbirlerin alinmast gerekecektir. Bu nedenle
GAP kapsaminda sulamadan beklenen sosyal ve eko-
nomik etkilerin, kkendini bolge bazinda hizla géstermesi
icin, suyun verimli kullanumundan toprak miilkiyet ya-
pistna kadar bir¢cok calismann birbirini takip eden
adimlar halinde gerceklestirilmesi gerekmeltedir.

GAP tamamlandiginda; sulama faydast olarak 2,1 mil-
yar Dolar ve enerji faydast olarak 1,6 milyar Dolar
olmak tizere ulusal ekonomiye yuda toplam 3,7 milyar
Dolar katkt saglamast beklenmelktedir. Ancalk GAP’nin
bu beklentileri kkarsilamast teknilk, elkconomik, Ictiltiirel,
sosyal ve siyasal alandaki sorunlarin hizli bir sekilde
coziilmesine bagldur.

Do¢. Dr. Biilent Giilgubulk GAP projesiyle birlikte bél-
gede ortaya cican durumu séyle ézetlemektedir;©¥

< Bolge ku niifusunun yaklasuc 1/3’1 topraksizdu:
< Topralkl niifusun biyiik cogunlugu kiiciik isletme
olceginde araziye sahiptir.

< Kallinmanun ekonomik nimetlerinden az saywdali
genis isletmeler yararlanmalktadur

GAP'ta Ne Oldu!
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< Kallkainmarnn nimetlerinden yararlanan bilytik top-
rak sahipleri buna karsiik herhangi bir “kiilfet”e kat-
lanmamaktadular. Bu durum ise var olan sosyal
yapwyt daha da olumsuz yénde etkilemelctedir.

< Gelecekte isci-isveren, tarunsal isgiicii-emelk piya-
salaruu isveren lehine etkileyebilecelctir.

< Bolgede miilkiyet iliskilerindelki sistem devam et-
tikkce ve kallkanmanin nimetleri belirli kesimleri kap-
sadigt siirece béliisiim iliskileri var olan kosullarin
daha da olumsuz hale gelmesine neden olabilecelktir.

GAP idaresi’'nin Ozgorevi Tamamlandi Mi!

1989 yilinda GAP Bélge Kalkinma Idaresi Teskilatt 15
yullik bir stire icin kurulmustur. Idarenin gérev siiresi
5254 sayii Yasa ile 6 Kasun 2004 tarihinden itibaren,
3 yu daha uzatunus bulunmaktadw: Daha sonra, kal-
lkinma gjanslariun kurulusu, koordinasyonu ve gé-
revleri haklanda 5449 sayii Kanun, GAP Idaresinin
gorevlerine, bélgede kurulacak ti¢ kallkinma ajanst
lizerinde koordinasyonu saglama gérevini de eklemis-
tir. Yasal stiresi 6 Kasum 2007 de biten olan GAP BKI
Baskanligimin gérev stiresi 5 yil daha uzatlnustir

GAP’nin Hafizas: Siliniyor Mu!

Kallkkinma Ajanslary, Kurulusu, Koordinasyonu ve G6-
revleri Haklkindaki Kanun ile GAP Idaresi’nin lagvedi-
lerek, yerine kamu kurulusu niteliginde olmayan Bélge
Kallkinma Ajanslart kurulmustur. 2005 yiinda kapa-
tiumast karart alinan idarenin kapatidma tarihi olusa-
bilecek idari boslulk nedeni ile ertelenmelktedir. Ancal
GAP Idaresi’'nin yerine "25.01.2006 tarih ve 5449 sa-
yui Kallainma Ajanslarvun Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Haklwinda Kanun tilkemiz idari yapisinda
olmayan boélgesel teskilatlanmayt éngérmelktedir.

Tirkiye genelinde kurulmast hedeflenen 26 Boélgesel
Kallkainma Ajanst ile Giineydogu Anadolu Projesi’'nin,
lic farkli bolgeye ayrlarak ele alinacak olmast,
GAP’nin bir biitiin olarak bélgesel kallkkinma projesi
olma niteligini bozma ve béliinme siirecini baslatma
riski bulunmaktadw. GAP Bélgesindeki ii¢ kallitnma
ajansuun koordinasyon gérevinin GAP Idaresi Bas-
kanligt'na verilecegi actklanmustu: Bu durum gercelc-
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lesse bile GAP Idaresinde yulardwr calisan birikimli ve
deneyimli personelin tiitmiiniin isttihdam edilmesi dii-
stiniilmemektedir. Bu nedenle sb6z konusu personelin
DPT icersinde olusturulacak ayrt bir GAP biriminde is-
tihdam edilmesi GAP’nin hafizasuun silinmemesi act-
sindan gereklidir.

Boélge kallkinma ajanslarvun _finansmany, biitce vergi
gelirlerinin binde bes oraninda ayrilacak édenelk, AB
ve diger uluslararast fonlardan saglanacak gelirler,
bélgedeki belediyeler ve il 6zel idarelerinden aktarla-
cak ylizde orarundalki paylar, ticaret odalarindan alc-
tardacak pay ile ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslarca yapuan bagis ve yardimlardan olusa-
calktw. Simdiki haliyle finansman yetersizligi ceken
GAP’nin bu diizenlemeyle tamamlanma sansuun daha
da azalabilecegi goriilmelktedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Boélgesel Kallkinma Ajanslart (BKA) bircok Avrupa iil-
kesinde 1950’li ve 1960°ly yulardan bu yana bolge-
sel 6lcekte elkkconomiyi canlandirmalk, orgiitlemek ve
gelistirmek lizere faaliyet gésteren kurumlardi. BKA
lcamunun finansman sagladigt bélgesel elkconomik ge-
lismeyi 6zendirmek lizere tasarlanmus; calisma alant
merkezi ve yerel hiikiimetlerin disinda olan kurum-
lardur.

BKA’'nin finansal kaynaklart yardimlardan olusmalc-
tadwr. Bircok Avrupa tilkesinde yerel ve bélgesel yetki-
liler tarafindan olusturulan BKA édeneklerini kendi-
lerini destekleyen siyasi yaplardan almalktadur.

BKA’min girisimlerinin genelde; is alanlarina finansal
yardim, calisma alanlart saglanmast, KOBI'lere da-
rusmanlie, yardun ve destek saglanmast, bélgenin
uzun vadede kallkinma kapasitesini artirma projeleri
ve sosyal gelismeler gibi bes ana alanda toplandigt be-
lirtilmistir.

AB, gerelk tiye lilkeler gerek digerleri icin 6nemli bir
BKA finansman kaynagidur..

Boélge Kallcinma Ajanslaruun yerel ekconomide yer alan
farkl firmalarin ve kurumlarin bélgesel bir ortalk hedef

GAP'ta Ne Oldu!
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yillardir calisan
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Sulanan topraklarin
tamaminin yizde 42’lik
nifusun elinde olmasi
ve aralarindaki
dagilimin da homojen
olmamasi,

genel anlamda tim
ovada sosyal
dengelerin
degismedigini ortaya
koymaktadir.

cizgisinde, bolgesel kallinmayt gercellestirmel tizere
yerel insiyatifle kurulmus kurumsal yapilar oldugu
ileri stiriilmektedir. BKA'run belli bir yerellikteki eko-
nomik aktérler arast etkilesim ve isbirligi aglart olus-
turarale, koordinasyon gorevi tistlenmeleri beklenmelk-
tedir. Bunun yanisura bélgenin icsel kallkinmaswmna yo-
nelik stratejik planlama ¢calismalarindan, firmalara ve
yonetimlere verilen darmismanlik, egitim servislerine
kadar degisik élceklerde hizmetler sunacaklart ileri
stirtilmektedir.

AB, aday lilkelerde bélgesel politikalarin ve politika-
lart diizenleyen ve koordine eden yerel ve bélgesel 6l-
cekteki kurumlarin olusturulmasint énemili bir kosul
olaralk éne siirmektedir.

“Bélgesel Kalkinma Ajanslart Nedir Ne Degildir’adli
eserin yazart Menaf Turan, kitabinda Bélgesel Kal-
lainma Ajanslarvun AB’nin istegiyle giindeme geldigini
belirterel;

“AB ac¢isindan bélge kallainma ajanst kurumu, bélge-
ler aras esitsizlikleri giderme amacl bir yapt degildir.
Amagclanan, bélgeler arasinda rekabeti yiikseltmelc-
tir. Varsayilan, rekabetin simdi azgelismis olan bél-
geleri kalkindiracagidir. Oysa Ingiltere érnegi acticca
goéstermistir ki, sonuc tam tersine olmaktadu: Reka-
bet, yoksul boélgeler ile ébirleri arasindaki farkin
daha da acilmasina neden olmaktadur.” demelctedir.

Gelismis bazt tilkkelerde uzun yularin sosyo-kiiltiirel
sosyo-ekonomik birikimleri ve olusan altyapiart ile
beslenerek ortaya c¢tkan ve o sistem icinde fonksiyo-
nel olan bazt modellerin iilkemizde uygulanmaswmndan
yararl sonuglar elde etmek zordur. Bu uygulamanun
projelerin ilerlemesine faydali sonuglar getirmemesi-
nin étesinde zaman kaybwmna neden olacagt da gézden
uzak tutulmamaldur:

DEGERLENDIRME

Sulanan topraklarin tamamuun yiizde 42’lik niifusun
elinde olmast ve aralarindaki dagilimun da homaojen ol-
mamast, genel anlamda titm ovada sosyal dengelerin
degismedigini ortaya koymaktadw: Bu durum aym za-
manda bélgeye yaplacak GAP yatinumlarindan bekle-
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nen yaygmn sosyo ekonomik gelisme faydasuun da
kisa zamanda yeterli seviyeye ulasamayacagint gos-
termektedir.

GAP boélgesinde en kalict olumlu etki sulanabilir ara-
zinin %80’inin suya kavusmast ile tarundaki tiretim
iliskileri, tiretim yapist, miilkiyet bicimleri de degisim
ile ortaya cucacalkt: Giineydogu Anadolu en adaletsiz
toprak daglumuun oldugu bir boélgedir. Bélgede ciftci
ailelerinin %38’i topraksiz olup, bu oran Urfa’ da %48,
Diyarbaku’da %45’e kadar ¢cicmalktadw:® Ailelerin
%5’likk azinligr topraklarin %65’ine sahipken, %70'’lik
cogunluk topraklarin %10’u ile gecinmeltedir. Suyun
gelmesi ile beraber pazar icin tretimin, verimin arta-
cagt ve yore insanuun artan is olanaklart ile duru-
munu daha da iyilestirecegi beklenmektedir. Ote
yandan, sulu tarima gecilmesinin baska etkileri de
olabilecektir. Ornegin, biiyiik topralklar daha cok sulu
tarim yapuan ciftlikler haline gelecelk ve kéyliiliik ciftci-
tarun iscisi biciminde hizla farklilasabilecektir.

Béylece bolgede niifus ve kent dokusunda belirgin de-
gisimler yasanmast beklenmelidir. Kentlere cekilmesi
beklenen sanayi yatuumlart ise yeni gécen niifusu is-
gticti olarak kullanacak ve belli oranda kéyliiliikten is-
cilige dogru bir déniisiim baslayabilecektir. Burada
kentlerdeki gelisimin ve sanayi yatuimlaruiun hangi
yoénde olacagt, nasul bir potansiyel ortaya ¢tlkacaguun
saptanmast ve bu yénde yatirum ve egitim planlan-
mast yapumast 6nem kazanmaltadur:©

GAP yavas yavas toplumun ve hiikiimetlerin giinde-
minde yer almaya baslarken 1973-78 arasinda bol-
gede 1milyon 616 bin déniim arazinin kamulastuildigt
gortilmiistiin. Bu dénemde 47 kéydelki 230 897 déniim
arazi dagitilarak 1218 aile toprak sahibi yapunmustu:
GAP’ndeki sosyoekonomik ve sosyolkliltiirel gelisme-
nin tabana yaygwn bir sekilde gerceklesmesi icin cok
onemli olan bu stirecin devam edecegi umulurken bu
umutlar bosa ciknustu. Demokrat Parti’nin basvurusu
lizerine 1973’te cukcartidan 1757 sayui Toprak ve Tarum
Reformu Yasasi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. 10 Mayis 1978 de ytiriirliige giren iptal ka-
rart ile topralk alan aileler bu topralklart kiralayan ki-
silere doniismiistiir: 12 Eyliil 1980 sonrasinda yeni bir
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GAP'nde

arazi dizenleme ve
toplulaghrma
calismalan ile

tarla ici hizmetlerin
gelistirilmesi sulama
projelerinden
beklenen fayday:
arhiracaktir.

toprak reformu yasast giindeme gelmis ama bu giri-
simden de sonug¢ alinamanustir.

1 Ocak 1984 tarihinde ytirtirliige giren 3083 sayii Su-
lama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarun
Reformu Kanununa uygulama ile ilgili yeni hiiktimler
getirilmis ve “Toprak” kelimesi yasadan cucardmustr
Kanun 1757 sayi yasa ile kamulasturma esnasinda
toprak sahibine buakulan ve 1030 déniim kuru arazi
olaralk belirlenen bélge normunu gecici bir madde ile 3.
suuf arazide 2000 déniime cikartnustu. Béylece ka-
mulastulan alanlar kéyliiden geri alinaralk hi¢ kimse-
nin 2000 déniimden daha fazla kuru tarim yapilan
arazisi olmast engellenmistir. Bu uygulama ile topralk
reformu tersine dénmiistiir. Ancak 3083 sayii yasa ile
bélge icin énemli bir is yapumis ve dagwmik araziler bir-
lestirilerelkc ekonomik verimliligin artmast yéniinde
onemli adimlar atilnustir.

GAP’'nde arazi diizenleme ve toplulasturma ¢calismalart
ile tarla ici hizmetlerin gelistirilmesi sulama projele-
rinden beklenen faydayt artiracaktu: Arazi toplulas-
tirma projelerinin sulama sebekesi insaatt ihalelerin-
den énce tamamlanmast ve sulama projelerinin toplu-
lastirma planlarina uygun bir sekilde yapilmast ge-
rekkmeltedir. Bu nedenle arazi toplulasturma calisma-
lart icin milli biitceden ayrumast gereken pay arttul-
mast é6nem tasw: Bu konuda mali ¢céziim disinda ay-
rica mevzuatla alakali ¢éziimlere de ihtiyag
duyulmaktadw: “3083 Sayili Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlenmesine Dair Tarum Reformu Kanunu”
kkapsaminda Sanlwrfa ili 1986 yiinda uygulama bél-
gesi olaralk ilan edilmistir. Yine ayru Kanun cerceve-
sinde biitiin GAP illerinin uygulama bolgesi
kapsamina alinmast toplulasturma ¢alismalaruu ko-
laylastiracaltr:

GAP bélgesinde 2006 yu itibaryla 258.425 hektar
alan sulamaya a¢unustiz. 2006 yih itibariyle toplam
161.413 hektar alanda, yani, 268 kéyde arazi toplu-
lastrmast calismalarvun  tamamlanmis  oldugu
156.094 hektar alanda, yani 251 kéyde ise calisma-
larin devam ettigi acuclanmustir. Yapulan actkclamalarda
GAP bolgesinde 2007 yui sonu itibariyle toplulastrma
yapulan arazinin yaklasue 170 000 hektara ulastigt
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belirtilmektedir. Bu rakam tiim bélgede sulamaya act-
lan alanla birlikte dikkate alindiginda toplulasturma
hizinin uygun oldugu degerlendirilebilir. Ancalk 6nii-
miizdeki dénemde sulama projelerine agirlik verilecegi
dikkate alindiginda bu alanda daha hizli calismanin
gerelkli oldugu ortaya ¢ucmalktadur.

BOLGESEL SIYASI KIRILMA

1997°de ABD’de ag¢iklanan “Yeni bir yiizyu icin stra-
teji belgesinde” uluslararast diizenin temel belirleyici-
lerinden olan “caydiricilik” ilkesi terk edilerek “6nleyici
mitdahaleler” kavramina gecilmistir. Béylece eskisin-
den farkli ,yeni ve mesru bir diizenin temelleri atumal
istenmistir Bu yeni diizende ABD hayati c¢icarlar ola-
rak tanumladigt diitnyadali enerji ,6zellikle petrol kay-
naklaruu su yada bu sekilde dogrudan kontrolit altina
almayt hedeflemistir.

Globallesmenin bu evresinde uluslararast toplum,
Soguk Savas sonrasinda uluslararast sistemde yasa-
nan bosluklart doldurmal icin Avrasya’dan baslamalk
lizere yeniden yapdandudmaya tabi tutulmustur. Bu
yapulandumanin bas aktérit ABD olup, stirecin mes-
ruiyeti ise zorbaliga yani giice dayanmalktadir

Biiytik Ortadogu Projesi, resmi adwyla “Genisletilmis
Ortadogu ve Kuzey Afrika Girisimi”, esas olarak
1997’de olusturulan “Yeni Amerikan Yiizyili Pro-
Jjesi’nin bir alt unsurudur.

Uzmanlar bu proje icin “ABD’nin batida Fas, Mori-
tanya, doguda Orta Asya ve Mogolistan, kuzeyde Kaf-
kasya ve Tirkiye, giineyde Arap Diinyastndan
Somali’'ye kadar uzanan bir cografyada yer alan til-
kelere yonelik siyasi, hukuki, bilgi/egitim, elkconomi,
sosyal ve gilivenlik boyutlaruu iceren kapsamlt bir
"Islam cografyast” déniisiim stratejisi olup, bu alan-
larda uzun vadeli bir degisimi hedeflemektedir” tan-
nmun yapmalktadar:

Proje kapsamwndalki uygulamalarda her tillcenin etnil,
dini, siyasi, elconomik yapist bilytik farklliclar goste-
rebildigi icin bu uygulamanin, ana prensiplerden taviz
vermemek sartt ile her lilkeye farkli zaman ve sart-
larda uygulanabilecegi diisiiniilmelktedir.
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GAP Bolgesine
komsu olan
topraklarda siyasi ve
askeri agilardan

son 25 yildir

ama 1990 yilindan
bu yana daha fazla
olmak izere

cok hareketli giinler
yasanmistir.

Kuzey Irak’ta

yakin gelecege
yonelik olarak

cok hizl siyasi ve
ekonomik gelismelerin
yasandigi bir sirece
girilimistir.
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ABD bu projeleri kapsamda Ortadogu bélgesini sti-
rekli ilgi alant icinde tutmustur. ABD, Ceki¢ Giic denen
koruma kalkarnt olusturma amact ile Amerikan, Ingi-
liz ve Fransiz birliklerinden olusan kuvvetin basinda
1991 yilindan bu yana Irak’in kuzey bélgesinde alctif
denetim ve yerlesme faaliyetinde bulunmustur.Celic
Glic faliyetleri 2003 yilinda sona ermis ancak ayru yul
Iralc’t tiimilyle isgal eden ABD, bbélgedeli aguligint cok
farkl bir sekilde artunustir.

GAP Bélgesine komsu olan topraklarda siyasi ve as-
keri aclardan son 25 yudu ama 1990 yuindan bu
yana daha fazla olmal tizere ¢ok hareketli giinler ya-
sanmustir. Bu hareketlilik GAP’nin icinde yer aldigt
topraklarunizt da cesitli aclardan etkisi altina almis-
ti. Bu dénemde Kuzey Irak bélgesinin liderlerinden
Celal Talabani ve Mesud Barzani ile ¢cok kapsamlu ilis-
kiler de kurulmustur. Bélgeyle ilgili siyasi ajanda’nin
¢ok dolu oldugu bu dénemde ve olusan ekconomik kriz-
ler sonrasinda hiikiimetlerin GAP’ ne yénelik siyasi il-
gisini azalttigr ve GAP konusunda siyasi bir kuidma
doénemi yasandigt séylenebilir. Bu dénemde GAP’nin
ilerlemesi konusu tamamen goéz ardi edilmemistir.
Ancalk siyasi ve ekconomik istikrarsizlic déneminde én-
celiklerin farklilasmus olmast nedeniyle GAP’nin giin-
demdelki yeri alt suralara diismiistiir.

Bugiin ise Kuzey Irak’ta yakwin gelecege yoénelik ola-
rak cok hizli siyasi ve ekonomik gelismelerin yasan-
digt bir stirece girilimistir. Bolge liderleri tarafindan
bugtinlerde yapian ac¢iklamalar stirecin gecmisi ile il-
gili olarak da baz: bilgiler vermelktedir.

“Kiirtler bolgede 40 milyonluk niifusa sahip bir ulus.
Ancale tziilerek séyliiyorum, tarih onlara karst adil
degildi. Kiirtleri kendi istekleri disinda bircok tillceye
béliindil. Tarth ve kosullar bu boliinmeye neden oldu.
Ancak Kiirt gerceginin ve kimliginin reddi, goriildiigii
gibi bu sorunu ¢cé6zmeye yetmedi. Kiirtlerin Araplasti-
rimast, Iranlilastirdmast veya Tiirklestirilmesi, basa-
rilt olmadi. Kiirt kimliginin yok olmast saglanamadit.
Bagunsiz bir yapt, Kiirtlerin en dogal halklkt. Ben kisi-
sel olarak bu konudalki engelin, bu konudalki tabunun
hem Kiirtler hem de komsularuniz icin kallkkmasuu is-
tiyorum. Kiirtler bagimsiz olma haklana sahip. Tiirk-
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ler; Iranlilar ve Araplar, bunu konusmann ayip ya da
bir tehdit olmadiguu anlamall. Yakin ya da uzak ge-
lecelcte olsa da bu fikre alismallar.”

Bu sézleri Irak Kiirdistan Demokrat Partisi Lideri
Mesut Barzani, 25 Subat 2007’de NTV'ye yaptigt
acuclamada séylemistir. Uzmanlar bélgede ve Irak’ta
pes pese yasanan hizli gelismelerin, politikacillarin, ay-
dwinlarin ve medyarnn Barzani’nin son iki yul boyunca
bagumsizlik konusundaki tutumunu yansutan agtkla-
malarina ilgisiz kalmaswma sebep oldugunu ileri stir-
mektedir. Bunun yansura bu dénem icinde yaptigt
aciklamalarla Barzani'nin de Kiirtlerin bagunsizligt ve
biiyiik Kiirdistan'in kurulmast meselesinin bélge ka-
muoyu nezdinde normallestirilmesi hedefine ulasnus
oldugu belirtilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME

GAP’nin gelisim stireci dikkate alindiginda enerji selk-
toriinde saglanan gerceklesme oranutun tarim sekté-
ritnde yakalanamadigt ve istihdam saglayacalk,
tarumsal sanayiye hammadde saglayacak ve boélge-
den disa gécti é6nlemeye yardunct olabilecek bir sonug¢
alinamadigt géridmektedir. GAP’nin suur asan sulart-
mizdan olan Dicle ve Firat Nehirleri havzasinda yer al-
mast, GAP’nin ilerlemesi konusunda ézellikle asagt
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Sekil 12: Buiytiik Ortadogu
Projesi kapsaminda, bolge
icin tasarlanan yeni
haritalarm bir versiyonu
olarak sbézde Kiirdistan
smurlar.

GAP Tiirkiye'deki
bolgesel kalkinma
politikalan agisin-

dan da ilerleyen tek
proje olarak ozel bir
oneme sahiptir.
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Son 15 yildir
ekonomik ve siyasi
olarak giindemin
oncelikli sirasindan
diisen GAP

bu donemde icerisinde
siyasi, ekonomik ve
idari olarak da
kinlmalar yasamishr.

lwudas tlkeleri rahatsiz etmistir. Bu Uilkcelerin de et-
kisi ile GAP icin aranan kredi ve finansman sorunla-
ruun asumaswinda biiyiik zorluklar yasanmustur:.

GAP, Tirkiye’deki bélgesel kallkkinma politikalart agt-
sindan da ilerleyen tek proje olarak ézel bir bneme sa-
hiptir. Ancak bu ilerleme stirekli olmanus ve proje
1990’larin basindan bu yana ekonomik, idari ve si-
yasi aclardan kudma dénemleri yasamustu. Bu dé-
nemlerde siyasi ve elkconomik istikrarsizliclar nedeniy-
le éncelikleri degismis ve projeye olan siyasi ilgi azal-
nmust: Bu azalma biitiinlesik bir proje olan GAP’nde
proje bilesenleri arasindaki koordinasyonu zayiflatmis
ve projenin topyekun ilerleme hizuu biiyiik oranda ya-
vaslatrmustir: Elkconomik kurdma déneminde ise ozellikle
kriz sonrasinda uygulanan ekonomik politikalarda
kamu yatirumlart agisindan getirilen kasitlar bu kuu-
marmun énemli nedenleri arasinda yer alnustir.

Son 15 yudur elconomik ve siyasi olarak giindemin én-
celikli srrasindan diisen GAP, bu dénemde icerisinde
siyasi, ekkonomik ve idari olarak da kuumalar yasa-
nmustw. Projeye siyasi ve ekconomik ac¢idan ilginin azal-
mast, 40 farkl kamu kurumunun bulundugu ve 270’e
yakn yatuum projesi yirtitillen idari yapida koordi-
nasyon ve idari irade eksikliklerinin olusmasina
neden olmustur. Bu nedenle idari yapida zaafiyet ve
isleyiste kuumalar yasanmisti: Diger taraftan
GAP’nden saglanmast diistiniilen elconomik ve soyal
geri déniislerin miilkiyet altyapisindaki reformlarla
dogrudan baglantili oldugu bilinmesine ragmen bol-
gede baslanan toprak reformu istenilen seviyeye geti-
rilememistir. Bu durum bélgeye yoénelik siyasi ve idari
inisiyatifin zaafiyet icinde oldugu sonucunu otaya koy-
dugu gibi bélgenin topyekiin gelisme ve kallkinmasuu
da olumsuz yénde etkilemistir.
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BOLUM IV

KURESEL GUCLERIN
BOLGEYE OLAN ILGISI

Stockcholm Su Enstitiisit Baskarn A. Berntell, yaptigt
bir konusmada kiiresel istnma ve iklim degisikliginin,
giderek su kaynaklarun etkileyecegini, bu yiizden
diinyanin bazi bélgelerinde su kaynalkl gerginliklerin
catismalara ve savaslara neden olacaguu ifade et-
mistir. Berntell bu aciklamaswinda;

Bu gerginlik alanlarvun baswinda da bildiginiz gibi
2050’de su kithiguu ditnyada en yogun ve en actma-
sz yasayacalk bolge olan Ortadogu gelmektedir. Artic
Ortadogu’da su sorunu insani ve saglic sorununun
otesinde bir gienlik sorunu haline gelmistir.” de-
mistir.

Isvec¢'te iktidarda bulunan Sosyal Demokrat Isci Parti-
si’ne (SAP) baglh yaywn orgaru Broderskap adli derginin
10 Mart 2006 tarihli sayisinda, Nasrin Hosein imzalt
"Su savas nedeni olabilir’ basliklt makalede Israil yé-
netiminin, Filistin, Suriye ve Liibnan halklaruun sula-
rint nasu gasp ettiginin oykiisilt kisa ve son derece
timl bir tislupla anlatdmalktadu: Nasrin Hosein’e gére
Israil, bélgede ytiriittiigil titm saldirganliklarinda sis-
tematik olarak su kaynaklariu ele gecirmis ve suyu
Filistin halkwina karst bir silah olarak kullanmustir.

Giiniimiizde artik Israil, kendi bélgesindeki su kay-
nalkdaruun %85’ini denetler duruma gelmistir. Aslinda
bu sadece Filistin hallkrun sulart degildir. Israil, 1967
savasindan sonra, biiylik kisnu Filistin bélgesine
akan Urdiin Nehri'nin (Seria) sularuiun en bilytik kis-
muna el koymus ve sonrasinda Suriye’nin Golan tepe-
lerindeki su kaynalklariu da ele gecirmistir. Yine Israil,
Litbnan’t isgal ettigi 1982 yilinda, Litbnan’da dogup
Urdiin’e alkkan Hasbani ve Wazzani Nehirleri'nin sula-
rina el koymustur ve tamamen yasadist yollarla Litani
Nehri'nden daha fazla su almaya baslamusti: Nasrin

GAP'ta Ne Oldu!




Hosein’e gére Israil’in ve ABD’nin Kuzey Irakta’ ki var
olma savasuun en énemli nedenlerinden biri petrol
degil bélgenin zengin su kaynaklardur...

Israil’in Giineydogu Anadolu’yu icine alan kutsal st-
rurlart (O giin Rab Abramla ahdedip dedi: Misu Irma-
gindan biiyiik vrmaga, Fuat Irmagina kadar senin
zlurriyetine verdim.” Tekvin Bélumii, 15/ 18, 217) ve
suya olan acil ihtiyact dolayiswyla, GAP konusunda
Tiirkiye ile is birligi yapmak istedigini, Israil’in su kay-
naklarindan yoksun oldugunu, Tirkiye’'nin ise zengin
su, toprak ve is giiciine sahip bulundugunu belirtti.

Turkish Daily News Gazetesinde 19 Subat 1993 tari-
hinde yaywmnlanan bir makalede Tiirkiye’de GAP’nin
yer aldigt bélitmde uzun zamandu suni bir Kiirt me-
selesi yaratilaralk asil amact su paylasumnt oldugu vur-
gulanmustu.

Gecmiste Israil’in Manavgat suyunu alma karsiiginda
GAP yoresinden ayricalik isteyerelk buralarda kibbutz
kkurma niyetinde oldugu ve bu konuya baslangi¢ ola-
rak 5 milyar dolar ayudigindan da séz edilmistir.

Bazt strateji uzmanlart, buradan yola cikaralk Giiney-
dogu Bélgesinde son yirmi yudu turmandurdmaya calt-
silan Gilineydogu probleminde kiiresel bazt gii¢
odaldaruun, enerji ve suya hakim olma stratejilerinin
gerceklesmesini saglama alma girisiminin de etkili ol-
dugunu ileri siirmektedirler.

AB’nin GAP'1n Firat ve Dicle Nehirleri i¢cin
Uluslararasi1 Havza Yonetimi Onerisi

Sinir Asan Su Olarak Firat Nehri:

Asurlarin "Purati’, Stimerlerin "Buranunu”, Araplarin
"Al Furat” dedigi Furat Nehri Ingilizce’de "Euphrates”
olaralk adlandwrdnustu: Tiirkiye’ nin ve bélgenin énemli
bir kkaynagt olan Furat, 2800 km yatak uzunluguna sa-
hiptir. Firat Nehri Tiirkiye topraklarinda 971 km ak-
tiktan sonra Suriye’ye girer. Furat, Tirk topraklarinda
Karasu, Murat, Kurucay, Tohma Suyu, Kahta Cayt,
Goksu, Nizip Cayt ve Sacur Suyu ile beslenir. Furat, Su-
riye topraklarina girdikten sonra ise kaynaguu yine
Tiirkiye’den alan Belh Suyu ve Habur Cayt ile beslenir.
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Furat’in Suriye’den sonra girdigi tilke Irak’ti. Burada
yine Tirkiye’'den gelen Dicle ile birlesen Fuat "Sattiil
Arap” aduu alarak Basra Korfezi'ne dokiiliin Fuat
Nehri’nin ortalama yulik su kapasitesi 31,5 milyar
m®’tiir:. Bu suyun %89’u yani 28,5 milyar m®’ii Tirki-
ye’den kaynaklanw. Furat Nehri'ne Suriye’den katilan
kollarin da Tiirkiye’den giris yaptig ditstiniiliirse Furat
sularuun %98’inin Tiirkiye’den kaynalklandigt goriiliir.

Furat’in toplam suyunun %56’°st halen Suriye’ye al-
maktadw: Bu miktar saniyede 500 m®’e denk diisen
yulik 15,768 milyar m®’litk miktardw: Suriye’nin Furat
Irmag lizerinde Tishreen, Tabga ve Ba’ath barajlart
yer almaktadw: Ayrica Furat’a Suriye’de katilan ve bes-
lenme kaynaklaruu cogunlukla Tirkiye’den alan
Habur Irmagt tizerine de Suriye tarafindan Saab, So-
huei ve Taaf adinda ii¢ baraj insa edilmistir.

Sinir Asan Su Olarak Dicle Nehri:

Dicle Nehri’'nin 1900 km olan yatagun 523 km’si Ttir-
kiye topraklarinda yer al. Tiirkiye’de Maden, Dipni,
Deve Gecidi, Ambar, Goksu, Asagt Hanik, Kurucay,
Batman, Garzan, Botan gibi kollarla beslenerek Ciz-
re’nin giineyinde Tiirkiye Suriye swunuu olusturup
daha sonra Irak ile Suriye arasinda alkarak Irak top-
raklarina girer.

Dicle Nehri Irak topraklarinda kaynagt yine Tirkiye
olan Biiyitk Zap Suyu ile Iran’dan kaynaklanan
Kiic¢tik Zap ve Diyale sularuu al. En diistik debisi 91
m?/sn, en ytiksek debisi 6450 m®/sn olan Dicle’nin or-
talama debisi 629 m?/sn’ dir. Dicle Nehri'nin yulik su
kkapasitesi 48,5 milyar m®’tiir Bu suyun %51°i Tirki-
ye'den, %39’'u Irak’tan, % 10’u ise Iran’dan kaynak-
lanwr: Irak, Furat ile Dicle’nin birbirine yaklastigt
Bagdat'in dogusunda Al-Thartar Kanali ile bu iki nehri
birlestirerek Dicle’den Fuat’a su naklini gerceklestir-
mistir.

Irak Furat ve Dicle Nehri tlizerinde Tiirkiye'deki GAP a
benzer Ikiiciik capta bir projeyi gerceklestirmistir. Bu
cercevede Iralc'in Firat ve Dicle Nehri tlizerinde yaptigt
yatinimlarla sularin biiytik béliimiiniit kullanmaltadur.
Dicle’nin Sattiil Arab yakwnlarinda Furat ile birlesmeden
once yulik ortalama su potansiyeli 53 milyar m®’tiir:

GAP'ta Ne Oldu!

Firat Nehri'nin
ortalama yilhk su
kapasitesi

31,5 milyar m*tir.
Bu suyun %89'v

yani 28,5 milyar m*i
Tirkiye'den
kaynaklanir.

Dicle Nehri'nin
yillik su kapasitesi
48,5 milyar m*'tir.

Bu suyun

%51'i Tirkiye'den,
%39'v Irak'tan,

% 10'v ise iran'dan
kaynaklanir.
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Avrupa Birligi ile

“ucu agtk” olarak
yiritilen dyelik
miizakereleri
kapsaminda sinir asan
sular konusu son
zamanlarda sik sik
gindeme gelmeye
baslamigtir.

AB Ne diyor!

Avrupa Birligi ile “ucu agik” olarak yiirtitiilen {tiyelik
miizalkereleri kapsaminda stur asan sular konusu son
zamanlarda sik suc giindeme gelmeye baslamustu:. AB
ilic olarak 14 Nisan 2003 tarihli Tiirkiye Katilum Or-
takligt Belgesi'nde sular konusuna deginerek Tiirki-
ye’nin AB Cerceve Su Yénergesi (CSY) ve AB’nin taraf
oldugu uluslararast sézlesmeler cercevesinde ¢6ziil-
mesini éngérmiistiin. Oysa Tirkiye, AB’nin atifta bu-
lundugu sulara iliskin ti¢ sézlesmenin hicbirine taraf
degildir. Katiim Ortakligi Belgesi temelinde Tiirki-
ye’nin hazirladigt Ulusal Program’da sézlesmelerin
tam tiyelikle birlikte degerlendirilecegi belirtilerek bir
anlamda sorun ételenmistir.

Bazi cevreler Tiirkiye tiye olduktan sonra, bu alandalki
politikalarin olusturulmaswinda agulikli s6z sahibi ola-
cagt icin konunun énemli bir sorun teskil etmeyecegini
ileri siirmektedir. Ancak, Dicle ve Furat gibi tillkkemizin
en énemli iki nehrinin su potansiyelinin gelistirilmesi
ve yoénetimi varsayunlara buaklamaz.

Uluslararast antlasma ve sézlesmelere taraf olmamal,
o belgelerdelki hiikiimlerin zamanla her tilkeyi bagla-
yan uluslararast hukuk kurali haline gelmesini mut-
laka engellememeltedir.

Diger taraftan AB’nin Cerceve Su Yénergesi'ne ve cev-
reye iliskin diizenlemelerine uyum taahhiidiiniin, su
ve cevre konusundaki miizakerelerin baslatimast icin
bir performans kriteri olarak karsuniza ¢ucardmast ola-
stligt da bulunmalctadar.

Su Cerceve Yénerge’sinin tarumlar dahil cesitli madde-
lerinde stur asan havzalar icin “uluslararast havza” te-
rimi kullanilmalktadu. Ancalk; Birlesmis Milletler (BM)
Hukuk Komisyonunca hazulanan ve 1997 yiinda BM
Genel Kurulu’'nda oylanan “Uluslararast Suyollaruun
Ulasun Dist Amaclarla Kullanumuna [liskin Sézlesme”nin
illc taslaklarinda “uluslararast havza” terimi yer al-
nussa da s6z konusu terimin ¢ok genis kapsaml oldugu
ve devletlerin kendi topraklarinda yer alan havza bél-
geleri tlizerindeki halklar ile celistigi, ¢cok sayiwda tilke
temsilcisi tarafindan ileri stiridmiistii. Bu itirazlar ne-
deniyle “uluslararast havza” yerine, “suyolu (waterco-
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urse)” ve “uluslar arast suyolu (international waterco-
urse)” terimlerinin kullaniimast tercih edilmis ve nihai
metinde belirtilen kavramlarin tarifleri verilmistir.
SCY’de kullanilan tarumlar ve sézciikler Tiirkiye nin bu
konudaki yaklasum ve genellikle benimsenen uluslar-
arast terminoloji ile de uyumlu degildir.

Yonerge’'nin “Nehir havzast yénetim planlart” basliguu
taswyan 13’tinctt maddesinin (2) ve (3) numaralt alt pa-
ragraflarinda, Topluluk {ilkelerinin topraklart icinde
kalan svur asan havzalarla, Topluluk sturlart distna
tasan havzalara ayrt ayrt atifta bulunulmalktadur. Tiir-
kiye’'nin AB {iyesi olmast halinde Meri¢c Nehri Havzast
biitiiniiyle AB suurlart icinde kalan bir havza niteligi
kazanacalk, Fuat-Dicle, Asi, Coruh ve Kura Havzalart-
run bir bolitmit ise AB suurlaruu asan havza olarak ta-
rumlanacalktu:

Yoénerge'nin 13. maddesi, nehir havzalaruiun cografi ve
hidrolojikc bir biitiin olmasindan hareketle, suur asan
havza planlarvun kwydas tilkeler arasinda isbirligi ya-
puarak hazulanmasuu 6ngérmiistiir. Eger bir isbirligine
gidilemiyorsa, aynt maddede, iiye devletlere kendi si-
yasi suurlart icinde kalan havza béliimil icin “yénetim
plant” hazulama hakla ve esnekligi getirilmistir. Ancalk
gelismeler Tirkiye’nin Furat ve Dicle Havzast icin béyle
bir halkla kullanamayacagu gbstermelktedir.

AB Komisyonu’'nun 6 Ekim 2004 tarihli Etki Degerlen-
dirme Raporu’'nda “... Orta Dogu’'da su éniimiizdeki
yularda giderelk artan bicimde stratejik bir konu ha-
line geleceltir. Tiirkiye’nin AB’ye katiun ile beraber
su kaynaklart ve altyapilarina (Firat ve Dicle Nehir
Havzalan tizerindeki barajlar ve sulama sistemleri, Is-
rail ve ona komsu tilkeler arasinda su alaninda suur
otesi isbirligi) iliskin uluslararast yénetimin AB igin
onemli bir mesele haline gelmesi bellenebilir...” ciim-
leleri yer almustu: Bu karmastk ifade SCY hiikiimleri
ile birlikte degerlendirildiginde Furat ve Dicle Nehirleri
icin, Ren ve Tuna Nehirlerinde uygulanan sistemin
benzeri, uluslararast kurumsal bir yapulanma diisti-
niildiigii ortaya cikmaktadu. Ancalk Tiirkiye, Suriye ve
Irak arasinda, Furat-Dicle Havzast icin, ortak bir su yo6-
netim plamn tlizerinde uzlasmaya varlmasuu engelle-
yen énemli goriis ayrilikclart bulunmaktadur.©”
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AB Su Cerceve
Yonergesi'nde
kullanilan tanimlar ve
sozcikler Tirkiye'nin
bu konudaki yaklasimi
ve genellikle
benimsenen
uluslararasi terminoloji
ile de uyumlu degildir.




Tirkiye, Firat ve
Dicle’nin su
potansiyelinin i¢ esit
miktarda taksimi
yerine, su ihtiyaclarinin
teknik esaslara gore
saptanarak taraflar
arasinda su tahsisi
yapilmasini
savunmaktadir.

Tiirkiye'nin

Firat-Dicle Havzasi'min
kendi topraklarn icinde
kalan bolimi icin
hazirlayacag “Havza
Yonetim Planina” AB
Komisyonu tarafindan
midahale edilmesi
ihtimali bulunmaktadir.
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Tiirkiye, Fuat ve Dicle’nin su potansiyelinin li¢ esit
miktarda taksimi yerine, su thtiyaclaruun teknik esas-
lara gore saptanarak taraflar arasinda su tahsisi ya-
pumasuu savunmalkctadur: Belirtilen gériis ayrdddarun
dogal sonucu olaralk Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda
ortak havza yoénetim plant hazulanmast biiytik giic-
litkler icermektedir. Bu durumda; Tirkiye’nin Furat-
Dicle Havzastmin kendi topraklart icinde kalan
bolumit icin haziulayacagr “Havza Yénetim Planina”
AB Komisyonu tarafindan miidahale edilmesti ihtimali
bulunmaktadar.

Tiirkiye’'nin Dicle Nehri (izerinde insa etmeyi planladigt
Ilisu Barajt insaatint engellemek icin bazt AB {ilkeleri-
nin gosterdigi cabalar; belirtilen ithtimali dogrular nite-
liktedir. Etki Raporu'nda Israil ve Suriye’ye birlikte
atifta bulunulmast, Firat ve Dicle sularuun, kwydas til-
keler disinda, Israil ile Suriye ve Filistin ézerk yénetimi
arasindaki su sorunlarin ¢éziimiinde boélgesel bir
kaynal olarak degerlendirildigi anlamina da gelebilir.

So6z konusu husus “Merkez ve Cevre/Core and Perip-
hery” isimli yayinda yer alan ve kitabin basligt ile ani-
lan hidropolitikk teori yani; “merkez ve c¢evre”
yaklasumurun bir yanstmast olarak da gériilebilir.

Belirtilen teoriye gore; su kaynalklart yéniinden zengin
kabul edilen Tiirkiye merkezde yer almakta ve mer-
kezden itibaren cevreye dogru su kaynaklart azal-
malktadi. Bu konumlandirma cercevesinde, Furat ve
Dicle Nehirlerinin Orta Dogu’'nun su sorunlaruun ¢o-
ziimiinde kilit rol oynayacagt bazt kaynaklarca ileri
stirillmiistiir. Uluslararast hukuk normlart ve Furat-
Dicle Havzast'nun hidrolojik gercekleri ile tamamen ce-
lisen boyle bir yaklasumun Tirkiye tarafindan kabulil
mitmkiin olmasa da, uluslar arast yaymnlarda zaman
zaman dile getirilmelktedir.®®

DSI Genel Miidiirliigii Gelismelerden
Kaygi Duyuyor !!!

17 Subat 2006 tarihli Radikal gazetesindeki bir ma-
kaleye gore; Tiirkiye-AB Miizalkere Cerceve Belgesi'nin
yayimlanmasuun ardindan DSI Genel Miidiirliigii, Dis-
isleri Bakanlgivna “Miizakere Cerceve Belgesi'nde
Firat-Dicle sulart ile GAP in yénetiminin uluslararast
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ybénetime devredilmesi istegi var nudu” sorusunu yé-
neltmistir.6?

Drsisleri, bu soruya verdigi yazili yanutinda miizalkere
cerceve belgesinde “uluslararast yoénetim” ifadesinin
yer aldiguni, ancalk bu ifadenin “stur asan boyutta en-
tegre havza yénetimi” anlamna geldigi belirtilmistir.

Dusisleri Bakanliginin yanitinda, Tiirkiye’nin buradan
ne anladigt da séyle anlatilnmustur:

"Entegre havza yénetimi, Dicle-Furat Havzastmn til-
miinde kwjdas tilkeler arasinda karsuikl bilgi ve veri
degisimini, suyun asagt kwjidas iiliceler tarafindan da
etkin kullanumun, kirliligin 6nlenmesini, suyun yarar-
larvun ve gerektiginde sorumluluklarin paylasimast
icin tiim taraflarin siyasi iradesini ve verimli isbirli-
gini gerekli kdmaktadu:”

Daha sonra ayni konu yazili soru énergesine doniis-
tiiriilerek Enerji ve Tabii Kaynaklar Balkar Hilmi
Giiler’ e yoéneltilmistir.. Bakan Hilmi Giiler’ in bu so-
ruya "Furat-Dicle sularuuin ve GAP'in uluslararast y6-
netime devredilecegi dogru degildir. Bu konuda
lilkemizin dis politikast ve jeostratejikc konumu ve ulu-
sal cicarlarumiz cercevesinde hareket edilecektir” selc-
linde bir yanit vermistir.

ORTADOGU’DA SINIRLARI
DEGISTIRME CABALARI ve GAP

USIAD Darusmamnu Prof. Dr Erol MANISALI “Iici Basl-
luc ve Iralkc’in Kuzeyi” adli makalesinde;”

“1. Kuzey Iralk’ta nelerin oldugu belli, bir Kiirt devleti
kuruluyor.

2. Giineydogu’dalki terériin bundan kaynalklandigt ve
buradan beslendigi ¢ok agik.

3. K. Iralc’taki Kiirt devletini kimlerin, nicin destekle-
digi biliniyor. ABD’nin yeni actklanan tarthi belgeleri
en biytik itiraftu” diyor.

Prof Dr. Erol MANISALI devam ediyor;

“Bu gelismeler konusunda Tiirkiye’'de bir goriis ayrt-
gt yok, Hic kimse “hayw; ABD, Israil ve AB Iralc'in ku-
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“Bu gelismeler
konusunda Tiirkiye'de
bir goriis aynhgr yok,
Hig kimse “hayir, ABD,
Israil ve AB Irak’in ku-
zeyinde bir devlet kur-
mayacak” demiyor,
diyemiyor.”




Sekil 13: Bélinmis Irak
Haritasi
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zeyinde bir devlet kurmayacak” demiyor, diyemiyor.
Ortada Tiirkiye'nin, Irak’in, Iran’in ve Suriye’nin bii-
tiinliigiine yénelik fiili bir olusum var. Kiirdistan projesti
ABD, AB ve Israil tarafindan fiilen ytirtititliiyor. Bu pro-
Jjenin akksamadan ytirtitiilmesi ne anlama geliyor.”

“Irak zaten béliindil, isgalin amact buydu. Bu projeyle
Tirkiye, fran ve Suriye de boéliinmek isteniyor.Bu
proje ABD, AB ve [srail tarafindan siyasi, iktisadi, as-
keri ve kiiltiirel bir masa olarak kullanuliyor. Bu ko-
nuda da durum ¢ok net; kimse aksini savunamuyor.
Ancak Tirkiye’nin ve diger bélge iilkelerinin parca-
lanmalcta olusuna seyirci kaluuyor.”

KUZEY IRAK'TAKI HIZLI
GELISMELERIN BOLGENIN SU VE
PETROL DENKLEMINE ETKILERI

GAP bélgesinin suur komsusu olan ve son dénemde
Irak ve Kuzey Iralk’ta dini ve etnik temelde yeni bir si-
yasi yaplanma agisindan yasanan gelismeler Orta-
dogu’nun su ve petrol denklemlerinde ortaya ¢iucacak
yeni durum agisindan da énem tasumaktadw:. Biiytik
Ortadogu Projesi kapsamindalki uzun erimli planlarunt
uygulayabilmek ic¢in Irak’a sicak bir catisma ile fiili
olaralk yerlesen ABD, bélge geleceginde énemli olacalk
kararlar almaya devam etmektedir. ABD Senatosu
Ekim 2007°de Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunma-
suu, ancak Sii, Siinni ve Kiirt bélgelerine ayrudmastunt
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ongéren bir tasarwyt kabul etmistir. Bu tasaruvun kabu-
liinden hemen sonra ABD Senatosu s6z konusu plant
“baglayict degil “seklinde yorumlasa bile uzmanlar bu
planin bélgede uzun dénemdir uygulanmakta olan
biiyiik planin bir parcast oldugunu ileri siirmeltedir.
(Sekil 13)

Bu gelismeler ABD’nin Irak’ta nispeten zayif bir mer-
kezi yoénetim ve gevselk bir federasyon diizenlemesine
dogru ilerledigi diisiincelerini arttunustu: Yakwn bir ge-
lecekte ABD’nin tiim Iraktaki isgalini kademeli ve
kcontrollii olarak azaltmast ve en stratejikc bélge olan
Kuzey Irakc’a dogru cekilmesi sasurtict olmayacalktr:
Huizla ve biiyiik bir destekle imar edilen bu bélgede
ABD’nin kalict askert tisler insa ettigi haberleri de bu
gidisatt dogrulamalktadur.

Kuzey Irak Boélgesel Yonetimi idaresindeki bu bolge
yalklastk 40 000 km?’lik bir yiizél¢time sahip olup Liib-
nan’'n 4 katidw: Dohulk, Erbil ve Silleymaniye illeri bu
bélgede yer almaktadw. Halen iki adet uluslararast
havaalanina sahip olan bu bélgeye cesitli merkezler-
den haftada 80 direkt ucus yapudigt belirtilmektedir.

Sekil 14: Kuzey Irak'ta FAO
Projesi ile A¢ilan Kuyular
(1999-2002)
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Sekil 15: Kuzey Irak’'ta
Yeraltisuyu Olgiim Noktalan
ve Potansiyeli (FAO Projesi)

Kuzey Irak’ta

Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ve
Diinya Tarim Teskilati
tarafindan desteklenen
bircok proje
tamamlanmighir.

Haziran 2006’da kabul edilen yasa ile bélgeye gele-
celc yabanct sermaye icin giimritk ve vergi muafiyeti
dahil bircok tesvik tedbiri uygulandigu ileri siiriilmelk-
tedir. 5 Universitenin de yer aldigt bu bélgenin niifu-
sunun yaklasue 5 milyon kisi oldugu tahmin
edilmektedir. Kuzey Irak bélgesinin dis iliskilerinin de
gelismekte oldugu ve Aralic 2007 itibariyle Brezilya,
Hurvatistan ve Danimarka’nin Erbil’de konsoloslulk ac-
mayt giindemlerine alduclart ag¢ucannustir

Kuzey Irak’ta Birlesmis Milletler Kallkinma Programt
ve Diinya Tarum Teskilati tarafindan desteklenen
baraj ve hidroelektrikc santrallarin ve elektrik iletim
hatlarvun bakim onarum ve yenilenmesi, Kiictik hid-
roelektrik enerji santrali potansiyelinin belirlenmesi,
Yeraltisuyu potansiyelinin tespiti, (Sekil 15). Yeralti-
suyu kuyulartun verimliliklerinin belirlenmesi (Selkil
14), Su temini ve c¢evre sagligt insani yardim projesi
gibi bircok proje tamamlannustir.

IRAK’'IN KUZEYINDEKI STRATEJIK
KAYNAKLAR: SU ve PETROL

Su Kaynaklarn

Irak Ortadogu lilkeleri icinde su potansiyeli konu-
sunda diger tilkkelere nazaran daha iyi durumdadir.
Furat ve Dicle nehirleri bu tillcede birleserek Basra kor-
fezine akkmalktadur.
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Kuzey Irak da c¢evresine nazaran goéreceli olarak su
potansiyeli ytikselk olan bir bélgedir.

Kuzey Irak’ta merkezi bélgelerdeki ortalama yullik
yagis 1780 mm ile Tiirkiye ortalamasuun yaklastk ti¢
katidw: Bu yagislar alt kesimlerde 760 mm ile yine 642
mm’ lik Tiirkiye ortalamasindan fazladur:

Yilin 6 ayindaki kar yagist Kuzey Irak bélgesini Irak’in
su deposu durumuna getirmelktedir.

Kuzey Irakta yiizeysel ve yer altt sularuun gelistiril-
mesi ile ilgili BM Kallkinma Prograrmu UNDP ve BM
Gida ve Tarum Orgiitit FAO destekli bircok proje yii-
ritiilmiistiir. Bu projelerle énce bélgenin yer altt ve
yertstii su kaynaklart envanteri ¢icartimis ,daha
sonra da bu potansiyelin gelistirilmesi icin projeler
uygulanmustu. Kuzey Iralc’'taki nehirler tlizerinde mo-
dern sulama sistemleri ve hidroelektrik enerji baraj-
lart mevcuttur.

Suriye ile Irak arasinda vardan mutabakat ile Suriye,
Firat Nehri'nden gelen suyun %58 ini Iral’a burak-
maktadw: Bu nehirden Irak’a yulda yaklasuc 9,3 mil-
yar m® su gelmektedir.

Dicle nehrinin Sattiil-Arap yakwnlarinda Furat ile bir-
lesmeden énce yulik ortalama su potansiyeli 53 mil-
yar m? ditr. Bu miktarin 21 milyar m®’it Tirkiye suur-
larindan Irak’a intikal etmelkte 32 milyar m®’ii ise ta-
mamen Irak suurlart icinden olusmalktadur. Irak icin-
delki bu potansiyeli olusturan wmaldarin ¢cok biiyiik bir
béliimiit Kuzey Dogu Irak’ dan gelmektedir. Bu nehirler
Kiiclik Zap, Adhaim ve Diyala nehirleri olup {izerinde
Dokan ve Darbandikan barajlart mevcuttur. Bunlarin

GAP'ta Ne Oldu!

Resim 1, 2: Musul (Saddam
Baraji)

Suriye ile Irak arasinda
varilan mutabakat ile
Suriye, Firat
Nehri'nden gelen
suyun %58 ini Irak’a
birakmaktadir.

Resim 3: Darbandikan Baraji
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yant sura Biytik Zap {lizerindeki Belkkme Barajt insaatt
yarun kalmus olup Adhaim Baragjt ise planlama asa-
maswmnda bulunmaltadir.™? (Sekil 16)

Dicle ana kolundan Irak’a suurda giren alkun yillikc
yalklasie 16 milyar m® civarindadur. Diizensiz bir alts
rejimi olan Dicle sularuun yeni yapilacak Ilisu Bara-
Jjwinda diizenlenerek Irak’a verilmesi Irak icin sadece
nisbi bir rahatlama saglayacalktu:. Ciinkii Ilisu Barajt
suura 45 km uzakliktaduw ve Irak’ta Dicle nehri lize-
rinde Tirkiye stnurindan 70 km akisasagisinda 1984
yuinda yapuan 126 m yiiksekliginde Musul (Saddam)
Baraji bulunmalktadw. Bu barajin toplam depolama
hacmi 11,1 milyar m® olup Ilisu Barajinin toplam
hacminden yaklastc 1 milyar m® daha buytilktir.
Ancak ABD’li uzmanlarin bu barajin giiclendirilmesi
gerektigi yoniinde agiklamalart bulunmaktadur.?

Bliyiik Zap nehri iizerinde Erbil Bolgesinde 15,5 mil-
yar m®’litkc hacme sahip 1500 MW’ lik kurulu giicii olan
enerji ve sulama amacl. Bekme Barajt insaatu bulun-
malktadwu: Bu baraj %35’inin tamamlandigt dénemde
Iran-Irak Savast tahrip edilmis olup bitirilmesi icin
kredi aranmalctadur:

Ancak Irak, suyunun diizenlenmesinden ¢cok yagis-
larin azaldigr dénemlerde Furat Nehri'nden daha
fazla su buakumasuu talep etmektedir. Bu talep, en
son Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) Tiurk-Irak Is
Konseyi tarafindan diizenlenen toplantida Irak’in Su
ve Dogal Kaynalklar Bakan Abdullatif Cemal Resit
tarafindan dile getirilmistir. Bu taleplerin GAP’nin tii-
mityle gelistirilmesi sonucunda artmast olastigt yiik-
seltir.

Bu durumda Irak’in Dicle nehrinin diizensiz sularuu
diizenleyebilecek biiytikliikte bir baraja sahip oldugu
ortaya cikmaktadur. Bu da Iralc’in Dicle nehri sularuun
Ilisu Baraji tarafindan diizenlenmesine ¢ok ihtiyact ol-
madiguu géstermektedir. Diger taraftan Irak gelen bu
taskwn sularin énce Thartar tabii cukuruna iletmekte
sonra da bir iletim kanalt ile Furat’a aktarmaktadur.

Irak’in su potansiyelinin biiyiik bir bolitmit Kuzey-
dogu Iraktaki nehirlerden gelmelte olup bu nehirler
lizerinde akunu diizenleyici barajlar mevcuttur.
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(Sekil 16) Kuzey Irak bélgesinde tiim Irak’in hidro-
eleltrik enerji ihtiyaciu karslayacak kadar kaynalk
oldugu belirtilmektedir. Bu bélgenin yeralti suyu po-
tansiyeli acisindan da zengin oldugu acuclanmal-

tadr.

GAP'ta Ne Oldu!

Sekil 16: Irak’ta Firat ve
Dicle Nehri Uzerinde Yer
Alan ve Planlanan Barajlar
Kaynak: Le Monde
diplomatique. Paris. 2001

Kuzey Irak bolgesinde
tim Irak’in hidroelektrik
enerji ihtiyacini
karsilayacak kadar
kaynak oldugu
belirtilmektedir.




Kuzey Irak bolgesinde
50 milyar varile ulagan
bhiyik petrol
rezervlerinin oldugu
ileri sirilmektedir.

Kuzey Irak Bolgesel
Yonetimi, kendi petrol
yasasini ¢ikardigi
Agustos 2007'den bu
yana 20 vluslararasi
sirketle 15 anlasma
imzalamis olup Kuzey
Irakta Tirk sirketleri
de petrol arama
faaliyeti yiritmektedir.
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Tarimsal Sulama Projeleri

Boélgede Siileymaniye ve Erbil’in belirli kesimlerinde
klasik yontemlerle sulama yapiirken Dohuk ve Er-
bil’in bir kisuminda ise Modern sulama sistemleri bu-
lunmaktadw.Bu bélgede sulama sistemi icin 74 derin
kuyu, 500t askin 10-20 m®’litk kiigiike depolar, 290
kkm sulama kanalt ile 145 irili ufakl sulama projesi uy-
gulanmustu:™

Petrol Kaynaklar:

Kuzey Irak boélgesinde 50 milyar varile ulasan biiytik
petrol rezervlerinin oldugu ileri stiiriillmektedir. Bu ne-
denle Kuzey Irak Bélgesel Yonetimi Agustos 2007’de
kkabul edilen petrol yasast ile yabanct petrol sirketle-
rine cucarttiklar petrolden %20’ye kadar hisse vererek
bu stratejik kaynaguu bir an énce gelistirmeye calis-
malktadir. Kuzey Irak Boélgesel Yonetimi kendi petrol
yasasuu ctkardigt Agustos 2007 den bu yana 20 ulus-
lararast sirketle 15 anlasma imzalams olup Kuzey
Iralc’ta Tirk sirketleri de petrol arama faaliyeti ytiriit-
mektedir.

Kuzey Irak Bélgesel Yonetimi'nin, Fransiz Brniko Oil
sirketi ile Dohuk ilinde ve El Imadiye ilcesinde petrol
liretme anlasmast yaptigt ve sirketin 2008’de faali-
yete gecmelk icin én hazuliklara basladigu ileri siirtil-
miistiin Bunun yarusua bircok sirketin  Zaho ve
Akre’de petrol ¢ctkarma anlasmast yapmal icin goriis-
melerde bulunduklart acuclanmustir.

28 Kasun 2007’de Washington’da konusan Kuzey
Iralc Bélgesel Yonetiminin petrol islerinden sorumlu
yetkilisi Asti Havrami, Bagdat hiikiimetinin , imzala-
diuclart petrol sézlesmelerinin gecersiz ve yasadist ol-
dugu yéniindeki kararuu tarumaduclaruu séylemistir.
Havrami’nin bu ag¢uclamasuun ardindan bazit ABD sir-
ketleriyle yeni petrol gériismeleri yapmalk tlizere Telk-
sas eyaletindeki Houston kentine gittigi belirtilmistir.

Iralc’in petrol rezervinin bilyiik bir béliimit Kerkiik ve
cevresinde yer almaktadw. Hem kalitesi, hem isleme
ctkarma maliyetleri acisindan en énde yer alan Ker-
Ictic’tek petrol rezervinin degerinin  yalklastc 1,5 tril-
yon dolar oldugu tahmin edilmektedir. Kerlkiil’iin
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petrolden elde ettigi yulik gelirin ise 12 milyar Dolar
oldugu agidanmalktadir:

Kuzey Irak bélgesel yénetiminin ac¢ilacak petrol kuyu-
larvun gelirinin bélge icin harcanacagina dair agikla-
malart Bagdat'taki yetkililerin ve Petrol Bakanlhginin
sert itirazlaryla karslasnmust: Bagdat hilkiimetinin
israrunt strdiirmesit tizerine Necirvan Barzani, 27 Eyliil
2007’de “Bagdat yénetiminin anayasaya uymamast
halinde Irak’la anayasa temelinde birlikteligi tercih
eden Kiirt halkinin bu tercihini gbézden gecirme halk-
ko sakh tuttugunu” séyleyerek merlkezi yénetimi teh-
dit etmistir.

Kuzey Irak Bélgesel Yonetiminin kendi suurlart icine al-
maya calistigt ve Tirkmen niifusun da olduk¢a yogun
oldugu Kerkiikc’'te Tiirkmenler, 2003 yilindan itibaren
cesitli baskilarla kentteki demografikc ve miilkiyet yapt-
stun degistirilmeye calisiudigiu aciclamaktadu. Bura-
daki durumun belirginlik kazanmast icin Irak Ana-
yasastmn 140. maddesine Kerlkliik'iin statiisiiniin re-
ferandumla belirlenecegi maddesi koyulmustur.

Tiirkiye Rahatsizligin1 Bildirdi

Tiirkiye’yi rahatsiz eden bu gelisme karsisinda Dis-
isleri Bakanlgy, Irak Anayasastnda Kerkdiik'(in statii-
siintin belirlenecegi, referandumla ilgili olan 140’ inct
maddenin uygulanmast konusundaki girisimlerin oldu
bittiye getirilmemesi uyarisinda bulunmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti bu gelismelerle birlikte Kuzey
Iralc’in siyasal olarak yeni bir asamaya girmis olma-
sindan da rahatsiz olmustur?. Disisleri Bakanligt ta-
rafindan yapldan acitklamada Kerkiic’'iin nihai
statiisiiniin ve diger ihtilafli bélgelerin geleceginin be-
lirlenmesine iliskin Irak Anayasastmun 140’nct mad-
desinin uygulanmaswna iliskin Irak Bakanlar Kurulu
komisyonu tarafindan alinan baz kararlarin Basba-
kan Maliki’'nin yurt disinda oldugu swrada ytirtrliige
konuldugu ifade edilmistir.

New York Times’da Ocalk 2004 ’te dénemin ABD Dis-
isleri Balkant Colin Pawel’in Tirkiye Basbakanyla
yaptigr gériismede Kerlkdilc'teki ve Iralkc’in diger bolge-
lerindelki petrol gelirlerinin Bagdat hiikiimetine ait ola-

GAP'ta Ne Oldu!

Irak'in petrol rezervinin
biyik bir bolimi
Kerkiik ve cevresinde
yer almaktadir.

New York Times'da
Ocak 2004'te donemin
ABD Disisleri Bakani
Colin Pawel’in Tiirkiye
Bashakaniyla yaphig:
gorismede Kerkik'teki
ve Irak’in diger
holgelerindeki petrol
gelirlerinin Bagdat
hikimetine ait olacag
ve Kiirtlerin Kuzey Irak
petrolinden bagimsiz
olarak yararlanma
hakkina sahip
olmayacagi konusunda
givence verdigi
yazilmishr.
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Kuzey Irak Yerel
Hikimeti’nin Dogal
Kaynaklar ve Petrol
Bakani Asti Hawrami,
20 yabana petrol
sirketinin bolgede is
yaphgini ve 2008’de
20 sirketin daha
bolgeye gelecegini
agiklamigtir.

GAP Bélgesinde ve
bolgenin giineyinde
Kuzey Irak’ta kalkinma
ve gelismenin
ivmelendirici unsurlan
su ve petroldiir.

@

cagt ve Kiirtlerin Kuzey Irak petroliinden bagimsiz ola-
ralkc yararlanma hakkwina sahip olmayacagt konu-
sunda giivence verdigi yazunustur:

2007 Eylill ayt basinda Irak Parlamentosu, Kerkiik
referandumunu Mayts 2008 tarihine ertelemeyi kabul
etmistir. Bu kararin ardinda ABD baskisuun oldugu
ve Bush yénetimini biraz rahatlatma amacuun bu-
lundugu ileri stirillmelktedir. Bu nedenle uzmanlar bu
ertelemenin Kerkiik'le ilgili politika ve tutum degisik-
liginden sézetmel icin yeterli olmadiguu belirtmelc-
tedir.

Kuzey Irak Yonetimi Petrol Anlasmalarina
Devam Ediyor

Kuzey Irak Yerel Hiikiimeti'nin Dogal Kaynaklar ve
Petrol Bakan Asti Hawrami, 3 Aralidc 2007 de yaptigt
actklamada 1 ay icinde Hiikiimetinin yabanct bir
petrol sirketi ile yeni petrol anlasmast yapacaguu bil-
dirmistir. Iki petrol anlasmast imzalamaya hazir
oldulkc- larinu belirten Hawrami, mevcut durumda 20
yabanct petrol sirketinin bélgede is yaptiguu ve
2008’de 20 sirketin daha bélgeye gelecegini agikla-
musti:. Hawrami, Irak Anayasastmin boélgeye petrol
anlasmast yapma hakla tarudiguu éne siirerek, Irak
Petrol Bakant Hiiseyin Sehristani’nin bélgede yapi-
lan anlasmalar f{izerinde kontroliiniin olmadigin
iddia etmistir.

KALKINMANIN ITiCi GUCU:
GUNEYDE PETROL KUZEYDE SU

GAP Bélgesinde ve bélgenin giineyinde Kuzey
Irak’ta kalliinma ve gelismenin ivmelendirici unsur-
lart su ve petroldiir. Bu her iki dogal kaynak da
bélge icin cok énemli ve stratejik olup bolgenin gele-
ceginin sekillenmesinde etkili rol oynamalktadiw. GAP
suturlart icinde kalan bélgede son dénemde petrol
arama calismalart hizlanmustir. Bu bélgede yapilan
calismalardan halen tatminkar bir sonug elde edile-
memis olmaswina ragmen bu bélgenin giineyinin pet-
rol acisindan oldukc¢a zengin oldugu bilinmektedir.
Bu nedenle bu bélgede ézellikle yabanct firmalar
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petrol arama faaliyetlerinde bulunmak iizere Kuzey
Irak bolgesel yoénetimi ile petrol anlasmalart yap-
malktadur.

Kuzey Irak bélgesel yénetimi, Irak federal hilciimeti-
nin yapilan petrol anlasmalarinin gecersiz oldugu
actklamaswina ragmen bélgede petrol anlasmalart
yapmaya devam etmektedir. 26 Ocalk 2008 tarihli El
Hayat gazetesinin haberine gére Irak’in kuzeyindeki
Bolgesel Hilkiimetin sézciisit Halit Salih yaptigt aguk-
lamada, Hiikiimetinin yabanct sirketler ile petrol an-
lasmalaruu imzalamaya devam edecegini belirtmistir.
Irak Petrol Bakant El Sehristani’nin bélge yetkilile-
riyle yapmast beklenen gériismelerin bir anlam tast-
madigunt iddia eden Salih, bu gériismelerin iki taraf
araswindaki anlasmazliklart sona erdiremeyecegini
belirt- mistir. Bolge Dogal Kaynaklar Bakani Asti
Hawrami de éniimiizdeki bes yida bélgenin giinde
bir milyon varil petrol thra¢ edebilecegini ileri stir-
miuistur.

Diger taraftan 27 Ocalk 2008 tarihinde Irak Endiistri
Bakanligt, Iralk’in kuzeyindeki Erbil ve Stileymani-
ye’deki dort petrol rafinerisinin insasuun tamamlan-
malk tizere oldugunu ag¢iklamustu: . 2007 yuluun sonu
itibariyle projelerin yiizde 75’i tamamlanmustu: Her bir
rafinerisinin giinde 10 bin varil petrol kapasitesine
sahip oldugu belirtilen projenin 2008 Agustos’unda is-
letmeye alinmast beklenmelktedir.

Iralan kuzeyindeki petroliin ciukcartimast ve denetimi
konusunda son dénemde baslayan harelketlililkc stir-
mektedir. Hawrami tarafindan ifade edilen giinde 1
milyon varillikk hedefin gerceklesmesi ve bu petrol ge-
lirlerinden Kuzey Irak bélgesinin 6nemli bir pay almast
halinde bélgedeki gelisme ve kallkinmanin oldukc¢a
hizli olabilecegi ortaya ¢icmalktadur.

GAP’n hemen giineyindeki komsu bélgede gelisme ve
kallkccnmanin motoru petrol kaynaklart olurken GAP
bélgesinde ise aymnu islevi su kaynaklaruun gérmesi
planlanmustu: Ancak su kaynaklariun gelistirilmesi ve
bélgesel gelismeye olan katkist petrol gelirlerinden
daha uzun stire almaktadar.

GAP'ta Ne Oldu!

Kuzey Irak Bolge Dogal
Kaynaklar Bakam

Asti Hawrami de
oniimiizdeki bes yilda
bolgenin giinde bir
milyon varil petrol
ihrag edebilecegini
ileri sirmistiir.
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Irak’ta kurulan onuncu
yeniden yapilandirma
takimi 6zel bir takim
olmustur. Bu takim
digerlerinden farkh
olarak Kuzey Irak
bélgesinin Erbil, Dohuk
ve Silleymaniye’den
olusan 3 ilini birden
kapsamaktadir.
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ABD'NIN IRAK'’I YENIDEN
YAPILANDIRMA CALISMALARI

ABD, Afganistan Irak gibi isgal altinda bulundurdugu
lillcelerde sivil ve aslkeri olaralk belirli il veya bélgelerin
yeniden imar ve yerel yonetimin daha etkili calismast
ile hizmetlerin daha yaygwn bir sekilde verilmesi icin
“Yeniden Yapuanduma Talkunlart” kurmustur. Bu ta-
lamlar ayru zamanda bélgedeki etnik ve dini catisma-
larda politik uzlasma zemini olusturmalkla da gérevlidir.
Aslcer ve sivil uzman,yénetici,uygulamact kadrolarla ve-
rilen bu hizmette ABD Ordu Miihendisler Birligi (US
Army Corps of Engineers) ¢ok énemli bir rol oynamal-
tadw:™ Iralc’ta Yeniden Yapuanduma Talkunlartrn ilke
gérev yerleri 2005 yuinin Kastm ayinda Musul, Ker-
Ictike ve Hillah illeri olmustur.”®

KUZEY IRAK BOLGESINE OZEL ILGI

3 Aralik 2007 tarihinde Irak’'in kuzeyine stirpriz bir zi-
yarette bulunan ve yerel hiikiimetinin Basbakant Ne-
cirvan Barzani ile gériisen ABD Disisleri Bakan
Yarduncist John Negroponte. “Kiirdistan” bélgesini de-
mokratik bir bélge ve ABD’nin miittefiki olarak nite-
lendirmis ve gériismenin ardindan diizenlenen ortak
baswn toplantisinda Barzani, Negroponte’'nin ziyareti-
nin bélge icin cok énemli oldugunu ifade etmistir.

Iralc’ta kurulan onuncu yeniden yapulandiuma takumn
ozel bir takun olmustur. Bu talkaum digerlerinden farkl
olarak Kuzey Irak bélgesinin Erbil, Dohuk ve Siiley-
maniye’den olusan 3 ilini birden kapsamalktadw:”
Daha énce kurulan diger biitiin talkaumlar tek bir il icin
kurulmus iken bu takum bélgese calisacak olan tek
talkaum olmustur. Diger takunlardan Basra’'da gérev
yapan takwm Ingiltere, Dhi Qar talum da Italya tara-
Jfindan yénetilmektedir.

Kuzey Irak bélgesinde ilic bélgesel yeniden yapilan-
duma takun gérevine 1 Subat 2007 tarthinde Zaytun
kampinda yapuan Kuzey Irak Bélgesel Yonetimi Bas-
balkant Nechirvan Barzani’'nin de katildigt térenle bas-
lamusti:”” Bu bélgedeki takurun lideri Kore Cumhuriyeti
yardincist ise ABD olmustur.
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Uzmanlar, Kuzey Irak’taki yapuun Irak Anayasast ile
“Kirdistan Bélgesel Yénetimi” olarak yasallasmasin-
dan sonra gelismenin daha hizla gercellestigini be-
lirtmektedir."® Kuzey Irak yénetiminin diizenli askerti
birliklere ve goéreceli olarak daha cok gelire sahip ol-
dugu ileri stiriilmektedir. Bunun yant sura bu yéneti-
min stratejikc dogal yeraltt kaynalklaru pazarlamaya
basladigt, ABD ile ittifak icinde kamu yénetimi ku-
rumlaruvun bircogunu olusturduldart ve kontrol ettikleri
cografi alam genislettikleri ifade edilmelktedir. Béylece
bélgenin her gecen giin daha fazla cekim merkezi ha-
line gelmeye basladigt belirtilmelktedir.”?

Kuzey Irak Takiminin Baskani
Neden Giiney Kore!

Baswinda Kuzey Irakc’in yeniden imart calismalarinda
Gliney Kore firmalaruun da oldulk¢a btiyiik isler aldigt
yer almusti: Bunun yanisua Iralk’in kuzeyindeli bél-
gesel yoénetim, Kore Ulusal Petrol Sirketi’ne Duhok’taki
Bazyan petrol alarunda petrol arama halckunt vermisti.
Bazyan petrol alanuun kapasitesi 500 milyon varil
olaralk tahmin edilmelktedir.

Ancalk Irak Merkezi Hiikiimeti ile Kuzey Irak Yerel Yo6-
netimi arasinda stiren petrol anlasmalart krizi nedeni
ile Aralik 2007°de Giiney Kore’nin Duhok’ta petrol
arama calismalaruu stirditrmesi durumunda Irak Hii-
kitmeti'nin, Giiney Kore’ye petrol ihracatuu durdurabi-
lecegi aciklanmustu:. Giiney Kore Enerji Bakanligindan
yapuan actklamada ise Iralc’in kuzeyindeli petrol pro-
Jjesinden vazgecmenin tilkkenin petrol akisuu temin et-
melkcteki planlarina zarar verecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan KDP’nin resmi yaywin organt Habat ga-
zetesinin 20.11.2007 tarihli sayisindaki haberde;
“Gliney Kore Ticaret Odast Baskant Jung Moon ‘un be-
raberindeki ticaret heyetiyle Kuzey Irak’in Siileyma-
niye kentinde basin toplantist yaptigt ve 18 sirketle
Kuzey Irak’ta 24 milyar Dolarlik yatuim yapmalk iste-
dildlerini acucadigt” yer almistur. Yine ayru gazete ha-
berine gére “Jong Moon, Giiney Koreli sirketlerin
Bahreyn Hanna Seyh Sirketler grubuyla birlikte ¢cali-
sacaklaruu ifade etmistir. Moon projelerin uygulana-
bilmesi icin Kuzey Irak’in gilivenlik ac¢isindan son
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Giiney Kore Enerji
Bakanligi’'ndan yapilan
agiklamada ise Irak’in
kuzeyindeki petrol
projesinden
vazge¢menin iilkenin
petrol akisini temin
etmekteki planlarina
zarar verecegi ifade
edilmistir.
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derece uygun oldugunu belirterek éncelikle yol yapumnt
ve Giiney Kore ile Kuzey Irak arasinda hava koépriisit
kurulmaswna calistiklarvu aciclamistu: Bunun yant
swra hastane, yapuni, icme suyu sebekesi insast ve
petrol alanindaki yatiuimlarin da projelerinin arasinda
yer aldiguu séylemistir.

Bu arada 28 Aralic 2007 de Giiney Kore Parlamento-
su’'nun, Irak’in kuzeyinde kalacak 600 askerinin gérev
stiresini bir yi daha uzattigr actklanmusti. 2004’de
Irak’a 3600 asker génderen Giiney Kore, ABD ve In-
giltere’den sonra Iralc’a en fazla asker génderen tilke
olmustur.

Bu iliskiler Kuzey Irak bélgesinin bircok acidan Giliney
Kore icin énemli oldugunu ortaya koymaktadw: Bu
onem ve Giiney Kore’nin bélge ile ilgili bir ulusal poli-
tikka gelistirmis olmast Kuzey Irak bélgesindeki yeni-
den yapilandirma talkumunin basina Giiney Kore'yi
tasurustir

Kuzey Irak’ta Ozerk Yonetimi Bolgesindeki
Ekonomik Gelisme Hareketleri

Amerika Birlesik Devletleri 2003 yiuvun Haziran ayun-
dan beri Kuzey Irak bélgesinde hallkk sagligi, elono-
mik biiyiime ve tarunsal gelismeyi, kamusal alanda
alt yapwy gelistirmeyi, egitimi ve sivil halk inisiyatifini
gliclendirme projelerini destelklemelktedir.

Bolgedeki yeniden yapuanduma faaliyetleri daha ¢ok
yerel yonetimlerde kurumsal yapt olusturulmast faali-
yetlerine kayduunustur. Bu alanda Kuzey Irak Boél-
gesel Yonetimine teknik yardim saglama amaciyla
cesitli programlar gelistirilmistir.?” Ornegin;

% YYT halen Kuzey Irak Ulusal Meclisine ve Kuzey
Iral Bolgesel Yatuun Yonetim Kuruluna uygulamalart
alarunda teknik destek vermektedir. Ayrica Kuzey
Iralk Bélgesel Yénetimi'nin yeni Yatuum Kanununu uy-
gulamaya gecirmelk icin thtiyact olan prosediirleri ge-
listirmel icin yardim saglamaltadaur.

< ABD Yardun Kurulusu USAID’in Ulusal Kapasiteyi
Gelistirme Programu kapsaminda Salahaddin Univer-
sitesi'nde bir kamu yénetimi enstitiisii kurulmasina
yardim edilecektir. Bu Enstitiide Kuzey Irak Boélgesel
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Hiikiimetinin Bakanliklarinmin yéneticileri yetistirile-
celtir.

< Amerika Birlesik Devletleri denizasut 6zel yatuun
kurumu, Pazar ekconomilerine gecis saglamaya calisan
lillkelerde ABD sermayesinin girisini ve yatuimlart
kolaylastrmaktadu:. Kuzey Irak Bélgesel yénetiminde
bu kurum, Erbil Uluslararast Havaalanindalki giimriik
antreposu ve Musul yakwinlarinda bir siseleme fabri-
kast icin 6zel yatuumun tesvik edilmesine yardunct ol-
mustur.

< YYT bolgesel enerji projelerini cekici kilabilmelk ve
ozel sektorit yaturima yoénlendirebilmelk icin Elektrik
Bakanligina tarifeler ve ticretlendirme konularinda
teknik yardun ve destek saglayacaltr.

«» Amerika Birlesik Devletleri dis ticaret servisi “Irak’in
Kuzey Irak Acillim Kapist” kkonseptini ortaya ¢ucaracal,
Kuzey Irakli ve yabanct is adamu ve yéneticilerine is
olanalklaru gésterecek ve bu kesimleri bir programla
bir araya getirecelktir. Bu isbirlikleri biitiinlesik bir ulu-
sal elconomi sisteminin kurulmast ve biiytimesini hiz-
landwracalktir.

< Klglik olcekli isletmelerin gelisimini desteklemelk
amacwyla 2007 yazinda yeni bir il ekkonomisini bii-
yiitme projesi baslatumusti. Bu kapsamda bankalarin
kiictikc ve orta dlcekli isletmelere verecekleri krediyi
ytikseltmeleri, ve Iralk Korporasyonu yoluyla banka
kredi garantileri verilmesi icin egitim programlart ya-
pumast, isadamlart derneklerinin ve isletme birlikleri-
nin kurulumast yasa ve uygulama reformlart icin baro
yapuanmasuun olusturulmast saglanacalktur:

Kuzey Irak Ozerk Yénetimi Bolgesini
Yeniden Yapilandirma Icin
Finansman Kaynaklari1

Kuzey Irak ‘in Dohulk, Erbil, ve Siileymaniye illerinde
yeniden yapulandirma programu kapsaminda yaklasic
595 Milyon Dolarlik yatiim yapunmustu:. Bu finansman
Irak’t yeniden yapulanduma yénetim ofisi ve bélge-
deki ABD ve ABD Ordu Miihendisleri Birligi'nin Koérfez
Boélgesi Biriminin de icinde oldugu koalisyon glicleri
yetkisi altinda kullandmalctadir
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Merkezi Hikimet
ayirdig pays iki katina
c¢tkartarak 2007 yilinda
ulusal bistcenin
%17’sini Kuzey Irak
Bolgesel Yonetimi'ne
tahsis etmigtir.
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Bu finansmanin yaklastc 551 milyon Dolar’t Irak Yar-
dum ve Yeniden yapilandirma fonundan, 44 milyon
dolart ise Acil Miidahale Birligi programundan karst-
lanmustur.6V

Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi'ne Ayrilan
Biitcenin Sektorel Dagilimi4?

< Elektrik Sektérii: 180 Milyon $
< Saghk: 23.6 Milyon $
< Adalet, kamu giivenligi, alt yap1 ve
sivil halk: 9 Milyon $
< Yollar, képriiler ve binalar: 9.2 Milyon $
< Giivenlik ve Yasal Uygulamalar: 125 Milyon $
< Su kaynaklan ve Cevre: 204.2 Milyon $

< CERP: 43 Milyon $ (ABD Ordu Miihendisler
Birliginin Kérfez Bélgesi béoliigii)
% TOPLAM: 595 Milyon $

Kuzey Irak Bolgesel Yonetim bélgesinde 546 proje icin
yaklastc 595 milyon Dolar ayrumusti: Bu projelerin
425’i yaklasiue 443 milyon Dolar harcanarak tamam-
lannust: 141 milyon Dolarlik 119 proje devam etmelkte
olup 11 milyon Dolarlik proje ise planlama asamasun-
dadw: Bunun yaru sura ABD elkconomik yardun fonu ta-
rafindan Kuzey Irak Bélgesel Yénetiminin alt yapt
projeleri icin Yeniden Yapuanduma Talkumi'na 14 Mil-
yon Dolar daha tahsis edilmistir.?

Bu biitceye ek olarak Irak merleezi hilkiimeti 2006 ulu-
sal blitgcesinin %8,4’ii olan 2,9 milyar Dolari, Kuzey
Irak Bolgesi'ne tahsis etmistir. Merkezi Hilkiimet ayur-
digt payt iki katina ¢ucartarak 2007 yuinda ulusal biit-
cenin %17’sini Kuzey Irak Bélgesel Yonetimi’'ne tahsis
etmistir. Irak Maliye Bakanlig {ist diizey yetkililerin-
den Aziz Cafer, Kasun 2007’de, Meclis'te yaptigt ko-
nusmada, 2008 yi biitcesinin 48,4 milyar Dolar
olacagu aciklamus ve bu yeni biitcenin 9 milyaruun
glivenligin saglanmaswna tahsis edilecegini belirtmistir.
Bu durumda Kuzey Iralk’taki Bélgesel Yonetime 2008
yut icin Merkezi biitceden yaklasic 8,5 milyar Dolar
tahsis edilecegi tahmin edilmistir. Ancak 4 Subat 2008
tarihli Aswat El Irakk Gazetesinin haberinde Irak’in
2008 biitcesinin 47 milyar Dolar olaral belirlendigi ve
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Kuzey Irak Bélgesine verilecek paywmn énce %14,6 ola-
rak belirlendigi sonra da %17 ye ¢ucarldigt éne stirtil-
miistiir.

Yeniden Yapilandirma Kapsamindaki
Bazi Projeler®?

«» Ifraz-Erbil Kenti Su Temini Projesi:

Bu projenin finansmarnu Irak yeniden yaplandirma
Jonu tarafindan karslanmis ve proje GRD PCO tara-
findan ytrtitillmiistii. Bu projenin amact Erbil sehrin-
deki Ifrazdan baslayarak bir milyondan fazla kisiye
Biytik Zap Nehri'nden (Erbil sehrinin 40 km batisinda)
icme ve kullanma suyu saglamakti: Daha énceden
Erbil Sehri icin var olan su kaynagt sehrin etrafindaki
300’den fazla sig kuyudan ibaretir. Bu proje saatte
6000 m? islenmis su iiretme kapasiteli ve 40 km iletim
borulu bir su temini tesisini ve pompa istasyonlaruun
insaatuu kapsamalktadu: Blitgesi yaklaste $191 mil-
yon Dolardur:

< Stnur Koruma Askeri Akademisi, Siileymaniye:

Iralkc’in yeniden yaplandirma fonu kullandarak ytirii-
tiilen bu projenin amact Irak stnurinda devriye birlikle-
rinin halen yetersiz olan tiitm altyapt ihtiyaclaru
karsuayarak olanaklaruu arttumaktu: Bu kapsamda
modern derslikler, yénetim binalar, kisla ve barakalar,
yemekhane, su, kanalizasyon ve elektrik sistemleri ile
bunlarin isletme ve balkum hizmetlerini saglamalktwr
Bu proje 17,7 milyon Dolar harcanarak 2005 yiinda
tamamlannustr.

+ Elektrik Tarfo Merkezi, Atrush, Dohuk ili:

Irak yeniden yapuandirma fonu tarafindan finanse
edilen bu projenin amact Atrush bélgesindeki trafo
merkezininkapasitesini yiikseltmelktir. Bu proje yakla-
stk 10,7 milyon Dolar harcanarak 2006 yuinda ta-
mamlannustir.

< Dogumevi ve Pediatrik Hastane
Modernizasyonu, Erbil Bolgesi:

Finansman ihtiyact Irak yeniden yaplanduma fonu
tarafindan karslanan bu projenin amact dogumevi ve
pediatrikc hastane hizmetlerini Erbil’de bir milyonun
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Sekil 17: Kuzey Irak ve
Cevresi

lizerindeki bir niifusa hizmet verebilecek bir seviyeye
cucarmalktw: Blitcesi yaklastk 6,2 milyon Dolar olan
proje 2006 yilinda tamamlannustir.

+ Elektrik Trafo Merkezi, Dawagin, Siileymaniye ili:

Irak yeniden yapuandurma fonu tarafindan finanse
edilen bu projenin amact Dawagin bélgesindeki elek-
trik iletim kapasitesini ytikseltmek ve (63MVA kapasi-
teli) 33/ 11KV yeni bir elektrik trafosu insa ederek
bélgedeki mevcut elektrik iletim sistemini iyilestir-
melctir. Bu proje 4,8 milyon Dolar harcanarak 2006 yt-
linda tamamlannustir.

« Askeri Us/Askeri Akademi Yenilenmesi,
Zaho, Dohuk ili:

Finansman Irak yeniden yapuanduma fonu tarafin-
dan karsuanmus olan projenin amact Zakho sehri ya-
kvundaki askeri alkademi icin egitim, barinma ve
sosyal olanaklar saglayan bir tesis yapmakti. Bu
proje 5,8 milyon dolar harcanarak 2006 yiuinda ta-
mamlannustr.

- . Denizi
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KUZEY IRAK’IN
STRATEJIK DERINLIGI

Kuzey Irak’ta yerlesik aslkeri ve siyasi hegemonilk bir
yapt kurmak, Ortadogu’da ortalama yiiksekligi 1400
m olan stratejik bir bélgeye sahip olmalk demelctir. B6l-
genin en ytiksek tepesi 3611 m yiiksekligindedir. Bu
bélgenin hakimi, basta Suriye olmal {izere Basra kor-
fezine kadar Arap Yarumadast, Iran ve Orta Asya iil-
keleri tlizerinde dogal/cografi bir egemenlige sahip
olmalktr: (Sekil 17) Bu egemenligi elinde tutan {illce bol-
gede ve yakin cevresindeki su, petrol ve dogalgaz re-
zervlerinin bulundugu cografyayt, boru hatlart gtizer-
gahini ve Dogu Akdeniz’deki petrol terminali ve dagt-
tim yollaru biiyiik oranda kontrol altinda tutabile-
celtir. (Sekil 18)

13 Aralik 2007 tarihli Referans gazetesinin haberine
gére Bélgesel Kiirt Yonetimi Basbakan Yardimcist Omer
Fetah, Erbil’de yaptigit basin aciklamaswinda, Bagdat ile
Washington arasinda 2008’den sonra ABD askerleri-
nin Irak’ta kalmaswna yoénelik imzalanan anlasmann
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Kuzey Irakta yerlesik
askeri ve siyasi
hegemonik bir yapi
kurmak, Ortadogu’da
ortalama yiksekligi
1400 m olan stratejik
bir bélgeye sahip
olmak demektir.

Kuzey Irak,

su, petrol ve dogalgaz
rezervlerinin
bulundugu cografyayi,
boru hatlan
gizergdhini, Basra
Korfezini ve

Dogu Akdeniz'deki
dagitim yollarini
kontrol edebilecek
stratejik bir bolgedir.

Sekil 18: Irak ve ¢evresinin
topografik haritasi
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@ Petrol Akisi, (milyon varil/giin)

BT Diinya Petrol Talebindeki Payi (%)

Sekil 19: Diinya'nin Petrol
akigi (2003 yili ve 2030 yilt
Projeksiyonu)

benzerine imza atmak istediklerini séylemistir. Fetah,
Kiirdistan ile ABD arasindalci béyle stratejik bir anlas-
mann kendilerini memnun edecegini ve Kiirtlerin halk-
larvu koruyacaguu belirtti.

29 Ocale 2008 tarihli Peyanmer Haber Ajanst biilte-
ninde verilen haberde; ABD’de yayimlanan The New
York Times gazetesinde Iralk’'in kuzeyindeki Kiirt bol-
gesel ybnetiminin bagunsiz bir devlet kuracagt ve bu
devletin ABD’nin korumast altinda olacagt iddia edil-
mistir. Gazete, bu nedenden dolayt da Tiirkiye’'nin
ABBD ile olan iliskilerine son verecegi iddiasinda da bu-
lunmustur. S6z konusu devletin 2016 yilinda kurula-
caguu éne siiren gazete, her tirlit tehdide karst
ABD’nin Irak’ta bulunan 20 bin askerini de bélgeye
sevk edecegini yaznustir.

Tiirkiye’nin ABD ile iliskilerini kesecegi ve Avrupa Bir-
ligi'ne (AB) daha da yaklasacagt iddialariun yer al-
digr gazetede ABD’nin diinyadaki egemenligini
kaybedecegi, AB’nin gii¢c kazanacagi, Rusya ve Cin’in
gticlil bir ittifak iliskisine girecegi ve Iran’in niikleer bir
devlet olacagt da 6ne sturillmiistiin.
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Kuzey Irakta Israil Gizli Servisi Faaliyetleri
Iddialar Siiriiyor

Cesitli kaynallarda Israil’de 150.000’i askin Kiird'iin
yasadigr Kuzey Irak’ta ise toplam 25.000 Yahudi'nin
bulundugu belirtilmelktedir.

8 Subat 2002 tarihli Ahbar El Irak’ta yayunlanan ha-
berde “Suriye Silahli Kuvvetleri tarafindan Savunma
Balant Hasan Turkumani’nin imzaswyla yayimlanan
genelgede, Israil gizli servisi Mossadin baskaninn
Iralc’in kuzeyini ziyaret ederek bolgedeki Mossad
agjanlart ve Kiirt partilerinin temsilcileriyle goriistiigit”
iddia edilmistir.

Aynu haberde “Suriye’ye sokulmast istenen Israil’in iz-
leme uydusuna bagh cep telefonlaruvun Kiirt partiler
vasttaswyla bélgedeki ajanlara dagitildigt” ileri stiriil-
miistii. Ancak Suriye’delki Yekiti Partisi'nden bir yet-
kilinin Irak’in kuzeyinde yayimlanan Aso Gazetesine
yaptigt actklamada da séz konusu iddialarin dogru
olmadigt ifade edilmistir.

Israil’in Kuzey Irak’ta Kiirtlere askeri egitim verdigi,
daha 6nce Ebu Garib cezaevindeki iskence skandalint
da ortaya cikcaran gazeteci Seymour Hersh’'in kale-
minden 20 Haziran 2004 tarihli New Yorker Gazete-
sinde yer almusti. Bu haberi olusturan bilgiler;, Ttirk
Disisleri Bakanligi ve Israil tarafindan "resmen dogru-
lanmazken" Tiirk istihbarat birimlerinin uzun stiredir
raporlarinda bu konuya yer verdikleri de ileri sturiil-
mustur.

Seymour Hersh, 2004 yilinda belgelere ve taniklara
dayandurdigt iddiasinda: Israil’in fran’t kontrol ede-
bilmelk icin Kuzey Irak’taki Kiirtler'i destekledigini,
Kiirt komandolar egittigini ve bagimsizlik icin tesvik
ettigini ileri siirmiistii.

21 Haziran 2004 tarihli Sabah Gazetesinde de Israil
istihbaratiuin 2003 yuliun sonunda Kuzey Irak’a gir-
digi ve halen calismaya devam ettigi haberi yer al-
nusti: Aynt haberde “Israil’in B Plar aduu verdigi bu
calisma dabhilinde Kiirt komandolarin egitildigi, Israilli
gizli servis elemanlariun, Kiirtler’le birlikte Iran ve Su-
riye’ye girip buralarda istihbarat calismalart yaptigt
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ABD tarafindan
planlanan Irak”
yeniden yapilandirma
takimlarinin

Irak’taki bolgelere
dagilmasinda
ingiltere’nin Basra
Bolgesine, ABD"nin ise
Kuzey Irak'ta iig ili
birden kapsayan
holgeye ilgi gostermesi
bir rsatlant degildir.

belirtilmistir. Haberde bunlarn yaruswra Israil, savasla
daha cok giiclenen Iran yiiziinden tehdit altinda oldu-
gunu hissediyor. Bu nedenle Iran’da ézellikle niikleer
Jfaaliyetler inceleniyor. Mossad ajanlar, istihbarat yet-
kilileri Kuzey Irak’ta is adamu kimliginde, Israil pasa-
portu tastmadan caliswyorlar” denmistir.

Israil’in Ankara Bilyiikelcisi Pinhas Avivi de 17 Ha-
ziran 2004 tarihinde Tarun Bakanit Sami Giiclil'yti
ziyareti sonrasinda gazetecilerin sorularint yanit-
larken, "Basbakan Saron’dan Kuzey Iral’ta hicbir
sekilde eylem icinde olmadigumiz yoéniinde giivence
getirdim. Orta Dogu veya Iral’ta yapuacak calisma-
lar Tirkiye ile koordineli bir sekilde ytiriitiilecektir.
Turkiye’'nin cucarlarina aykut en ufak bir calisma
s6z konusu degildir’ a¢tklamasinda bulunarak bol-
gedeki hareketi ve Tiirkiye’nin rahatsizligint hakl ¢r-
kcarmusti.

DEGERLENDIRME

ABD’nin 2003 isgali ile baslayan ve ABD'nin Iralc’a fiili
olaralk yerlesmesi ile netlesen radikal jeopolitik degi-
siklikler;, Bélge’nin ve Tiirkiye’'nin jeopolitigini de aynt
derecede etkilemistir. ABD’de 1997 ylinda hazulanan
Savunma Planlama Klavuzundalki doktrin, “finansal,
ticari, teknolojik ve askeri yénden diinya liderligini
strdiirmel, kendisine rakip olabilecelk devlet veya
devletler grubunun aktif hale gelmesini énlemeltir.
Hammaddeleriyle bir diinya giiciiniin yaratumasina
hizmet edebilecek bu boélgeye ABD’ye diisman bir
gliciin egemen olmasina engel olmalk ve bolgeye kalict
olaralk yerlesmelk temel doktrini cercevesinde olustu-
rulan ana stratejide Kuzey Iralk’in ¢ok énemli bir rol
oynayacagt ortaya ¢cucmalktadir

ABD tarafindan planlanan Irak’t yeniden yapilan-
dirma talkamlariun Iraktaki bélgelere dagilmasinda In-
giltere’nin Basra Boélgesine, ABD’nin ise Kuzey Iralc’'ta
lic ili birden kapsayan bolgeye ilgi géstermesi bir rsat-
lanti degildir.

Esas olarak Iraktalki direnisi kontrol etmekte zorlanan
ABD karisik etnik ve dini yapt icerisinde Kiirtlerle cok
daha stk ve yakin gecmisten gelen iliskiler icinde go-
riilmektedir. ABD Talabani’yi Cumhurbaskan sectire-
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relc hem Irak Kiirtlerini édiillendirmis hem de politik
destegini gbstermistir.

Izmir Ekonomi Universitesi Uluslararast Iliskiler Bolii-
miinden Dr. Nejat Tarakg¢t ; “Gelinen asamada Kiirt-
ler,otonom da olsa ,tarthinde ilk defa bir Kiirt devleti
kurulmasuu saglayan ABD’ye minnet ve siikran duy-
gusu icindedirler” demektedir.®® Dr Tarak¢t'ya gore
“Irak Kiirtleri jeopolitikk anlamda “kii¢tik aguliklar” ol-
maswna ragmen, Irak’ta kontroliin saglanamamast ne-
deniyle, zamansal olarak “jeopolitik oyuncu” konu-
muna yitkselmistir. Kiirtler, ABD’nin Iran stratejisi ve
Iralc’taki gltivenligi icin son derece hayatidir”.

Irak icindeki yeniden yapuanmada ABD’nin Kuzey
Irak Yénetimi bolgesine acik ve artan destegi bulun-
maktadw: Bu bdestegin yant sira bu bélgenin su ve
petrol kaynaklart acisindan zengin bir bélge olusu,
Iran sturindan Dicle’ye akan yan kollardaki yullik 30
milyar m®’e yaklasan su potansiyelini kontrol edebi-
lecek barajlara sahip olusu, bélgenin cografik yapt-
stun ormanlik ve meralik olusunun sagladigt
avantajlar, yoénetimin petrol anlasmalart imzalama
konusundaki kararl (!) gidisi,bélgede kurumsal alt-
yapt , kaynak tespiti ve planlamast icin uzun za-
mandwu  Birlesmis Milletlerin c¢esitli  orgtitleri
tarafindan desteklenen projeler, bélgedeki kallkinma
ve gelismenin cok hizli olabilecegini ortaya koymalc-
tadir. Bolgede kisi basina ulusal gelirin hizla artacagt
bir gelisme stirecinin yakalanma olasiligt ytiksek-
tirBu durum Kuzey Irak bélgesini Ortadogu’ nun Is-
vicre’si konumuna taswyip sinu komsularindaki etnik
unsurlar icin cekim merkezi konumuna getirebilir.
GAP’ne yoénelik planlama ve uygulama calismala-
rinda sinurdaki bu hareketliligin de dikkate alinarak
Tiirkiye’'nin ulusal ¢ucarlarina gére degerlendirilmesi
é6nem tastmalktadur.

ABD’nin Irak isgali, bélgenin su ve petrol kaynaklart-
nin yoénetimi konusunu yeniden masaya tasumstur.
ABD’nin ve Ingiltere’nin yénlendirmesi dogrultusunda
Iralcin tiniter devlet yapisuun yerini Federatif Iralkc Cum-
huriyeti'ne bualkacagt gériilmektedir. Irakc’in yakwn ge-
lecekte ortaya cikmast beklenen bu yapist hem su
hem de petrol piyasalarinda Arap olmayan yeni aktor-

GAP'ta Ne Oldu!

GAP'ne yonelik
planlama ve uvygulama
cahismalarinda
sinirdaki bu
hareketliligin de
dikkate alinarak
Tiirkiye'nin vlusal
c¢tkarlarina gore
degerlendirilmesi
onem tagimaktadir.

ABD'nin Irak isgali,
holgenin su ve petrol
kaynaklarinin yonetimi
konusunu yeniden
masaya tasimistir.
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“Savas sonrasi Irak’ta
federatif bir devlet
yapisinin olusturulmasi
ve bunu takip edecek
diger gelismeler
Giineydogu
Anadolu’da Tirkiye'nin
su kaynaklarim
gelistirme ve kalkinma
cabalarinin 6nleme
tesebbiislerini ¢ok
biyik dlcide
arthracaktir”

Ortadogu’nun

yeni siyasal
yapilandinlmasinda
su ve petrol
denklemlerinin de
yeniden ele alinip
farkli yontemlerle
cozillmeye calisilmas
olasihg yiksektir.

152 4

lerin ortaya ¢ikmaswina neden olacaktu. ABD’nin bu
stratejikc kkaynalkdlar tizerindeki planlart Ortadogu’da su
ve petrol denkleminin yeniden ele alinacaguu ve degis-
kkenlerin yerine konulmaswmndan sonra bu denklemin
lizerinde yeniden calisuacagu géstermelktedir.

Yasanan gelismeler bélgede ABD’nin su ve petrol den-
klemine daha dogrudan miidahil olma ¢cabalarin yo-
gunluk kazanacaguu ortaya koymalktaduw. Irak’in
gelecekteki federatif yapist nedeniyle bélge yoénetim-
leri arasinda ortaya citkacak su sorunlartn nedeni
olaralk, Tirkiye’'nin kullandigt suyun gésterilmesi ola-
sitligt bulunmalktadur: Dicle Nehri'ne Irak’tan katilan su-
larin 6nemli bir bélitmiiniin ABD’nin himayesindelki
Kuzey Irak’tan gelmesi, Irak’in i¢csel su sorunlarinn
Tiirkiye’ye yansitidmasuu kolaylasturacalctur.

Diger taraftan uzmanlar “Savas sonrast Irak’ta fede-
ratif bir devlet yapisuun olusturulmast ve bunu takip
edecel diger gelismeler Giineydogu Anadolu’da Tiir-
kiye’nin su kaynaklaruu gelistirme ve kalkinma caba-
larvun énleme tesebbiislerini cok biiyiik 6l¢iide
arttracaktir” seklinde goériis belirtmelktedir.®®

Yeni Irak Anayasastndan kaynaklanan etkiyle hidro-
politikc acidan Iralc’ta tek bir politika olusturma zor-
lugu yasanabilir. Bu dénem icinde Iral’in yeni yénetim
yapist ve Dicle-Furat Havzastnun hidropolitigi Irak ve
Suriye arasindaki su denkleminde yeni ¢ézitm ara-
yislaruu getirebilir.

Bunun yarnusua Kuzey Irak’ta petrol iiretiminin art-
masuun ortaya cikartacagt yeni durumun disinda bol-
gede cikartilacak petroliin Kerlkiie-Yumurtalik nmu
yoksa Kerlkiik -Musul-Hayfa hattindan mu aktarlacagt
da yeni denklemin ¢éziimil ile ortaya cucacalktr:

Ortadogu’nun yeni siyasal yapuanduidmasinda su ve
petrol denklemlerinin de yeniden ele aluup farkli yén-
temlerle ¢ézillmeye calisimast olasiligt yiikselkctir. Tiir-
kiye su ile ilgili olast gelismeleri gerelkkc GAP‘ndelki
projelerini gelistirilme hizt gerekse sularin kullanilma-
sinda ti¢c asamalt plan tezinin éniinde olusabilecek en-
geller acisindan degerlendirmeye almalidwr: Kuzey Irak
petroliiniin gelistirilmesinin etkileri ve bu petroliin Ker-
kiil-Musul-Hayfa veya Kerkiik-Banyas hatlarindan
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hangisinin tercih edilerekc Dogu Akdeniz’e ulastuila-
cagirda bu degerlendirmeye dahil edilmelidir.

Bolgede son dénemde artan gerginlikc sonrasinda bas-
latlan GAP’ni yeniden canlanduma atagi, hem
GAP’nin hem de bolgenin gelecegi ile ilgili daha detaylt
analizler yapumasuu gerekli kumalktadur.

Tiirkiye’nin BM ve NATO Daimi delegeligi gibi énemli
gorevlerde bulunduktan kisa bir siire 6nce emekliye
ayrilan Biiyiikelci Umit Pamir, bu konuda 27.11.2007
tarihli Milliyet Gazetesinde carpict aciklamalar yap-
nustu: Tirkiye’'nin béliicii Terériin ortadan kaldurl-
mast icin bazt acitlunlar getirmeyi kabul etmis
olabilecegini de vurgulamustr

Pamir aciklamasinda “Biz de éyle bir sunur cizmisiz ki
Iralc’la, o zaman da karsuniza Kuzey Irak sorunu ¢t-
Iawyor. Ciinkti asiretin bir kismu, orada bir kismu bu-
rada. Bu da dogal olarak Tirkiye’de "Birlesecelkler
mi” siiphesini giindeme getiriyor. Iste orada bazt yo-
rumcular su éneride bulunuyor: Acaba Kuzey Irak’t da
icine alan ekonomilk bir entegrasyon yapiabilir mi?
Ozalin dedigi de buydu” demistir.

Pamir actklamalarina “Atatiirk biitiin Kiirt antitesi hep
toplu halde bizde olsun istiyordu. Musul-Kerkiik’il is-
tememizin sebebi de buydu. Ciinkii asiretin yarist
orada, yarist burada kalinca sorun ¢iucacaguu Atatiirk
yular énce gérmiistit. O yiizden de Musul’'u kaybetti-
ginden beri Tiirkiye hala bu sorunu ¢ézmeye caliswyjor?
Tabii, ama artik bir karar noktasina gelindi. Simdi de-
niyor ki; Kiirt antitesi ya Kuzey Irak’ta birlesecek ya
da Tirkiye’'de... Bu ya kavgayla olacak ya barsla...
Ya sizden de alaralk ayrt bir devlet kuracaklar, ama
aranizda muazzam bir ekonomik entegrasyon olacak
ve hep size bagunl kalacaklar. Veyahut da siz onlart
icinize alacaksuz ve o bélgeyi bir eyalet olaralk dii-
siineceksiniz, Iskocya gibi... Iskocya’min da bir parla-
mentosu var. Tabii bunlarin hepsi konusulan cesitli
yorumlar. Ama énemli olan su: Artik, Kiirtlerle ilgili ola-
rak ne yapilacagt konusunda Tirkiye’nin bir karar
vermesi lazim.” diyerek devam etmistir.

Biiytikcel¢i Pamir “Bu karar mevcut durumu diizeltme
yoniinde olamaz mu. Sizce bu a¢idan hi¢c mi timit kal-
madi?” sorusuna ise;
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“Bundan sonrasini
diizeltmek icin
gercekten muazzam bir
ekonomik ve sosyal
paket vygulamaniz
gerekiyor. Orada ozel
ekonomik bélgeler
kuracaksiniz, tegvikleri
arhracaksiniz, vergileri
sifirlayacaksiniz”

“Bir kkere cumhuriyetin basindan beri yanlis politilca-
lar izlendi. Kiirtler asimile olur zannedildi, ama ol-
madt. Dogu’ya hicbir zaman énem verilmedi. Hep
kizdigumuz memurlart Sark’a stirdiik, oysa en iyileri-
mizi oraya géndermeliydik. Iki kat fazla maas verip
"Ama Kiirtce 6gren de git” demeliydik memurlaruniza.
Falkat gecti artikk bunlar. Bundan sonrasuu diizeltmek
icin gercelcten muazzam bir ekonomik ve sosyal palket
uygulamaniz gerekiyor. Orada 6zel ekonomik bélge-
ler kuracaksuuz, tesvikleri artiracaksuuz, vergileri st-
Sirlayacaksiniz, vesaire... Onun disinda artic zor
gériniiyor” demistir.

Emelkli Biiyiikelci Umit PAMIR ‘in uygulanmasuu éner-
digi” muazzam bir ekonomik ve sosyal paket” entegre
bir proje olan GAP’nden baska bir sey degildir...
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BOLUM V

GAP'NIN TAMAMLANMASI
UZERINE ONERILER

GAP NEDEN ACILEN
TAMAMLANMALI!

Tarun sektorti projeleri éncelikli olmalk lizere GAP nin
ivedi bir sekilde bitirilmesi gerekli olup bunun neden-
leri 6zetle soyle suralanabilir:

e Planlanan hedefler bélge ve filkce icin ekonomik ve
sosyal acidan cok biiytik énem tastmalktadur

e Dicle ve Fuat nehirleri iilkkenin su potansiyelinin
%28’ini olusturmalktadur.

e Dicle ve Firat nehirleri stnur asan sular kapsaminda.

* Bélge lizerindeki belirsizliklerin hidropolitik yanst-
malarindan zarar goriilebilme olasiigt vardr.

e AB adaylik stirecinde Furat ve Dicle nehir havzalart-
nin yoénetiminde degisiklik olasiigt bulunmalktadar..

GAP ICIN ALTERNATIF FINANSMAN
OLANAKLARI VAR MI!

Sulama projeleri icin ulusal blitce olanalklartun ye-
tersiz kalmast alternatif finansman modelleri gelisti-
rilmesini gerekli kilmaktaduw. Bu sebeple DSI yatuun-
larvun finansmaninda GAP projelerinde de kullanila-
bilecek bir dizi finansman alternatifi bulunmalctadir
Bunlar:
% Ilave ézkaynak (ek dédenek temini),
< Ziraat Bankast Ciftci Katlumnt Modeli,
% Yap Islet Devret Modeli,

< Dogrudan Gelir Destegi Modeli,
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Projelerin
gerceklestirilmesinde
gecikme meydana
gelmemesi ve
projelerden beklenen
faydanin
saglanabilmesi
amacyla énce ulusal
bitceden kaynak
ayirmak ve/veya
uluslararasi kredi
saglanmak suretiyle
ihale edilmesi sarthr.

< Gelir Ortakligt Senedi,

% DSI 'nin alacaklaruun tahsili ile bunlann yatrimlara
kaydurumast,

< Kullanumayan bazi gayri menkullerin satisindan
elde edilen gelirlerin yatiimlara tahsisi,

< Hazine bonosu vb. karsiligt yatuumn,
% Kredi (Dis+I¢) temini ile yatrimlarin hizlandwrimast
« Leasing ile malzeme temini,

< Taahhiide bagl proje (fiziki gerceklesmesi ileri asa-
mada olan projelerin miitteahhidin imkanlart ile bitiril-
mesi, 6demenin ileriki yularda yapumast),

Sulama suyu (Atatiirk, Birecik, Krallkizi, Dicle ve Bat-
man Barajt rezervuarlary) ve planlama kati projesi
hazir projelerin yaninda depolama tesisleri heniiz ya-
pumamus projelerin de fonksiyonel b ir sekilde gercelk-
lestirilmesi ancak iletim ve dagitun tesislerinin insaat-
larvun baraj insaatlarina paralel yapumast sartt ile
mitmikiin olacaktu: Bunun icin de s6z konusu projele-
rin planlama ve uygulama projelerinin azami 6zen ve
dikckat ile yapumast zorunludur.

Projelerin gerceklestirilmesinde gecikme meydana gel-
memesi ve projelerden beklenen faydarun saglanabil-
mesi amacwyla énce ulusal biitceden kaynak ayumale
ve/veya uluslararast kredi saglanmalk suretiyle ihale
edilmesi sarttu: Bu kapsamda daha énce Birecik ve
Karkamus Bargjlarinda oldugu gibi, Yaylak Ovast Su-
lamast ve Bozova Pompaj Sulamast I. kistm insaatlart
da dis kredi temin etmek suretiyle gerceklestirilmelc-
tedir.

GAP’NIN TAMAMLANMASINA
YONELIK ONERILER

GAP’nden beklenen faydalarin bir an evvel saglana-
bilmesi icin projelerin ivedi olarak gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bunun icin ilk olarak projelerin tel-
nik, stratejik ve sosyal o6ncelikleri belirlenerek
GAP’ne 6zel rasyonel bir yatuim programt hazulan-
mali, daha sonra ise bu projelerin 6zelliklerine uygun
finansman olanaklart arastirdmalidir. Teknik acidan

USIAD GAP Raporu




yukarida belirtildigi gibi depolamast hazur sulama-
lar, é6nemli ve kritik iletim hatlari, sehir ici gecisleri;
stratejikk acidan Dicle Havzasindaki baslanmamis
depolama yaptiariy; sosyal acidan ise arazileri baraj
golleri altinda kalanlarin magduriyetini gidermel
amacwyla baraj gélleri cevresinde bulunan diistiik
mertebeli pompaj sulamalart ve son on yudwr Sanli-
urfa’da yasanana benzer bir gelismeyi ézellikle Dicle
Havzaswinda saglayacalk projelere éncelik taninmali-
dw. Projelere uygun finans imkanlart ise séyle de-
gerlendirilebilir.”

Yiirtimekte olan kritikc projelere ytiklenicileri tarafin-
dan ticari kredi; muhtevaswinda elektromelkanik ekip-
man ve pompalarin agulikli oldugu projelere
hiilciimetler arast ikili isbirligi kredisi; Diinya Bankast,
Avrupa Yatuium Bankast gibi kuruluslarnin sartlaru
saglayan projelere ise ilgili bankanin kredisi temin
edilmelidir.

GAP’'nin Tamamlanmasi Tiimiiyle
Ozel Sektore Havale Edilirse!

59’uncu Hiikiimetin GAP’nden sorumlu Devlet Bakant
ve Basbalkan Yardimcist Abdullatif Sener, 12.05.2006
GAP Kallkinma Idaresi Baskanligu ile Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Programu (UNDP) tarafindan Adwya-
man’da diizenlenen “GAP Boélgesinde Yoksullukla
Miicadele ve Istihdam Forumu’nda, maliyetlerin ytik-
sek olmast nedeniyle GAP’ndeki bazt yatuuimlarin ta-
mamlanmasuun yavas yiridiiginii belirtmistir. Sener
“Buna hiz kazandwabilmek amacwyla yeni bir finans-
man model lizerinde calismalar yapmaktayiz. Son za-
manlarda degisik finans guruplart buradalki
yatuumlara talip olmaktadw. GAP’'ndeki bazt 6nemli
yatirimlarin ézel sektor eliyle tamamlanmasuin miim-
ktiin olabilecegine karar verdik. Sadece blitce kaynak-
lart degil biitce dist kaynaklara da agulic vermelk
sureti ile GAP yatuimlaruiun hizlanduumaswmna ¢caba
harcayacagiz” aciclamasuu yapnustu: 9

59’uncu Hilkiimetin GAP’tan sorumlu Eski Devlet Ba-
kkant ve Basbalkan Yardumcist Abdullatif Sener’in agulc-
lamalarindan 6 ay sonra 2006 yiliun Kasun ayinda
GAP Idaresi Baskant Muammer Yasar Ozgill, ézel sek-
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Projelerin teknik,
stratejik ve sosyal
oncelikleri belirlenerek
GAP'ne ozel rasyonel
bir yatirim programi
hazirlanmali, daha
sonra ise bu projelerin
ozelliklerine uygun
finansman olanaklan
aragtinimalidir




torit sulama yatuumlarina ¢cekmele icin enerji yaturum-
larwyla birlikte ihaleye ciclmasuu istediklerini belirte-
rek bunun icin EPDK Yasast'nda degisiklik gerelktigini
ve bu degisiklige iliskin taslagt hazuladiklaruu séyle-
mistir.

Sulama yatiimlart alaninda farkl finans kaynaklart
gelistirerek 6zel sektéril isin icine sokmak istediklerini
belirten Ozgiil, bunun icin yasa tasarist hazrladikla-
ruu dile getirmistir. Bu yasa tasarist, sulama suyunun
satis ve dagitimuun 6zellestirlimesini amaclayan bir
yazsadw: Bu yasa tasarisindan olumlu sonuglar ali-
nabilmesi bir cok acidan zor gériinmelktedir.

Bolge icin ayrilmasi ) .
o GAP’ne 6zel sektorti cesitli tesviklerle cekme cabalart-
gereken kaynagin N ) : , o
I nun daha énceki deneyimler 1siginda rasyonel bir se
!?uy“k bir béliminin kilde ele alinarak siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bélge
oncelikle ulusal icin ayridmast gereken kaynagwn biiyiik bir bolitmiiniin
biitgeden aynlmasi ve oncelikle ulusal biitceden ayridmast ve 6zel sektériin
ozel sektoriin de siireg de stirec icinde bolgedeki yatuumlara 6zendirilmesi po-
.. .. . litikast daha uygulanabilir gériinmelctedir. Projenin
icinde bolgedeki » "
ozel sektore ve uluslararast sermayeye aculmast ko-
X“""mlam nusunda bélgenin 6zgiin konumu ve kosullart da mut-
ozendirilmesi politikasi  1aka dikkate alinmalidu:
daha vygulanabilir .
gorinmektedir. GAP’ndeki Sulama Yatirimlar: I¢cin
8 Milyar Dolar Bulunamadi

GAP Idaresi Baskan Ozgiil, bélgedeki sulama yatt-
rumlart icin tahmini 8 milyar dolarlic kaynaga thtiyag
oldugunu belirterelc mevcut kamu kaynaklart yeterli
olmadigina gore farkl finans modelleriyle bunu ¢bze-
bilirizdemistir. Bunlar arasinda da yap-islet ile yap-
islet -devret modeliyle kamu-6zel ortakligt modeli
oldugunu ifade eden Ozgiil'iin bu yaklasum énerilen
modellerin étesinde bir ¢éziim arayist icinde olundu-
gunu ortaya koymast acisindan énem tasimalctadir.

Sulama yaturunlaruun geri déniisii zaman aldigt icin
ozel sektére cazip gelmedigini belirten Ozgiil, bu du-
rumu sulama yatiuimlaryla birlikte enerji yatuumlaruu
da 6zel sektére birlikte yapturarak karlit hale getirmelk
istediklerini séylemistir. Bunun icin de EPDK’nun ya-
saswinda degisiklige ihtiyac oldugunu belirten Ozgiil,
“Taslaguu da hazirladik, ikisi birlikte ithaleye cikcacalk.
Umuyorum ki basarit olabiliriz” demistir.
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Proje, Bu Odenekle 2010’a Yetismez

TOBB Elonomi ve Teknoloji Universitesi ile Diyarba-
Iar Valiligi tarafindan 15 Kasum 2006°da kentte dii-
zenlenen “Osmanlidan Cumhuriyete 2. Uluslararast
Diyarbalkur Sempozyumu’'nun aciistun ardindan ga-
zetecilerin sorulari yantlayan Ozgiil, GAP’nin bélge-
sel kalkinma plaruna gére 2010 yuinda
tamamlanmast gerektigini, ancak mevcut édeneklerle
bunun miimkiin olamayacaguu belirtti.

GAP’nin en énemli yatuumlarindan birinin sulama ol-
dugunu ifade eden Ozgiil, “Tarim sektéril, diger sek-
torleri tetikleyecek ve kalkinmanin lokomotifi olacalk.
Dolayiswyla bu alandaki yatuimlarin bir an énce ta-
mamlanmast gerekiyor” demistir.

Mevcut kamu kaynalklar yeterli olmadigt icin bu yati-
rim sorununun farkl finans modelleriyle ¢éziimiine ¢ca-
tstiklariu ifade eden Ozgiil, konuyu GAP Yiiksek
Kurulu'na gétiirdiiklerini ve Devlet Su Isleri (DSI ), Dev-
let Planlama Teskilati (DPT ), Hazine Miistesarligt ve
Tarum Bakanligt'yla ortaklasa ¢calismalar gerceldestir-
diklerini séylemistir. Ozgiil, yatunmlar icin belirlenen
finans modellerinin uygulanmast icin aralarinda DSI
Yasast ile Toprak Koruma ve Arazi Kullanumi Kanu-
nu’'nun da yer aldigt bazt yasalarda degisikliklere ge-
reksinim olduguna dikkat cekmistir.

2006 yir sonuna kadar 258 bin hektar alanin sula-
maya acildiguu séyleyen Ozgiil, belirledikleri yeni fi-
nansman modelleriyle 360-370 bin hektarlik bir alant
daha sulamaya acacaklaruu ifade etmistir.®?

GAP’'ndeki UYGULAMALARA
YONELIK GORUS VE ONERILER

GAP Bélge Kalkinma Idaresi (GAP-BKI) eski Bélge Mil-
diiritt R.Erkan Alemdaroglu idaredeki kurumsal alc-
sakliklar ve GAP genelini ilgilendiren konularla ilgili
asagudalki tespitleri ve énerileri yapmustu. Uygulama-
nun icinden gelen bir yiiksek biirokratin yaptig: deger-
lendirme ve énerilerin bundan sonraki uygulamalar
icin yararl olacagina inanildigindan bu énerilerasa-
gida aktardmust:

GAP'ta Ne Oldu!

6zgii|, “Tanim sektoro,
diger sektorleri
tetikleyecek ve
kalkinmanin lokomotifi
olacak. Dolayisiyla

bu alandaki
yatinmlarin bir an once
tamamlanmasi
gerekiyor” demistir.




“Ana plana GAP Bolge Kalkinma idaresi ile

baslangicta itiraz Ilgili Olanlar:

etmeyen kuruluslar, 1-GAP Bolge Kallkinma Idaresi (GAP-BKI) Kanun Hikc-
Is YI"Ik Uygulﬂmﬂlﬂm miindeki Kararname ile yetkilendirilmis gézitkmesine
gelince politikacilan ragmen bu yetkilerini kullanmaswla ilgili olanaklar-
da kullanarak dan yoksundur. idare, 1989 Master Plarni, 2002 GAP

Bélge Kallkinma Plarnu, Uriin Deseni Planlamast, Sos-
yal Eylem Plaru gibi planlama faaliyetlerine el attigt
halde bunlart uygulatamamaktadu. Bu asumalidir.

daha fazla bitce
tedarik etmeye

§a||§m“kmd"|ur' Yani, kamu kurum ve kuruluslaruun o yil icin GAP ile
Bu durum ise ilgili biitceleri GAP-BKI'nin siizgecinden gecip, gere-
planlamay bo§a Icen diizenleme yapildiktan sonra (o yul icin planda ne
glku rtmuktu, ongortldii ise ona uyarak) DPT ye gelmelidir. Halbulci

uygulamada boéyle olmamalkta, ana plana baslan-
gicta itiraz etmeyen kuruluslar is yullic uygulamalara
gelince politikkaclart da kullanarak daha fazla biitce
engellemektedir.” tedarik etmeye calismaktadular. Bu durum ise plan-
lamayr bosa ciukcartmakta, yatuumlarin entegre, sen-
kronize olmasuu engellemektedir. Béylece az yatuun
gerelcen sektére cok para, cok yatinim gerelcen selktére
az para tahsis edilebilmektedir. (Mesela, sulama ya-
tirumlar ile es zamanl gitmeyen drengj yatuimlart ve
tarla ici gelistirme hizmetlerindeki geri kalmalar tela-
fisi olanaksiz tuzluluk problemlerine, tarla i¢i eroz-
yonlarina neden olmalktadur.

yatinmlarin entegre,
senkronize olmasini

2-GAP-BKI uygulamact bir kurulus degildir ama lasith
biitcesiyle kanalizasyon, katt atic, arttma, iiniversite
rektorlitk binast gibi insaat islerine girmistir. Idare’nin
bu tip yatinmlart yapmast uygun degildir. GAP BKI
biitcesinin ve teknik eleman kadrosunun kisitl olmast
nedeniyle bu yatuunlart hichir zaman bitirememistir
(ne parast ne de yeterli teknik personeli olmadigt icin).
Insaat yatrimlaruu beceremese de GAP-BKI'nden bu
dogrultuda yatuim beklentisi devam etmis ve Ida-
re’nin asu fonksiyonlart hedef kitle tarafindan bir
tiirlit alguanamanust: Bu duruma bir an evvel son
verilerek, planlama, lkoordinasyon, izleme-degerlen-
dirme, model yaratma, projenin tanitum ve uluslar-
arast savunu konularina vurgu yapan yeni imajt ile
ortaya ctkmalidur;

3-GAP-BKI Ankara’da masa basinda, cesitli sektor-

leri ve kuruluslar ilgilendiren kararlarla, yukaridan
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asagwya projeler ctkcartmis, sonra da bu kuruluslar-
dan olumsuz tepkiler almuisti: Ilgili kuruluslar cogu
zaman kendilerine sorulmadigt ve kendi alanlarina
mitdahale edildigi gerelcesi ile kendilerine dikte edi-
len bu davrarust benimsememistir. Cogu proje de bu
nedenle 6lit dogmustur. Yararlanacalk kesimin kendi
gelisim stirecini belirleyebilmesi, isin en basindan iti-
baren aktif olmast saglanabilmelidir. Isin burasinda
katalizér olaralk devlete gérev diiser. Gelistirilecek pro-
Jelerin Ankara’da degil Bolgede ilgili kuruluslarla ve
miistakbel yararlananlarla birlikte gelistirilmesi, pro-
Jelerin daha verimli olarak uygulanabilmesini saglar.

4-GAP-BKI simdiye kadar promosyona biitce ayir-
mustr ama bu biitce daha cok Idare’yi yurtdisinda
temsil etmek ve Bélge disindan gelen yerli-yabanct
heyetleri agulamak i¢cin harcanmusti: Halbulki, Bélge
hallkkiun GAP’ni bilmedigi, plan ve projelere ilgi duy-
madigi, sulama fiilen basladiktan sonra dahi sula-
mann nimetlerini gereken katma degeri saglayacak
sekilde kullanmadigt bilinmektedir. Bunun icin hallkin
gercelk anlamdalki katuunuu alan seminer, calistay,
panel ve tarundaki ve tarumsal endiistrideli teknolo-
Jjik yenilikleri tanitan fuar organizasyonlariun Ida-
re’ce desteklenmesi gerekmektedir. Bilim adamlarina
ve kuruluslarina ve fuar firmalarina bu destek olma-
digt icin, ézellikle son yularda bu tip organizasyonlar
yapuamamakta, bu da hallkain yatuumlarin sonucla-
rindan dahi yararlanamamasina neden olmalkta,
yanls uygulamalarla sulama sonrast tuzlulul-drendyj,
asurt ilaclama-gtibreleme gibi geriye doéniisii zor cevre
sorunlart ortaya ¢ikmalktadir,

5-GAP’ndeki sosyal yapt ile ilgili veri tedarik edici pro-

Jeler iki-lic yuda bir giincellesmeli ve bu yeni veriler
tayin edilmis istikamette ara yénlendirmeler yapma-
lidirlar. GAP-BKI bu tip projeleri (Niifus Hareketleri,
Kadwun Statiisii ve Kallkinmaya Entegrasyonu, Top-
lumsal Degisme Egilimleri Arasturmast, vb) 1990-1991
yularinda yapturttt ama her nedense giincellesmedi-
ler hala. Halbuki bu tip projeler simdiye kadar en
azwindan ii¢ kez giincellesmeli ve genel istikamette ara
yonlendirme yapmaliydilar. Bu ¢calismalar icin bir fir-
sat olusturan ve 2002’de tamamlanabilen yeni GAP
Boélge Kallkciinma Planinda da bu yapumanustu:

GAP'ta Ne Oldu!

“Bolge halkinin
GAP’ni bilmedigi,
plan ve projelere

ilgi duymadig,
sulama fiilen
basladiktan sonra dahi
sulamanin nimetlerini
gereken katma degeri
saglayacak sekilde
kullanmadig
bilinmektedir.”

“GAP'ndeki

sosyal yapi ile ilgili
veri tedarik edici
projeler iki-i¢ yilda bir
giincellesmeli ve bu
yeni veriler tayin
edilmis istikamette ara
yonlendirmeler
yapmahdirlar.”
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“Birim alana iretimi
arhirmanin en etkin
yolu olan tarimsal
yayimin ... haftada bir
ciftci ziyaretini yapmak
zorunda olan
damsman ofisler,
sozlesmeli ziraat
mihendisleri
tarafindan Gcretiyle ve
hakkiyla yapilmasi icin
sistem gelistirilmesi
sarthr.”

GAP Geneli Ile Ilgili Olanlar:

1-Tiirkiye’de oldugu gibi GAP'nde da tarun tiriinle-
rinde pazar problemi vardw. Maliyet ve verim ile ilgili
olan bu durumu asmalk gerekir. Bu ise siurdiuriilebilir
tarumun sartlaruu yerine getirmekle mitmkiindiir. O
halde geleneksel tarum politikkalarindan vazgecilmeli-
dir. Bunun i¢in éncelikle durumu gérmeyi ve izlemeyi
kolaylastiracalk ciftci ve arazi kayduun stiratle ta-
mamlanmasy; ¢iftciyi dogal afetlere karst rahatlata-
cak 6zel tarum sigortast uygulamasina gecilmesi;
sulama yatinimlarina paralel tarla ici gelistirme hiz-
metleri yatiuimlaruun muhaklkak yapumast gereklidir.
Bunun yamnswra agro-ekolojikk zonlart saptayarak
(mitmkiinse 100’er hektarlik dilimler halinde veya
kéy olceginde) o yoérelerde (zonlarda) hangi bitki tiir
ve cesidinin en optimum sartlarda yetisebileceginin
belirlenmesi, dolaytst ile tarunsal yayuim calismalart-
run bu zon sartlartun geregince yapumast saglanma-
ldur.

Birim alana tiretimi artrmarun en etkin yolu olan ta-
rimsal yayumun yuda ortalama bir kez bile ciftci ziya-
reti yapamayan devlet tarafindan degil ama ortalama
haftada bir ciftci ziyaretini yapmalk zorunda olan da-
nusman ofisler, sézlesmeli ziraat mithendisleri tara-
Jindan ficretiyle ve hakkwyla yapilmast icin sistem
gelistirilmesi sarttu: Diger taraftan maliyetleri diisiir-
mel, tarimsal yayim yaparak verimi arturmale ve ilk
elden pazarlamayt saglayabilmel icin ciftcilerin or-
glitlenmesinin 6zendirilmesi (Tarum Uriinleri Ihtisas
Borsalar, Makine Birlikleri, Tarunsal Hizmet Birlikleri
gibi); mevcut Tarun Satis Kooperatiflerinin ciftci or-
glitlerine depo tedarikinde kullanumasy, salt koru-
yucu-miidahaleci destekleme (yani serbest piyasa
sinyallerini bozan destekleme) yerine diizenleyici-
yonlendirici desteklemenin (yani destekleme-iiriin
deseni-pazar bagt koparumayan destekleme) gelmesi
saglanmalidu:

GAP Bélgesinde yetisen triinlerin diinya pazarla-
rinda revag goérebilmesi bakunindan stiratle EUROP-
GAP standardwinda (yani ilagh miicadele ve giibreleme
icin belli miktarlarin disinda kimyasal kullanmaya-
rak) tiretimine gecilmelidir. Sézlesmeli organik tarumn
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faaliyetleri de sadece sulama projeleri olmayan yer-
lerde degil aynmi zamanda sulanan alanlarda (kimya-
sal etkilerden bagimsiz olmast icin gereken tedbirleri
alarak) yapiumalidir. Uriinit birim alanda daha ucuza
mal etmenin bir yolu da girdilerin ucuza temininden
gectigi icin, giibreleme, ilaclama, tohumculul konula-
rinda yurtdisindan en az ithalat yapmanwn yollart
aranmali, girdilerin mitmkiinse Bélge’de tiretilmesi
icin tesvikleri de iceren énlemler alinmalidr;

2-Her seyin bast, mevcudu, kaynaklart bilmektir. Bol-
gede maalesef simdiye kadar cok eksik kalmis olan
envanter calismaswna gidilmeli, biitiin tabii kaynalk-
larin, tarihi ve kiiltiirel eserlerin, mevcudun kaydt ve
envanteri ¢cikcarumalidu: Kayit ve envanter calismalart
sofistilce sistemlerle, 1/1000 élcege kadar temel ha-
ritalarla biitiinlesmeli; MIS ve GIS gibi bilgi analizi
yapan, izleme ve yénlendirmede etkin rol {istlenerelk
mevcut kaynaklarla en optimum kararlarin alinma-
st kolaylastiran sistemlerin GAP’ta bir an evvel dev-
reye girmesi saglanmaldur;

3-GAP’ta Devlet; diizenleyici (katilumct plan, politikka
ve kanunlarla), yénlendirici (destelk, tesvik ve garan-
torliik ile), denetleyici (uygulamalardalki suistimali 6n-
leyerek), yatuunct (yeni fonlar yaratarak), arastir-
mact, teknoloji gelistirmeci, cevre korumact, olmalidur

Ozel sektér de yatirumet, finansor (kredi saglayaral),
arastirmact, teknoloji gelistirmeci ézelligiyle GAP pro-
Jesinde yer almalidir: Yoére halkt ise planlama asama-
sindan itibaren katiimct bir anlayisla politikalarin
gelisim ve uygulamasu bilingli bir sekilde izlemeli ve
sahip ¢cucmalidir

4-GAP, altyapuun gelismesinden sonra tarumsal tire-
timin artacagi, buradan gelecelk kapital ile de endiis-
tri agulikli 6zel sektériin gercek katma degeri
yaratacagt bir proje olmasina ragmen ne hali hazu-
daki ézel sektérii, ne de gelecekteki ézel seltérii on-
larin eksiklerini tamamlayacalk, yénlendirecek ve
motive edecelk yeterlilikte bir yapwya sahip degildir. Bu
yapuun kurulmaswina iliskin calismalar Ticaret ve Sa-
nayi Odalaryla, Ziraat Odalaryla, diger cesitli sivil
toplum kuruluslaryla ve yerel girisimcilerin icinde ol-
dugu platformlarla birlikte yapumalidir:

GAP'ta Ne Oldu!

“GAP Bolgesinde
yetisen iriinlerin
diinya pazarlarinda
revag gorebilmesi
bakimindan siiratle
EUROP-GAP
standardinda

(yani ilach micadele
ve giibreleme igin
belli miktarlarin
disinda kimyasal
kullanmayarak)
uretimine
gecilmelidir.”

“Bolgede simdiye
kadar ¢ok eksik kalmis
olan envanter
calismasina gidilmeli,
bitiin tabii
kaynaklarn, tarihi ve
kiltirel eserlerin, mev-
cudun kaydi ve
envanteri
¢kanlmahdir.”
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Ozel sektériin GAP'nde yatiim yapmasuu ézendire-
cek tesvik mekanizmalart artrdmalt ve mevcut tes-
viklerle ilgili uygulamadali darbogazlar kalduruma-
ldwr: Bilindigi gibi halen gelir ve kurumlar vergisi mua-
fiyeti, SSK primlerinin hazinece karsianmast, elektrilc
stibvansiyonu, bedelsiz hazine arazisi tahsisi ve
KOBI kredilerinde uygun sartlar saglanmstr; ancalk
bunlarin her kesimden yatuunculart 6zendirmeyi de
icine alacak sekilde gelistirilmesi ve uygulamadaki
rahatsizliklarin giderilmesi gerelkir,

5-DSI'nin 6200 Sayih Yasast, Su Kullanictlart Birligi
Yasast, Su Kullarum Haklarvun Esaslart ile ilgili yasa
ve yénetmeliklerde ve diger yatuumct kuruluslart da
ilgilendiren Kamulasturrma Yasast ve Kamu fhale Ya-
sast gibi yasalarda giiniimiiziin sartlarina uygun de-
gisikliklerin yapumast gereklidir. Bu degisiklikler
yapiirsa, bu maddeyi takip eden diger maddelerden
bazlaru uygulamak cok daha kolay olacaltr,

6-DSI tarafindan sulama projelerinde son yullarda uy-
gulanan ‘ikili isbirligi anlasmalart’ ile proje ve insaat-
larin yapiumast uygulamasina devam edilmelidir. ‘Tkili
isbirligi anlasmalart bilindigi gibi, thalesiz, hazine ga-
rantisi ile uzun yulara yaylan dis banka kredileri cer-
cevesinde realize edilmektedir Burada dikkat
edilmesi gereken, dis banka kredileri geri 6demesinin
sulama insaatuun bitmesi ve tarumsal katma deger
yaratiumast ile baslatilmast ve mitmkiinse daha uzun
yulara yayumasidu. En uygunu, Hazine’nin geri 6de-
meyi, o projeden étiurii yaratilan tarimsal ve tarimsal
endiistri ile ilgili katma degerin Hazine’ye dénen mik-
tart ile (vergi gibi) yapabilmesidir,

7-DSI, bizzat kendisinin yaptigi ama bedelini alama-
digt enerji ve sulama insaatlarin devirleri srrasinda
da fon saglamaldw: DSI'den TEUAS’a devredilen
enerji tesislerinin ve Sulama Birliklerine devredilen
sulama tesislerinin uygun oran ve talkesitlerle geri 6de-
meleri saglanmalidu: Bu prosediirii bundan sonra
odiinstiz uygulamali, geriye yonelik olarak da calis-
trmanin yolu bulunmalidir. Halen, yatuum bedelinin o
yularin sartlaryla geri alinmast uygulamast yularn
enflasyonuyla komik duruma gelmistir; gerekli mev-
zuat degisilkligi ile bu uygulama terk edilmelidir. Bu-
rada, hallt dogrudan etkileyecegi icin sulama
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birliklerinden alinan insaat geri 6demesinde belli ko-
layliklar saglanabilir, ama iz bedeli uygulamast sona
ermelidir. Aksi halde yeni yatinmlar icin kaynak ya-
ratmalk giderek zorlasmalktadu;

8-Ayrica, Devlet, fon yaratarak genel biitcenin disinda
da olanak saglamalidu: Bu fon GAP’ndelki mevcut tire-
timlerden (enerji tiretiminden, tarun (iriinleri {iretimin-
den, tarimsal endlistriden) pay alarak saglanabilir.

9- Halen insaatlart miiteahhitlerce tamamlanan sula-
malar DSI'nin cok lisa calismaswla, genelde sadece
muhtarlarla gértisiilerel, yukardan asagwa kurulan
sulama birliklerine devredilmektedir. Sulama birlikleri
de bilingsiz bir sekilde kurulduklart ve bizzat yarar-
lananlar tarafindan denetlenmedildleri icin su dagtiti-
minda gtwenilir olmayan, esitlige dikkat etmeyen,
tahsiste zamanlama problemleri yasayan bir yénetim
anlayist sergilemektedir.

Bu birlikler; kisa dénemde olmasa bile orta dénemde
cok zor durumda kalmakta; ylarin balkun-onarim ih-
malinin yarattigt ¢ékiintiiler nedeniyle meydana gelen
biiytik tadilat ihtiyaclarindan 6tiirti sebelceleri tekrar
DSI’'ne vermek istemektedirler. Bunu engellemek ve
strdiiriilebilirligi saglamak icin halkin katilimuu
almalk, olmazsa olmazduw: Yani, sulama sistemlerinin
birlikclere devrinde bilin¢ uyandumalk ve halkt sulama
sebelkelerini isletmeye hazur hale getirecek tedbirleri
almalk, gerekirse saglikl gecisi saglayacak katalizér
gruplart kéylerde olusturarak (sosyologlar ve ziraat
mithendislerinden olusan ve gerekirse bir miiddet
kéyde yasayacak moderatérler vasitast ile) saglikl
devir islemini zorluguna bakmalcsizin basarmak i¢in
calismalk sarttu. Béyle yapuusa, devri bugiine kadar
gerceklesemeyen yiiksek isletme-balun ticreti gerelc-
tiren pompajli sulamalar da pek ala Sulama Birlikle-
rine devir edilebilir.

Ciftciden sulama suyu Ulcretlerini tahsil etme konu-
sunda halen uygulanan tiriin-dekar temelli sistemde,
ciftci belli bir tirtin icin dekar basina ne kadar su kul-
lanursa kullansin aynt parayt édemektedir ki, bu
durum c¢iftcinin suyu tasarruflu kullanmasu engelle-
melctedir. Bilindigi gibi, asut sulama suyunun, dola-
yist ile su kullamim randunanuun diistikliigiiniin

GAP'ta Ne Oldu!

“Devlet,

fon yaratarak

genel biitcenin
disinda da olanak
saglamalidir.

Bu fon GAP'ndeki
mevcut iretimlerden
(eneriji iretiminden,
tarim iriinleri
uretiminden, tanimsal
endiistriden)

pay alarak
saglanabilir.”




“Katihma bir sireg
dogdugu asamalardan
itibaren projenin
toplumun bitiin
kesimlerince sahip
olunmasi ve takip
edilmesi anlamina
gelir ki, boylece proje
yaran insaat safhasi
bittiginde en ist
seviyeden baslar.”

zararlart saylamayacalk kadar coktur (drenaj, tuzlu-
luk, alkalilik ile topraklarin elden cikmasy; iiriin re-
koltesinde diistikliik; sulama alanutun mansap
kismuna su yetmemesi, vs). Bu nedenle, sulama {icre-
tinin ciftciden tahsil edilmesinde kullanilan su hacmi
sistemine gecilmesi sarttu: Ciftci suyu sifonla kana-
letten de alsa, basinclt sistem vastitast ile de suya
ulassa, kontrollit bir sistem ile, takip ile bunu sagla-
mak mitmicindii. Bu da, ancalc hallan bilingli katilum
ile kurulan ve denetim ve oto kontrol mekanizmasina
sahip sulama birlikleri ile mitmiciin olabilir.

10-Halkwin projeden azami yararlanmast icin, en ge-
lismis katiimcilik teknikleri kullandarak (odak grup
goriismeleri, zincirleme gériismeler; yiiz yiize goriis-
meler;, ZOPP, vb) hallkin sorulart cevaplamast gibi en
diistik seviyedeki kkatiimdan, karar siirecine fikir ver-
meye, karart oylamaya, hatta tiim stirecin en basin-
dan itibaren planlamayt halkin organize etmesine
varan degisik seviyelerde hallkan katiimuu saglamalk
gerekir.

Béyle bir durum, dogdugu asamalardan itibaren pro-
Jjenin toplumun biitiin kesimlerince sahip olunmast
ve takip edilmesi anlamwna gelir ki, béylece proje ya-
rart insaat safhast bittiginde en iist seviyeden bas-
lar. Ornegin, halk sulama bittiginde ne yapacagni,
ne yetistirecegini, nasu pazarlayacagu, tarimsal
triinleri tarumsal endiistriye nasu déniistiirecegini
bilir; ¢ctinkii buna hazu hale katiimct tekniklerle ge-
tirilmistir. Hallat bu asamaya getirecelk, katiima yén-
lendirecel tedbirleri almalk devlete diiser. Bu
prosediir zor olabilir; kii¢iik de olsa belli bir maliyet
artist da gerektirir (bu maliyet planlama-proje-
insaat zincirini olusturan maliyet icinde eritilmelidir).
Ancalk, bu sayede olusan hallan katiumi-sahiplen-
mesi ile proje canli dogar.

11-Yine planlama asamaswndan itibaren, proje proje
bélgesinde yasayanlarin tiimiinit kucaklayabilmelk
icin ozellille gelir seviyesi diistik kesimlere sosyal ve
mali yardim yapumaswnt iceren érnek uygulamalar
yapumalidir (fakirligi gidermele icin kusal alandali
topraksizlara ve az topraklilara, genclere ve kadin-
lara yénelik olaralc).
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Geri déniisiim sarti ve takibi ile, fakir yérelerde ¢ok
hayati olabilen kii¢tik ¢captalki 6rtii altt sebzeciligi, kii-
clikbas ve kitmes hayvanciligi, aricilik, balikgilik ekip-
manlart gibi gesitli techizat ve girdiler toprakswzlar
veya az topraklilara devletce temin edilmeli; genclere
yénelik egitici-ybénlendirici merkezler acumaly; kaduun
cemiyettelci roliinil kuvvetlendirmege ve goériiniir ku-
maga yénelik politikalar uygulanmalidur:

12-Sulama veya enerji projeleri genellikle kiiltiir var-
liclarina problem olusturur. Kiiltiir varliclaruu kkorumalke
ise bizim tarihe ve gelecek nesillere olan borcumuzdur.
Simdiye kadar bu konuya gereken énem yeterince ve-
rilemedigi icin (kurtarma kazulart ile ilgili coke kii¢tik biit-
celer sadece birkag¢ projeye konmustur), hem kiiltiir
mirasumuzdan olduk, hem de bu nedenle uluslararast
kuruluslarin tepkilerini cekmemizden 6tiirit bazt fi-
nans-kredi destellerinden mahrum kaldik, projeleri-
miz gecikmelere ugradi. Yapumast gereken, DSI proje
bedelinin icine kiiltiir varldcdaruu kurtarma bedelini de
koymalktu: Bu, toplam insaat bedelinin makul bir yiiz-
desi olarak muhakkak yapmalidu: Uygulamast ise
baraj insaatin- dan cok énce baslatumalidr: Buna ve-
rilecek énemin uluslararast camiada hissedilmesi hem
belgeleme-kazi-kurtarma calismalarina hibe saglaya-
bilir, hem de DSI Projelerine diinyadali itibart ve des-
tegi artr: En énemlisi ortaya c¢ikcacak yeni buluntular
ile tarthi zenginligimiz turizme acil:

13-Yine, flora-fauna zenginligimizi gelecek nesillere
taswyabilmek icin, baraj insaatlart baslamadan malkul
bir siire énce endemik bitkiler herbarium ve arbore-
tumlar teskil edilerek tasinmaly; fauna varligt da tes-
pit edilip belgelenmeli, sergilenmeye hazur hale
getirilmelidir. Bunlar icin gerekli kaynak DSI insaat
bedelinin icinde diisiiniilmeli, ilgili kuruluslarla bir-
likite calisumalidr;

14-Sulama tek basina degil drenaj sistemi ile birlikte
ele alinmalidi: Bu es zamanlik ile Tiirkiye'deki su-
lamalarda cok suk gériilen tarla ici drenaji eksikligi
nedeniyle olusan tuzluluk (dolayist ile tarun topralc-
larvun giderek elden cucmast) problemi giderilecelktir,
ki bu durum sulama projelerinin (dolayist ile tuzlu-
luktan étitrii toprak kaybuun) heniiz basladigi GAP’ta
glinceldir ve acil ¢cé6ziim beklemelktedir.

GAP'ta Ne Oldu!




“Sulama projelerine
paralel yirimesi sart
olan toplulastirma
projelerini
hizlandiracak
vygulamalar
yapilmahdi”

“Sulama insaatlan
bittikten ve isletmeye
gecildikten sonra, iyi
bir isletme-bakim
hizmeti sorunlan
¢o6zmez. Tanmsal
Uretimi optimum
hale getirmenin
vazgecilmezi tanimsal
verimliligi de
arhirmaktir.”
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Benzer sekilde, sulama projelerine paralel yiiritmesi
sart olan toplulastirma (¢ok parcalt ve cogu suya-yola
gecit vermeyen, bir malike ait tarlalarn bir tarafinda
sulama kanali, diger tarafinda yol olan toplulasmus
tarlaya déniismesi) projelerini hizlandwacak uygula-
malar yapumalidur:

Sulama insaatlart maliyetinin yarunda diistik kalan,
ama optimum bir isletmecilik icin sart olan drenaj ve
toplulastirma projelerinin maliyetini diisiirmek icin
yararlanan halka sulama, drenaj, tahliye sebekele-
riyle ilgili kamulasturma parast vermekten vazgecil-
meli, gerelen hulkuki diizenlemeler yapumalidur,

15-Sulama insaatlarn bittikten ve isletmeye gecildilc-
ten sonra, iyi bir isletme-balkun hizmeti sorunlart ¢6z-
mez. Tarumsal {iretimi optimum hale getirmenin
vazgecilmezi tanimsal verimliligi de artrmalktu: Bunun
yolu da yogun bir tarumsal yayun hizmetidir; sadece
gordiigiine inanan ¢iftciyi demostrasyonlar ile ikna et-
melctir. Bu nedenle sulama sebekesi icinde yeterli bil-
ylikliikc ve olanaklara sahip demostrasyon sahalart
tesis edilmelidir  Sulama yatuun ihale bedelinin
icine, bu tesislerin ana yatirnmlaruun yaninda diistik
kkalan maliyetlerini de ilave etmelk gerekir. Bu da, ana
yatrumu yapan DSI’den baska kuruluslar tarafindan
kolay kolay yapilamaz. Béyle hareket edildigi tal-
dirde, o yoéreye has bitki cesit adaptasyonu, yetis-
tirme teknilkleri ve uygun tarla ici sulama yéntemleri
ciftci tarafindan izlenebilecek ve uygulanma sanst do-
gabilecektir. Bu tesisler, daha sonra sulama sahala-
ruu devir alan sulama birliklerince isletilip, tarla
glinleri ve yogun egitim programlart ile ciftciye acikc
hale getirilmelidir.

DEGERLENDIRME

Yapian resmi aciclamalar projenin tamamlanmast icin
yaklasuc 13 milyar Dolara ihtiya¢ oldugu ortaya koy-
malktadw: Son dénemde bdlgedeki sosyo-ekonomik ve
sosyo kiiltiirel gelismislik diizeyinin arttuidmast gere-
ginin tekrar giindeme gelmesi ile bélgede yeni bir ya-
tuuim hamlesi programt baslatumustu. Bu kapsamda
yapuan calismalar sonucunda GAP’nde éncelikli sek-
torler olarak "Yenilenebilir Enerji, Organik Tekstil ve
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Turizm” sektérleri ortaya ¢cucnustu: Bu sektorlerde GAP
bélgesinin karsuasturmalt éncelikler acisindan relkcabet
glicii ve avantajt oldugu soéylenebilir. Bu sektoérlerden
ozellikle yenilenebilir enerji alanuun kiiresel istnma-
dan bu denli ¢ok séz edildigi giiniimiizde uygun dis
kredi olanaklaryla tiim gelismis tilkeler tarafindan da
destelklenmesi gerekmektedir. Ancak bélgenin GAP
Bolgesi olmast bu destegin yine kisitlh kalabilme ola-
sthiginu ortaya ¢cikarmalktadar.

GAP’ni bugiin yeniden canlanduma cabast ve bélge-
sel kallkkinma konusunun yeniden giindeme gelmesi
bugtine kadar bélgeyle ilgili olarak yapulan stratejik
ongoriilerin ve bélgeye yénelik politikalarin yetersiz ol-
dugunu ve zaman kaybedildigini ortaya koymustur.

GAP’ne ulusal biitceden ayrian kaynalk stirekliligi sag-
lanamamust. Bu durum hem finansman ve ilerleme
zorlukdarvun yasanmasma hem de GAP gibi stratejik
bir projede kiiresel patentli yeni finans modellerine ve
kcontrol edilmesi zor dis kredilere zorunlu kalinmasma
neden olmaktadw: Son dénemde, bélgeye uluslararast
sermayenin artma egiliminde olan ilgisi diklkatli bir se-
kilde degerlendirilmelidir. Bolgedeki gelismeleri de dil-
kate alarak daha sonra sorun olusturmayacak yeni
finans modelleri ve kredi ve isbirligi olanaklar yarati-
laral proje bir an énce tamamlanmalicr.

Ancale tiim bu kosullar degerlendirilerekk GAP’nin ta-
mamlanmasuun titmiiyle ézel sektére havale edilmesi
anlayisindan olumlu sonu¢ alinabilmesi zordur. GAP
bélgesinde temel yatuumlar icin kaynagmn ulusal biit-
ceden veya kamu tarafindan cesitli uygun kredi ve an-
lasmalaryla saglanmast projenin istenilen sekilde
tamamlanabilmesi icin gerelclidir.

GAP’nin tamamlanmasuun bélge ve lilke i¢cin énemi
yadsmamaz. Ancak bu énem degerlendirilirkken bu-
nunla esgiidiimlit olarak GAP’nden beklenen fayda
konusunda gercgekgi stratejik analiz ve 6ngorii calis-
malart yapudmalidu: Bu degerlendirme yapiirken
GAP’nin master planuun yapuldigt yaklastk ceyrek
ytizyu énce gerek tillcenin kallanma stratejileri gerekcse
diinyanin ve bélgenin siyasi konjonlktiiriin farkl olusu
ve bugiine kadar bu bélgede bircok alanda yasanan
hizli degisimler de dikkate alinmalidur:

GAP'ta Ne Oldu!

GAP'nde

oncelikli sektorler
olarak "Yenilenebilir
Eneriji, Organik Tekstil
ve Turizm" sektorleri
ortaya ctkmigtir.

GAP'nin
tamamlanmasinin
bolge ve iilke icin
onemi yadsinamaz.
Ancak bu 6nem
degerlendirilirken
bununla esgiidiimli
olarak GAP'nden
beklenen fayda
konusunda gercekgi
stratejik analiz ve
ongori calismalan
yapilmahdir
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Planlandigi giinden

bu yana gecen ceyrek
yizyih askin siire icinde
holgesel ve kiiresel
agidan bircok farkli ve
hizli gelismeler
yasanmishir. Bu nedenle
GAP’nin degisen ve
degismekte olan bu
kosullarin da dikkate
alan bir stratejik plan
dahilinde ele alinmas:
ve yiriitilmesi gerekli
olmustur.

GAP, Bélgede yapisal déniisiimit amaglayan entegre
bir proje olmast nedeniyle zaman boyutunun ve proje
palketleri arasindaki esgtidiimiin de 6nemli oldugu bir
projedir. Bu nedenle GAP’ne olan ilginin gecmis do6-
nemde konjonitiirel olarak farklilasmamast ve saluum
icinde olmamast gerekirdi. Bu nedenle de GAP, hiikii-
metlerin tizerinde farkli degerlendirmeler yapabildilc-
leri bir hilkiimetler projesi degil bir devlet projesi, bir
ulusal ¢uas projesi olarak ele alinmalwydi. Ancalk bu is-
tenilen sekilde gerceklesmemis ve planlandigt giinden
bu yana gecen ceyrel ylizyi askwn siire icinde bélge-
sel ve kiiresel acidan bircok farkli ve hizli gelismeler
yasanmusti. Bu nedenle GAP’nin degisen ve degis-
melcte olan bu kosullarin da dikkate alan bir stratejilc
plan dahilinde ele alinmast ve yturtitiilmesi gerekli ol-
mustur.
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BOLUM VI

GENEL DEGERLENDIRME
VE ONERILER

Gecmisi 1930’lu yulardaki Keban Projesine kadar uza-
nan bu diinya projesinin ismi 1980 yilinda “Giiney-
dogu Anadolu Projesi “olaralk lkkonmus ve 1989 yuinda
yapulan Master plarunda proje entegre kalliinma pro-
Jesine doniistiiriilerek ve 2005 yuinda bitirilmesi én-
goridmiistir: 1989 yii GAP Master Plan hedef ve 6ngo
riillerinin geride kalmast ve Proje’nin 2005’de bitiril-
mesinin olanakli olmamast lizerine Master Plaru revize
edilmistir. 2010’da bitirilmesi hedefine uygun olarak
revize edilen GAP Master Planindaki hedeflere ulas-
malk yine miimkiin géritnmemelktedir. Son giinlerde
bélgedeki sosyoekonomik gelisme ve kallkctnma geregi-
nin tekrar giindeme gelmesi bolgeye olan siyasi ilgiyi
artturmus ve uzun dénemdir kan kaybeden GAP’nin
canlanduidmast icin calismalara baslanmustir:

Ulkemizde 9 ili kapsayan bu bélgenin ézelliklerinden
birisi de Ortadogu ve Kuzey Afrika’da su havzalart
icinde gelisme ve degerlendirme potansiyeli bulunan
tekc havza olusudur. Nil'in kuzey Afrika’daki bolitmii
de dahil olmak tizere diger biitiin havzalarda 60’li yu-
lardan baslayan siireg icinde bélgedeki su kaynalkla-
riun hemen tamamu gelistirilmistir. Tiirkiye bu cog-
rafyada ¢cok énemli bir su havzasuu gelistirme olana-
gwna sahip bir {ilke olma avantajuu tastmalktadir.

Diger taraftan GAP’nin yer aldigt topraklar bundan
10500 yu énce diinyada ilkk defa bugiinkii anlamyla
lizerinde tarim yapulan topralklardw. Avrupa’min bura-
daki tarurun baslangicindan 5000 yu sonra tarun yap-
maya baslamast tarum kiiltirii ve tarun tarithi agr
larindan bu topraklarin énemini ortaya koymalktadir:

Yaklasik ceyrek aswu énce biiyiik bir ulusal heyecan
icinde ve ulusal blitceden ayrilan parayla baslatilan
GAP’ndeki ivme 1990’ yllarin ortalalrindan itibaren
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Bashakan Erdogan,
60. Hikimet
Programini 10 Ocak
2008'de aciklarken
"“GAP Bolgesindeki
yatinmlara siratle
baslayip,tim hedefleri
4-5 yil icerisinde

tamamlayacak adimlar

atacaklarini”
soylemistir.

Projenin
tamamlanmamasi,
issizligin yiksek
oldugu bélgede
istihdami olumsuz
yonde etkilemektedir.
GAP'nin istihdam
yaratacag iddialan,
projenin aksamasi ve
hizh go6¢ gerceginin
altinda ezilmektedir.
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ditsmeye baslamustu: elconomik darbogazlar ve GAP’ne
olan siyasi ilginin azalmast sonucunda ortaya ¢ikcan bu
durum, bugiine kadar stirmiistii. Bu nedenle bu giin-
lerde GAP'nin tekrar canlanduidmast calismalarina bas-
landigt acucdamalart yapumalkctadir:

Bir énceki Hiikiimet Programunda "bir biitiin olarak de-
gerlendirilecek” denilen GAP’ne bu hiikiimet progra-
munda hig¢ yer verilmemistir. Ancak 2007 sonunda ve
2008 yui basinda GAP'ne siyasi ilginin arttigt géridm-
iistiir. Mgili bakanlarn yam swra Basbakan Erdogan,
60. Hiikiimet Programuu 10 Ocak 2008’de acikclarken
“GAP Boélgesindeki yatinimlara stiratle baslayip,tiim
hedefleri 4-5 yu icerisinde tamamlayacak adimlar ata-
caklariu” séylemistir. Ancak bu kararliigin finans mo-
deli konusunda detayli acitlunlart yoktur. Projenin
tamamlanmast i¢in yeni finans modeli gelistirilecek
aciklamalart ise tatminkar degildir. Bu kapsamda GAP
Yiiksek Kurulu'nun, GAP icin alternatif finans model-
leri arayisina yoénelik yasa tasarist hazuligt icinde ol-
mast, GAP'ne ilginin arttiguu géstermesinin yan sura
GAP’nin bir uluslararast giic¢ ve etkilere aclacagt kay-
gisuu da olusturmaltadar.

Boélgede sermaye verimliligi artist isgticii verimliliginin
artisindan geride kalmustu: 1989 yuinda "Entegre Kur-
sal kallainma Projesi” olarak olusturulan GAP, 1995 yt-
linda yeniden gbézden gecirilerek "Stirdiiriilebilir
Kalkinma Plani"na, déntistiutilmits, "Strdiiriilebilir
Kallkcitnma Programt” kapsaminda Birlesmis Milletler
Kallinma Progranmu UNDP, Isvicre, Fransa ve Kanada
ile anlasmalar yapumis 2002 ve sonrasinda da "AB-
GAP Bélgesel Kallainma Plant” devreye sokulmustur.

GAP kapsaminda bélge sanayisi ciddi bir gelisme
saglayamanus, toprak miilkiyeti kiictik bir azinligin
elinde toplanmus oldugu gercegi degismemis, proje ile
mevcut ulasun politikalart paralellik arz etmemis,
GAP’ta enerji tiretimi disindalki hicbir hedef tutturula-
manustir.

Projenin tamamlanmamast, issizligin yiiksek oldugu
bélgede istihdamu olumsuz yénde etkilemelktedir.
GAP’nin istihdam yaratacag iddialari, projenin aksa-
mast ve hizli gé¢ gerceginin altinda ezilmelktedir.
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Projenin 2010’a uzatidigt ve bunun da gerceklestirile-
meyecegi diisiiniiliirse, proje kapsamindaki hedefle-
rin bugtine kadar uygulanan politilkkalarla gerceklesme
olasiigr bulunmamalktadu. Projenin tamamlanmast
icin 2007 fiyatlaryla takriben 17 milyar YTL’ likc bir
kaynalk gerektigi, bu kaynagwn planl ve siirekli bir se-
kilde aktardmayacagt mevcut géstergelerden anlasu-
maktadur:

GAP, 1990-2007 araswinda Tirkiye geneli kamu yatt-
rnimlarindan yuda %5-7 gibi diisiik bir pay almustr.
GAP icin 2006 yui sonuna kadar 23 milyon YTL har-
cama yapumustu. Projenin mali gerceklesme oran
%59,3’tiir. GAP’nin en é6nemli basarist enerji alanun-
dadir. 2006 yili sonu itibarwyla 8 hidroelektrik santrali
tamamlanmus, kurulu gii¢ itibarwyla enerji projelerinin
%74’(t gerceklesmis ve bu projelerden toplam 274,3
milyar kilowat/saat elektrik enerjisi tiretilmistir. Tiir-
kiye hidroelektrik enerji itiretiminin %48,5’t GAP Bol-
gesindeki santrallerden yapumaktadw. 2007 yi
itibarwyla yaklasue 270.000 hektar alan sulamaya
acumus (%14) olup 114.067 hektar alanda (%6) sulama
sebekesi insaatt devam etmelctedir.

Daha 2005°te GAP Idaresi'nin, mevcut édeneklerle
projenin ancak 19 yiuda tamamlanabilecegini éngor-
mesi, GAP’ne iliskin kayguarumnuzt dogrulamaktadur.
Her yu ortalama 30 bin hektar alanun sulamaya agu-
digt diistintildiigiinde, projenin 2010’da degil ancak
2040’larda bitirilebilecegi anlasumalktadur

Bu nedenlerle GAP’nin yeniden yapumast gereken
plan ve stratejilere uygun olarak tamamlanmast ge-
reklidir. Bunun icin projeye iliskin tespit ve énerileri-
miz asagida sunulmustur;

1. GAP prgjesi kapsaminda bugiine kadar yapumast
ve tamamlanmast gereken arazilerin sulanmast,
tarim, hayvanctilik, istthdam, egitim, alt yapi, saglik,
cevre, kiiltiir ve yerel hammaddeleri kullanabilecek sa-
nayi yatuunlart gibi entegre projenin biitiiniiniit olus-
turan lksunlar planlamanin ¢ok gerisinde kalmustir.
Projenin 2005 yiinda tamamlanmasuun éngoriildiigii
ve sonra 2010’a uzatildigt gézetildiginde proje kapsa-
munda amaglanan tiim islerin bugtinkii politikkalarla ta-
mamen gerceklesme olasiligt oldulkca diisiiktiir. Bu

GAP'ta Ne Oldu!

GAP,

1990-2007 arasinda
Tiirkiye geneli kamu
yatinmlarindan yilda
%5-7 gibi diisik bir
pay almishr.

Daha 2005'te

GAP idaresi'nin,
mevcut 6deneklerle
projenin ancak 19 yilda
tamamlanabilecegini
ongormesi, GAP'ne
iliskin kaygilanmizi
dogrulamaktadir.
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Bolgenin kalkinmasi
ekonomik ve sosyal
agilardan planlanmali
ve kamu etkin bir
sekilde devreye
girmelidir.

Bolgeye yonelik
kamu harcamalan
ciddi bir sekilde
artinlmahdir.

GAP icin tarima dayali
sanayinin otesinde
kamu onciilliginde bir
sanayilesme stratejisi
gerekmektedir.

Biitce olanaklan
disinda devlet ozel
fonlarla bélge
kallkinmasina aktif
katki yapmalidir.
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nedenle basta devlet ve sanayi kesimi bélgeye yatuum
yapmama tutumunu gézden gegirmelidir.

2. Bélgenin kallkainmast elconomik ve sosyal aclardan
planlanmalt ve kamu etkin bir sekilde devreye girme-
lidir. Bélgeye yoénelik kamu harcamalar ciddi bir se-
kilde artrrdmalidu: Kamu iktisadi isletmeciligi yasama
gecirilmelidir. Kamu eliyle ivedilikle bir sanayilesme
stireci baslatiumalidar.

3. GAP bélgesi kentlerinde sanayi bélgeleri ve tarun
alanlart teknik bir planlama anlayist ile ele alinmalidir:

4. GAP icin tarima dayali sanayinin étesinde kamu
oncliliigiinde bir sanayilesme stratejisi gerekmelktedir.
Bunun temel unsurlart emek ve kaynak yogun sana-
yilerin desteklenmesi, sanayi/sektor ve tiriin cesitlili-
gine dayalit bir sanayilesme politikast izlenmesi ve
teknoloji yogun sanayilere 6zel yatuim yapumasidir:

5. Ic ve dis piyasada rekcabet edebilir KOBI'ler , biiyiik
Olcelkli tiretim birimleri ve sektorel cesitlililkc merkezi bir
planlama dogrultusunda gerceklestirilmelidir. Bélgesel
plan, merkezi plarun bir bileseni olmalidur.

6. Bilitce olanaklart disinda devlet 6zel fonlarla bélge
kallkinmaswina alkctif katlkt yapmalidir.

7. Kamu ve ézel girisimin verimli killinmast icin kamu
tarafindan altyapt, egitim ve teknoloji destegi verilme-
lidir.

8. Tarum tireticilerinin biytik bir orant yarict olaralk ¢a-
lismaktadur. Dolayiswyla yeni tarum arazilerinin de su-
lamaya acumaswyla beraber toprak miilkiyeti 6nemli
bir sorun teskil edecektir. Toplumsal bir kallainma ve
adil bir béliistimden séz edilebilmesi icin toprak miil-
kiyeti yeniden diizenlenmeli, yeni bir tarim politikkast
tarumlanmalidur.

9. Kiiglik tireticiye yapulacak destekler yarmu sura bél-
gede topral ve tarun reformu yapumaldir.

10. Boélge ve iirtin bazinda tarun politikalar gelistiril-
melidir.

11. Ciftcilikle ugrasacalk toprak sahiplerine teknik ve
mali destek saglanaralk iiretimin ~ artturdmasina ¢alt-
sumalidwr
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12. Istihdama yénelik ézel kamu yatuimlar yaplma-
hdw:

13. Cayu-mera alanlart olusturulmali, hayvancilik tes-
vik edilmelidir.

14. Yapilan tretimin bélge disinda etkin bir sekilde
pazarlanmast tesvik edilmelidir.

15. GAP’nin {trettigi katma deger, projenin bitirilmesi
icin kullanumaldir.

16. GAP Bélgesi hidroelelktrik potansiyeli ve iiretimi ile
lilkke ihtiyacuun énemli bir boliimiinii karsilamakta
ancak bélge sanayisi enerji yetmezliginden, altyapt
eksikliginden ve pahali tarifeden dezavantajli olarak
etkilenmektedir. Bblgede kisi baswina tiiketilen enerji
milkctart ise tilke ortalamasuun altindadw: Bu olumsuz-
luklar giderici sosyal yaklasumlar gelistirilmelidir.

17. Bélge sanayisinin gelismesi, bélgesel kallinmann
ve gelismenin olusmasinda saglanmast, toplumsal
refah ve huzurun ulusal biitiinliigitimiizii ve ulusal ¢t-
karlarumuzt temel alan c¢éziimler tretilmelidir.

GAP'nin su kaynaklart olan Furat ve Dicle’nin yulik su
potansiyeli tilkemizin teknik ve ekonomik olaral kul-
laniabilir yulik su potansiyelinin yaklasik dértte biri-
dir. GAP’nin uygulamaya konmast icin baslangicta
uluslararast finans kuruluslarindan kredi temin edile-
memis, Ancalk o dénede de yasanan bilyiik stantilara
ragmen proje tamamen kendi 6z kaynaklarumizla bas-
latumustt.

GAP’nde baslangictaki hizin ve heyecanin kaybedil-
mesinin temel nedenleri blitceden ayrilan kaynagmn ve
siyaseten gosterilen ilginin azalmast seklinde suala-
nabilir. Bu ilgi azalmasuun nedeni ise o dénemlerde
yasanan ekonomik ve siyasal sucntilar ve bunun ge-
tirdigi sorunlar nedeniyle yoénetimlerin baska éncelil-
lere odaklanmus olmasidir. Diger bir deyisle tillkkemizde
1995 ve 2001 ekonomik krizleri sonrasinda kamu ya-
tiimlarina tahsis edilebilen kaynaktaki yetersizlik
GAP gibi stratejilc éneme sahip bir projeyi de kapsa-
rmusti. GAP icin yeni finans modeli arayislarindan da
sonu¢ alinamarmusti. Bunda ise siyasi iradenin belir-
ledigi éncelikler surasindan kaynaklanan sorunlar et-
kili olmustur.

GAP'ta Ne Oldu!

Kiiciik ireticiye
yapilacak destekler
yani sira bolgede
toprak ve tarim
reformu yapilmahdir.

GAP'nin irettigi

katma deger,

projenin bitirilmesi igin
kullamimahdir.
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GAP'nin gerceklesmesi
agisindan yasanan
yavaslama biyik
olciide siyasi dizeyde
GAP’ne olan ilginin ve
siyasi destegin
azalmasindan
kaynaklanmishir.

Bugiin artan sey
GAP’'ne olan siyasi
ilgidir. Bolgesel
kalkinma konusunun
gindeme gelmesi ile
GAP tekrar siyasetin
ilgi alanina girmistir.
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GAP’nin gerceklesmesi acisindan yasanan yavaslama
biiytik élciide siyasi diizeyde GAP’ne olan ilginin ve
siyasi destegin azalmasidan kaynaklanmustur

Bugiin GAP’nin tekrar canlandudmaswindan séz edil-
mesi bir baska deyisle GAP’'ndeki gelismenin durmus
oldugu ve canliiguun azaldigr anlamina gelmelktedir.
Bugtin artan sey GAP’ne olan siyasi ilgidir. Bolgesel
kallciinma konusunun giindeme gelmesi ile GAP tekrar
siyasetin ilgi alaruna girmistir. GAP’nde teknik hazur-
liklar acisindan bir sorun yoktur. DSI Genel Miidiirliigii
basta olmalk tizere mithendislik yapilar ile ilgili calis-
malar stirdiiritlmektedir. Ancak altyapt hazulike calis-
malarinda daha alinacak ¢ok uzun bir yol bulun-
maktadur:

Boélgenin esas nefes alacagt husus olan tarun ve ta-
rima dayali sanayiden beklenen geri déniisiin alina-
bilmesi icin GAP’'nde ciftcilerin egitilmesi, tarimsal
altyapt yatuunlarvun yapumast, toprak potansiyelinin
ve ozelliklerinin belirlenmesi, arazi tesviyeleri, toplu-
lastirma, tiriin deseni planlamast ve uygulanmast gibi
yapimast gereken bircok is bulunmaktadw. Ornegin
GAP’ta bugiine kadar sadece yaklasiuc 170.000 ha
alanin toplulastirmast yapunmustu. Bu nedenle sadece
sulama kanallaru yapmak ile her sey bitmemelktedir.
Ozellikle son 7 yildur projenin ilerlemesinde tedrici ola-
rak biiytik bir yavaslama gérillmiistiir.

GAP tamamlandiginda yaklasuc 1,7 milyon helktarlik
cok biyiik bir alan sulamaya acinus olacaktu: Bu su-
lamanin modern sistemlerle yapilacak olmast konu-
nun o6nemini daha da artturmaktadw. Halen GAP
kapsaminda yaklasuc 270.000 hektarlik bir alan su-
lamaya agilmus olup bu alandaki sulama sistemlerinin
klasik olanlart da bugtinlerde sulama birliklerine veri-
lecek olan finansman destegi ile modern sistemlere
donitistiiriilecektir. GAP’nin verimli topraklariuin mo-
dern sulama sistemleri ile sulanmast durumunda
triindeki verim artist da dikkate alinursa, GAP topral-
larindaki tarumun énemi daha da artmalktadw: GAP su-
lamalart bélgenin tarima dayali sanayi {iiriinleri
acisindan bir ihracat merkezi olmasuun altyapisuu
olusturacaktw. Bunun yamn sura %64°tt Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu bélgesinde yasayan az topralkl ge-
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cici tarum iscilerinin isgticii dnemli élctide bolge icinde
tutularak bélgenin kallcinmast icin de énemli bir rol oy-
namast saglanacalktir.

GAP yalruzca bir tarum ve enerji projesi degil, bélgede
Ictiltiirel ve sosyal déniistimil gerceklestirecek bir ya-
pisal déniisiim projesidir. Entegre projeler bir bélgenin
topyekun gelisimi icin hazulanan ¢ok amacl projeler-
dir. GAP’nin tamamlanmast durumunda 3,8 milyon ki-
siye is olanagt saglayacagt éngériilmektedir. Arap
lilkelerinde yaklasuc 30 milyar dolarlik biiyiik bir ta-
rimsal iiriin pazart mevcuttur. Bu nedenle GAP ayn
zamanda bulundugumuz bélgenin gida ihtiyacuu kar-
stlama yéniinde énemli bir rol tistlenecek bir projedir.
Bunun étesinde GAP tilkemizin bulundugu cografyada
su ve gida acisindan stratejilc olarak kontrol giiciinii
artuacak bir projedir.

GAP’nin biitiinlesik bir proje olmasuun getirisi hem bol-
gesel hem de ulusal agidan biiytik olacagt gibi entegre
bir projenin gerceklestirilmesinin zorluklart da bulun-
malktadu: Bu tip projelerde ilgili kurumlar araswinda ¢ok
sagliclt bir esgiidiime ihtiya¢ duyulur. GAP’ta bu es-
glidiimiin gerceklestirilmesi konusunda da bazt sikin-
tular yasanmustr.

GAP Bélge Kallkinma Idaresi Stratejik Planlama Izleme
Degerlendirme Genel Koordinatérit Aslihan Gien ta-
rafindan GAP kapsamunda 2006 yui sonuna kadar
tahmini olarak 23 milyar 313 milyon YTL harcama ya-
pudigt belirtilmistir. Enerji yatutmlarinda fiziksel ger-
ceklesmenin %74, sulama yatuumlarinda ise %14
seviyelerinde oldugu belirtilen aciuclamada GAP Mas-
ter Plantmun belirledigi hedef ve biwyiikliiklere ulasa-
bilmelk icin yapumast éngériilen kamu yatuimlaruun
Jinansman ihtiyacuun 2007 yi fiyatlaryla toplam 39
milyar 287 milyon YTL'ye ulastigt acuclanmustr.

Bu durumda projenin tamamlanmast icin15,974 mil-
yar YTL’ye yaklasiuc 13 milyar Dolara ihtiyag¢ oldugu
ortaya ¢ucmalctadur.

Son dénemde bélgedeki sosyo-elconomik ve sosyo kiil-
titrel gelismislik diizeyinin artturdmast zorunlulugunun
tekrar giindeme gelmesi ile bélgede yeni bir yatuum
programu hamlesi baslatilnustir:

GAP'ta Ne Oldu!

GAP yalnizca bir tarim
ve enetji projesi degil,
bholgede kiltirel ve
sosyal donisimii
gerceklestirecek bir
yapisal donisim
projesidir.

GAP'nin

bitiinlesik bir proje
olmasinin getirisi
hem holgesel

hem de ulusal agidan
biyiik olacag gibi
entegre bir projenin
gerceklestirilmesinin
zorluklan da
bulunmaktadir.
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GAP'nin bugiin tekrar
canlandirma cabasi ve
holgesel kalkinma
konusunun tekrar
gindeme gelmesi
bolgeyle ilgili olarak
yapilan stratejik
ongoriilerin ve holgeye
yonelik politikalarin
yetersiz oldugunu ve
zaman kaybedildigini
ortaya koymustur.

Son donemde
holgeye uluslararasi
sermayenin artma
egilimindeki ilgisi
dikkatli bir sekilde
degerlendirilmelidir.

GAP'ne olan
siyasi ilgi samimi
ve siyasi stratejik
ongori icerikli
olmahdir.
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Son dénemde yapulan ¢calismalar sonucunda GAP nde-
oncelikli sektérler olaralk “Yenilenebilir Enerji, Organik
Tekstil ve Turizm “ sektorleri ortaya cucnustu: Bu sek-
torlerde GAP Boélgesinin karsilastirmalt éncelikler act-
sindan rekabet giicii ve avantajt oldugu séylenebilir.
Bu sektérlerden ézellikle yenilenebilir enerji alaniun
kiiresel 1sitnmadan bu denli ¢ok séz edildigi giinii-
miizde uygun dis kredi olanaklaryla tiim gelismis til-
keler tarafindan da desteklenmesi gerektigi diistiniil-
mektedir.

SON SOZ YERINE

GAP’nin bugiin tekrar canlanduma cabast ve bélgesel
kallkctnma konusunun tekrar giindeme gelmesi bol-
geyle ilgili olarak yapian stratejilc éngériilerin ve bol-
geye yonelik politikalarin yetersiz oldugunu ve zaman
kaybedildigini ortaya koymustur.

GAP'nde 2002 Bélge Kallainma Planinda belirtilen ve
tedricen artaralk stirmesi planlanan ulusal biitce kay-
nagt strekliligi saglanamamustu. Bu durum GAP gibi
stratejik bir projede kiiresel patentli yeni finans mo-
dellerine ve kontrolil zor dis kredilere zorunlu kalin-
masuu getirmelktedir.

Son dénemde bélgeye uluslararast sermayenin artma
egilimindeki ilgisi diklatli bir sekilde degerlendirilme-
lidir. Bolgedeki gelismeleri de dikkate alarak daha
sonra sorun olusturmayacalk _finans modelleri ve kredi
ve isbirligi olanaklart yaratldarak proje bir an énce ta-
mamlanmalidir.

Bununla esgiidiimlii olarak GAP’nden beklenen fayda
konusunda gercekgi stratejik analiz ve éngérii calis-
malart yapumaldir.

GAP’ni hareketlendirecek ve bélgede hamle yaratacalk
bir stirecin baslamast icin GAP’ne olan siyasi ilgi sa-
mimi ve siyasi stratejikc éngorti icerikli olmalicur.

Bir bélgede kdiltiirel ve sosyal doéniisiimii gercekles-
tirme amaclh yapisal déniisiim projelerinde, projenin
tamamlanma zaman ¢ok énemli bir faktérdiir. Bu
bélge Giineydogu Anadolu gibi stratejike bir bélgeyse
bu faktoér daha da énemli hale gelir. Son dénemde

USIAD GAP Raporu




GAP’ne olan siyasi ilginin artisinda bu faktériin éne-
minin anlasdmast biyiik rol oynamust:

GAP’nden beklenen sosyo-elkonomik ve sosyolkliltiirel
gelisme zaman alabilir. Bu nedenle beklentiler rasyo-
nel ve akilct olmalt ve suur étesindeki gelismeleri de
g6z ardt etmemelidir.

GAP’ne olan ilgi konjonktiirel olarak farklilasmamalt
ve saliuum icinde olmamalidw: GAP bir hilkitmet pro-
Jest degil bir devlet projesi, bir ulusal ¢ikis projesi ola-
rak ele alinmalidu: GAP’ne olan ilgi siyaseten konum
kazanmalk yerine GAP’ni tamamlayip bélgede Ttillce
olaralk gii¢ kazanmaya déntistiiridmelidir.

GAP’nin ilerlemesi konusunda belirleyici olan falktoér
siyasi ilgi ve iradedir. GAP’ne olan siyasi ilginin azal-
mast projenin bilesenlerinin birbirinden kopmasina
neden olmaktadiwr. Entegre projelerde siyasi ilginin
azalmast sonucu projenin biitiinciil ilerlemesinde za-
fiyet ortaya ccmaktadu: Bu zafiyet ve yavaslama pro-
Jjeden gelecek biitiinciil ve bilyiik faydayt azaltmalk-
tadwr:

GAP’ndeli tiim eksikliklerin plank bir anlayisla ele ali-
nup hizla tamamlanmasuun énemi her gecen giin art-
malktadiw. Bunun gerceklestirilebilmesi icin gerekli
ilave kaynalk akilct ve dikkatli politikalarla temin edil-
melidir. GAP Bélgesindeki sosyoelkonomik ve sosyo-
ktiltiirel gelisme icin atudmast gereken hizli adumnlar ve
kurgulanacak sosyal ekonomik sistem, hem siyast ka-
rarlilidc hem de stratejik ve éngoériisel bir yaklasun ile
uygulamaya konulmalidwr

GAP'ta Ne Oldu!

Bir bolgede kiltiirel ve
sosyal donisimii
gerceklestirme amacl
yapisal donisim
projelerinde, projenin
tamamlanma zamani
cok onemli bir
faktordir.

GAP’nden beklenen
sosyo-ekonomik ve
sosyokiltirel gelisme
zaman alabilir.

Bu nedenle beklentiler
rasyonel ve akilc
olmali ve sinir
otesindeki gelismeleri
de goz ardi
etmemelidir.

Entegre projelerde
siyasi ilginin azalmasi
sonucu projenin
bitincil ilerlemesinde
zafiyet ortaya
¢tkmaktadir. Bu zafiyet
ve yavaslama projeden
gelecek bitiincil ve
biyik fayday:
azaltmaktadir.
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EK 1
* Amerika Birlegik Devietleri Ticaret ve Kalkinma
Ajansi (US TDA)

* Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Saglik EnstitUsu
(US NHI)

* Kanada Uluslararasi Kalkinma Ajansi (CIDA)

* Fransa HUkumeti

* Birlesmis Milletler iocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
+ NAAN ve NETAFIM (israil Firmalan)

* Filtration Ltd. (israil Firnasi)

* S, Smith & Sons Ltd ve Wingfield Micro Irrigation
(Avustralya)

* DUnya Bankasi (IBRD)

GAP’ta ihale Alan Sirketler ve Ulkeleri

MERIT INTERNATIONAL INC:  ISRAIL
BERTI-BRUDO-JAKOP BEHAR:  ISRAIL

ZINKAL: ISRAIL

ARAT LTD: ISRAIL

PAL: YAL, MERAZ - ISRAIL

SORTEL B.V.: HOLLANDA

KOG HOLDING: SUMITOMO-TURKIYE-JAPONYA
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FIRMA ADI
MAN (Mardin Eneriji)
Ozhan Kimya
Sanex
Bizaf
Ms Jordan
Lazer (Hasbab orf)
Rama
Nanhttan
Naan
Netafim
ABD firmasi ve Tark ort.
israil Firmassi ve Tark ort,
ABD-isvec-Turkiye
NVT Perenco
Alaaddin Middleest
DOWELL Schlumberger
Gl
Merhav
KOC-ATA (israilli mih.ler)
Alarko
SUBOR
ASHTROM
SOLEH
BONEH

TALAH

T—E (ver alti kaynaklanni analiz
eden firmadir)

1924

ULKE
Almanya
ftalya
Bulgaristan
Irak
Irak
ftalya
Suriye
israil
israil
israil
ABD
israil
ABD-isvec
ABD
ABD
Almanya
ABD
israil
?
israil
ABD-israil
israil
israi
israil
israil

israil

FAALIYET KONUSU
Enerji ve Dogalgaz
Deterjan

Ticaret

Ticaret

Ticaret

Tekstil Mak.
Meyan koku
Tekstil

Sulama sist.paz.
Sulama sist.paz.
icme suyu,Tanm
Sitrik asit

Tanm sekioru
Petrol arama
Petrol arama
Petrol- Yan Hizmet
Petrol arama
Tanm-Sulama
Sut-Besi

Tanm teknoparki
Boru Uretim
Suloma

Sulama

Sulama

Sulama

Suloma-projesi

SEHIR
Mardin
Mardin
Mardin
Mardin
Mardin
Diyarbakir
Gaziantep
Adiyaman
GAP

GAP
Sanlurfa
Adiyaman
Adiyoman
Diyarbakir
Adiyaman-D.bakir
Diyarbakir
Adiyoman
GAP
Sanlurfa
GAP
Sanlurfa
Sanlurfa
Sanlurfa
Sanlurfa

Sanlurfa

Sanlurfa
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EK 2 - GAP Bélgesel Kalkinma Plan1 Ongériileri

Sektorler

Makro-ekonomik Cerceve

Nufus
Kisi Basina Gelir ($)

Toplam istihdam
Ek Istihdam
Tanm
Sanayi
Hizmetler

Tarnm
Sulama
Tasl Alan Islahi
Yukarn Havza Islahi

Bitkisel Uretim (ton)
Pamuk Uretimi
Bugday Uretimi
Misir Uretimi
Arpa
Yem Bitkileri (Kuru Of)
Soya

Hayvancilik
Sut Uretimi/Yil

Su Urainleri
Uretim

Ormancilik
Agaclandirma Alani

Sanayi Altyapis
O3B (llave)
KSS (llave)

Eneriji

lisu ve Cizre Baraj ve HES

Egitim

ikogretim Okullasma Orani

Okul Oncesi EGitim

Saghk
Bebek Olum Hizi

Hasta Yatagi Basina Nufus

il ve iicelerde

Bélgesel Ulasim

Kaynak: GAP'ta Son Durum, 2004
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GAP Bolge Kalkinma Plani
2010 Yili Hedefleri

8.6
3563

3 305 100
1199 400
634 200
124 800
440 400

1 605 300 ha
265 600 ha
6 600 ha

2036 766
2377972
1031 144
1 090 586
341 944
76 570

1217 457 tonjyil
34 365 ton/yll
217 000 ha

4722 ha
2 400 Unite

lisu ve Cizre Baraj ve HES'in
famamlanmasi

%100
%9.8

TUrkiye'nin 2010 duzeyine inmek
355 kisi/yatak

Kent tipi saglik ocaklan acmak

Sanliurfa-Gaziantep ofoyolu
Sanliurfa-Diyarbakir:2x2 Bél.Yol

GAP Uluslararasl Havaalani
Tum koy yollannin asfalflanmasi

Mevcut Durum

6,6
1186

2105 700

215080 ha

1116273
1 620 807
47 504
788 086
40 000
48

436 624 ton/yil
2362 ton/yll

78 400 ha (koru)

Yatinm Programi

% 82,3
% 2.1

% 0 60-TR: % 0 35

853 kisi/yatak

insa halinde

insa halinde
Asfalt orani: %20
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EK 3 - GAP Enerji Projelerinin Fiziki Gerceklesme Durumu

Adi

FIRAT HAVZASI

Karakaya Barajl ve HES
Ataturk Baraijl ve HES

Birecik Barajl ve HES

Karkamig Baraiji ve HES
Sanlurfa HES

BUyUkcay Brj, HES ve Sulamasi
Kocali Baraiji, HES ve Sulamasi
Sinmtas Baraji ve HES

Kahta Baraji ve HES

Fatopasa HES

Erkenek

DiCLE HAVZASI

Dicle Barajl ve HES
Kralkizi Baraiji ve HES
Batman Baraijl ve HES
lisu Baraji ve HES
Cizre Barajl ve HES
Silvan Baraiji ve HES
Kayser Baraijl ve HES
Garzan Baraijl ve HES
Toplam

Kaynak: DSI Genel Madarlaga
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(MW)
5313

1 800
2 400
672
189
50

30

40

28

75

22

7

2172
110
94
198
1200
240
150
90
90

7 485

Kurulu Giig  Enerji Uretimi

(GWh)
20 098

7 354
8 900
2516
652
124
84
120
87
171
47

43

7 247
298
146
483

3833

1208
623
341
315

27 345

Projenin Hangi isletmeye
Safhada Oldugu  Gegis Yili

isletme 1987
isletme 1993
isletme 2000
isletme 1999
isletme 2006
Master Plan

Master Plan

Master Plan

Master Plan

Master Plan

On inceleme

isletme 1999
isletme 1998
isletme 2003

insaat asamasi
Programda
Planlama
Master Plan

On inceleme

USIAD GAP Raporu




EK 4 - Hiikiimetler Arasi Ikili Isbirligi Cercevesinde
Yapilmasi Planlanan GAP Sulamalar

10

11

12

Adi

Asag Firat Il. Merhale

Mardin-Ceylanpinar Sulamasi |. Kisim in§ooh*
Mardin-Ceylanpinar Sulamasi Il. Kisim ingaat*
Mardin-Ceylanpinar Sulamast Iil. Kisim insaati*
Viransehir Pompaj Sulamasi I. Kisim ingooh
Sanliurfa-Bozova Sulamalari

Bozova Pompaj Sulamasi I, Kisim**
Adiyaman-Kahta Projesi

Samsat Pompaj Sulamasi Il Kisim insaati*
Kralkizi-Dicle I. Merhale

Kralkizi Cazibe Sulamasi I, Kisim insaat*
Kralkizi Cazibe Sulamasi ll. Kisim ingaati**
Kralkizi-Dicle Il. Merhale

Kralkizi-Dicle PllIl Pompaj Su. I. Kisim ingoo’n**
Kralkizi-Dicle Plll Pompaj Su. Il. Kisim in§ooh**
Kralkizi-Dicle PIV Pompaj Sulamasi ingaat*
Surug Ovasl Pompaj Sulamasi***

Toplam

Kaynak: DSI Genel Midarlaga
israil ile protokol imzalandi. DS teknik ve mali miizakereler i¢in yetkilendirildi.

* Hollanda ile protokol imzalandi. DS teknik ve mali miizakereler i¢in yetkilendirildi.
*++ AGIT Zirvesi sirasinda ABD ile protokol imzalandi.

*

GAP'ta Ne Oldu!

Sulama Alani
(ha)

23739
20 867
22 500

13784

23 274

6 436

18 431

16 355

16 309
15 000
13 641
94 814

271 366 ha

Protokoliin imzalandigi
Ulke ve Tarih

israil — 2000

israil — 2000

israil — 2000

1999 ABD




EK 5 - GAP Illerinin Ihracat ve ithalat Miktarlar1

IHRACAT (1000 $)

ILLER 2001 2002 2003 2004 2005
Adiyaman 5163 8097 12 003 20812 22212
Batrnan 964 600 3006 15518 44 402
Diyarbakir 7 895 6811 11824 36 047 57 763
Gaziantep 598 659 614 298 862 617 1267281 1624674
Kilis 3920 2486 2814 3202 4 496
Mardin 60274 23119 37 508 73 310 171 436
Siirt 351 360 664 2 465 5785
Simak 21018 21 056 39 308 106 013 250 275
Sanliurfa 9950 6984 10 200 14810 31510
GAP 708 194 683 811 979944 1539458 2212553
TURKIYE 31334216 36059089 47252836 63 167 153 73 476 408
GAP/TURKIYE (%) 2.2 1.9 2.0 2.4 3.0
Kaynak: Dig Ticaret Miistegarligi
ITHALAT (1000 $S)

ILLER 2001 2002 2003 2004 2005
Adiyaman 11928 11106 25 626 26 545 26 232
Batman 32315 7 146 3564 6241 6978
Diyarbakir 13 345 8 902 14 042 12 383 19135
Gaziantep 438 811 655409 1005151 1337855 1692352
Kilis 2 699 3979 5757 9 509 11434
Mardin 16 040 10 793 23 301 36 800 30 529
Siirt 476 1436 1190 2675 3088
Simak 7 457 1924 10 239 13119 10 643
Sanliurfa 38 614 64 364 84 461 101 234 115 460
GAP 561685 775059 1173331 1546361 1915851
TURKIYE 41 399 083 51553 797 69 339 692 97 539 766 116 774 151
GAP/TURKIYE (%) 1.3 1.5 1.7 1.5 1.6
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2006
24 413
17 702
64 459
1 860 952
7 968
187 435
1010
209 361
40 063
2413 363
85 141 517

2.8

2006

101 834
11 462
37 138
1770 405
15 807
49 752
3261
15 268
134 442
2 139 369
137 032 202

1.5
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EK 7 - GAP’ta D1s Kredi Kullanilan Projeler (Toplam 2.1 Milyar dolar)

KREDI VEREN KURULUS - HUKUMET

ABD EXIMBANK
ISVICRE BANKASI
DUNYA BANKASI
AVRUPA YATIRIM BANKASI

ITALYAN HUKUMETI

AVRUPA KONSEYi SOSYAL
KALKINMA FONU (ESDF)

TURK-ALMAN MALI PROTOKOLU

TURK-FRANSIZ FINANSMAN
PROTOKOLU

AVUSTURYA HUKUMETI

ISVICRE-ALMANYA TICARI iSBIRLIG

{192 4

PROJE ADI
ATATURK BARAJI VE HES
KARAKAYA BARAJI VE HES
KARAKAYA BARAJI VE HES
KARAKAYA BARAJI VE HES
KARAKAYA BARAJI VE HES

KRALKIZI - DICLE PROJESI

BATMAN PROJESI
CINAR-GOKSU PROJESI

CAMGAZI BARAJI
BIRECIK BARAJI VE HES

SANLIURFA-HAVI KIRSAL ALAN
SU TEMINI PROJES|

GAZIANTEP UNIVERSITESI
HASTANESI INSAAT

GAZIANTEP Il. ORGANIZE
SANAYi BOLGES|

TOPLAM

GAZIANTEP ICME SUYU PROJESI

ATATURK BARAJ GECIS HATLARI
PROJESI

GA_ZiANTEP ATIK SU ARITMA
TESISI PROJESI

DIYARBAKIR ARITMA TESISi
KARKAMIS BARAJI VE HES

ATATURK BARAJI VE HES

KULLANILAN KREDi

111 Milyon ABD Dolar

468 Milyon ABD Dolari

120 Milyon ABD Dolarn

104 Milyon ABD Dolan

85 Milyon ABD Dolan

69 Milyon ABD Dolar

76 Milyon ABD Dolari
17.75 Milyon ABD Dolarn

22 Milyon ABD Dolan

31 Milyon ABD Dolan

6 Milyon ABD Dolari

6.7 Milyon ABD Dolar
184 Milyon ABD Dolan
25 Milyon DM

* 705 Milyon DM

(*2.1 Milyon ABD dolanna
dahil DEGIL)

120 Milyon Fransiz Frangi
60 Milyon Fransiz Frangi

200 Milyon ABD Dolar

782 Milyon ABD Dolari

USIAD GAP Raporu




EK 8 - GAP’ta Di1s Kaynakli Hibe Kullanilan Projeler

KURUM - KURULUS

ABD TICARET VE KALKINMA
AJANSI - TDA

KANADA ULUSLARARASI
KALKINMA AJANSI - CIDA

ABD ULUSAL SAGLIK ENSTITUSU

FRANSIZ HUKUMETI

WHO

MUSEVi - AMERIKAN ORTAK
YARDIM KOMITESI - JDC

DUNYA BANKAS - AVUSTRALYA
HUKUMETI

BIRLESMI$ MILLETLER GIDA VE
TARIM ORGUTU - FAO

AVRUPA BIRLIGI

BM KALKINMA PROGRAMI - UNDP

ISRAIL

ISRAIL

ISVICRE HUKUMETI - UNDP

FRANSIZ HUKUMETI

GAP'ta Ne Oldu!

PROJE ADI

GAP ULUSLARARASI HAVAALANI
GAP COGRAFI ENFROMASYON
SISTEMI

GAP BOLGESI HASAT SONRAS|
TEKNOLOJILERI

ATATURK BARAJ GOLU ALT BOLGE
GELISTIRME PLANI

GAP'TA PARAZITER HASTALIKLAR

KANAL DUZENLEMELER VE SULAMA
TEKNOLOJILER

SITMA MUCADELE

DIYARBAKIR'DA SOKAKTA CALISAN
COCUKLAR

SANLIURFA - HARRAN OVALARI
TARLA ICi GELISTIRME PROJESI
GAP KENTSEL SANITASYON VE

PLANLAMA

GAP-FAO SURDURULEBILIR KIRSAL
KALKINMA, PLANLAMA & YATIRIM
TESVIK KONULARINDA KAPASITE
GELISTIRME

GAP BOLGESEL KALKINMA
PROGRAMI

GAP-UNDP SURDURULEBILIR KALKINMA

PROGRAMI - 29 ALT PROJE
SULAMA TEKNOLOJILERI
ATIKSULARIN YENIDEN KULLANIMI

GENCLER, DEZAVANTAJLI GRUP ve
KENTSEL YOKSULLUK

(Mardin'de Katiimci Kentsel Rehabilitas-
yon Projesi)

KUGUK YERLESIMLERDE ATIKSULARIN
YENIDEN KULLANIMI

HiBE MiKTARI

720,000 ABD Dolari
377,000 ABD Dolar

284,000 ABD Dolari
= 399,000 Kanada Dolari
249,000 ABD Dolari
= 349,000 Kanada Dolari

150,000 ABD Dolar

187,266 ABD Dolari
= 1 Milyon FFr

200,000 ABD Dolan
45,000 ABD Dolar

300,000 ABD Dolar
(Proje Hazirlik Calismalar)
664,000 ABD Dolar

158,000 Milyon ABD Dolar

47 Milyon EURO

PROGRAM BUTQESi 5.2
Milyon ABD Dolari - 1.3 Milyon
ABD Dolan Kullaniimistir.

70,000 ABD Dolan

50,000 ABD Dolari

2.2 Milyon ABD Dolar
(350,000 ABD Dolar)

540,000 ABD Dolari
= 3.3 Milyon FFr
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EK 9 - GAP’ta Isbirligi Anlasmas1 Yapilan Uluslararas1 Kuruluslar

* TVA (Tennessee Vadisi Otoritesi-ABD)

* PHI (Packard Beseri limler EnstitGsu -ABD)

* TOSHKA (Misir GUney Kalkinma Vadisi)

* CHIEAM-BARI (Akdeniz Tanmsal Arastirma EnstitUsU-Italya)
* (Vardar Vadisi Projesi) Makedonya

* GOLD (Suriye Suloma Bakanligi Arazi Islah MUessesesi)

* MASHAV (Israil Disisleri Bakanhi@r Uluslararasi ismerkezi)

* ICARDA (Kurak Alanlar Uluslararasi Arastirma Merkezi-Suriye)
* IWMI (Uluslararasi Su Yonetimi EnstitUsu-Sri-Lanka)

* ASU (Arizona Eyalet Universitesi-ABD)

* HasNa (ABD)

« SDSU (San Diego Eyalet Universitesi-ABD)

* KSU (Kent Eyalet Universitesi-ABD)

* PSU (Portland Eyalet Universitesi-ABD)

+ OSU (Oklahoma Eyalet Universitesi-ABD)

* TSU (Teksas Eyalet Universitesi-ABD)

@D O —

USIAD GAP Raporu




	İÇİNDEKİLER GİRİŞ_Layout 1
	BÖLÜM 1_Layout 1
	BÖLÜM 2_Layout 1
	BÖLÜM 3_Layout 1
	BÖLÜM 4_Layout 1
	BÖLÜM 5_Layout 1
	BÖLÜM 6_Layout 1
	GAP DİPNOTLAR_Layout 1
	EKLER_Layout 1

