ELEKTRIK ENERJISINDE

ULUSAL POLITIKA IHTIYACIMIZ

Elektrik Enerjisinde Bugiin
ve
Gelecegimiz
Raporu
(2004)

ELEKTRIK ENERJISINDE ULUSAL POLITIKA IHTIYACIMEZ |



ICINDEKILER

Onso6z
Sunus
Elektrik Enerjisi Sektorinin Kisa Kinyesi

ENERJI-DUNYADA VE TURKIYE’'DE MEVCUT DURUM

1.1. Diinyada Enerji

Enerjinin Stratejik Onemi ve Genel Goriinls
Yeni ve Yenilenebilir Enerji

Fosil Yakit Rezervleri(Petrol,Dogalgaz, Komur)
Nukleer Eneriji

Hidrolik Enerji

Hidrojen Enerjisi

R G G G G|
OO WN -

1.2. Turkiye’'de Enerji

1.2.1. Enerji Sektéru ve Enerji Politikalari
1.2.2. Enerji Sektorinun Geligimi
1.2.3. Enerji Kaynaklari Ithalati ve Tuketimin Sektoérel Dagilimi

ELEKTRIK ENERJISI
2.1. Diinyada Elektrik Enerjisi

2.1.1.Dunyada Elektrik Uretimi ve Tiketimi
2.1.2.AB Ulkelerinde Elektrik Enerjisi Uretimi
2.1.3.Dunyada Uzun Donemli Elektrik Enerjisi Uretim Planlari

2.2. Tiirkiye’'de Elektrik Enerjisi Uretimi

2.2.1. Tarihge ve Genel Durum
2.2.2. Elektrik Enerjisinde YiD Modelinin Degerlendirmesi
2.2.3. Kurulu Gli¢ Kapasitesinin ve Uretimin Birincil
Kaynaklara Gére Yillar itibariyle Degisimi
2.2.4. Elektrik Uretiminde Kamu ve Ozel Sektér Paylari
2.2.5. Sektorlere Gore Elektrik Enerijisi Tuketimi
2.2.6. Uzun Vadeli Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonlari ve Degerlendirmesi
2.2.7.Kisa Dénem Elektrik Uretim TUketim Dengesi ve Enerji Talep Tahminleri
2.2.8. inga Halindeki Termik Ve Hidroelektrik Santralar

ELEKTRIK ENERJISINDE ULUSAL POLITIKA IHTIVACIMIZ



2.2.9.Fosil Yakit Rezervleri

2.2.9.1. Petrol ve Dogalgaz Rezervleri
2.2.9.2. Linyit ve Tagskoémurl Rezervleri

2.2.10.Hidroelektrik Enerji Potansiyeli

2.2.10.1. Hidroelektrik Potansiyelimiz ve Gelismesi
2.2.10.2.Hidroelektrik Santralarin Tesvik Edilmesi Igin Nedenler

2.2.11.Ruzgar Enerjisi

2.2.12.Jeotermal Enerji

2.2.13. Nukleer Eneriji

2.2.14. Elektrik Enerjisi Fiyatlari ve Maliyet Analizi

2.2.15. Kayip Kagak Oranlari ve Ucretsiz Aydinlanma
3. ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE YENi DUZENLEMELER
4. DEGERLENDIRME
5.0NERILER

6.KAYNAKLAR

ELEKTRIK ENERJISINDE ULUSAL POLITIKA IHTIYACIMEZ 3



“Enerjide % 65 oraninda disa bagimlilik var. Bu 2020 yillarinda % 80 lere
varacak.”
“Disa bagimlilik milli gtivenligimizi tehdit eder boyutlarda”

“Ithal edilen 16 milyar m3 dogal gazin 11 milyar m31Una elektrik Uretiminde
kullaniyoruz ve bunun da % 22-23"0 yolda kaybediliyor:Bu saglkli bir tablo
degil. Turkiye’nin kendi 6z kaynaklar1 var.Biz hidrolik kapasitenin su anda sadece %
35’ini kullaniyoruz.Her sene 3-5 milyar dolarlik enerjiyi denizlere tasiyoruz.Maalesef
nedense yanlis bir politika uygulaniyor veya bir politikasizlik sonucunda su
kaynaklarimizdan yararlanamiyoruz.”

“Bizim dénemimizde suya petrol degeri verecegiz.”
Kaynak:Petrogaz Dergisi.Ocak 2003.Sayfa:8

Dr. Hilmi GULER
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant
Ocak-2003

“Yaptigimiz senaryo caligsmalarinda yerli kaynaklari mimkiin oldugu kadar ithal
kaynaklarin 6ntne c¢ikarttik.Bunun icinde kémur ve su vardi.Bu arada hatali veya
pahali aldigimiz bazi girdileri bazi anlasmalar: tekrar gézden gecirdik.Bilhassa Bulgar
elektriginde ,mobil santralarda ve Rusya’dan Mavi Akim ile aldigimiz gazlar:1 gecici bir
sture durdurarak elektrikte her glin 2 milyon dolar gibi bir kazancimiz oldu.”
“Bunun sonucu olarak da ilk defa enerji KiT’leri zam yapmadan énemli dlctide kara
gecti.Bu kar sene sonu itibariyle 1 katrilyon lira civarindadir.”

Kaynak:DEK.Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye
9.Enerji Kongresi Bildiriler Kitabi

Dr. Hilmi GULER
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan:
24 Eyliil 2003-Istanbul
Tiirkiye 9.Enerji Kongresi Agilig Konugmasi'ndan
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“Ucuz elektrigimizin % 30’unu kullanamiyoruz”

“Bir yanda mevcut santrallar kapali duruyor.6te yanda sanayicimize ytksek fiyath
elektrik satiyoruz.Yani varlik icinde yokluk cekiyoruz.Onceden yapilmis sézlesmeler
yuzunden ucuz elektrigimizin % 30’unu kullanamiyoruz.Bursa Dogalgaz santralimiz
kapali.Orhaneli Termik Santralimiz calismiyor.3 Uniteli Kemerkody,2 Utiniteli Yenikoy
ve 3 Uniteli Yatagan Termik Santrallarinda tek unite calistirabiliyoruz.4 Uniteli
Afsin-Elbistan’da tek tunite calisiyor.2 Ttniteli Can Termik Santrali tek unite
calisiyor.”

Dog. Dr. Sami DEMIRBILEK
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Mistesari
5 Agustos 2004

Kaynak: Meral TAMER “Millivet Gazetesi” 5/08/2004
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USIAD

Ulusal Sanayici ve isadamian Demegi

ONSOZ

Ulkemizin Ulusal bir Enerji Politikasinin olmadigi, Sayin Enerji Bakanimizdan
ilgili kurum ve kuruluslara ve akademik c¢evrelere kadar artik kabul edilen bir
gercektir.

Tespit yapilmistir:Ulkemizin ulusal bir enerji politikas1 yoktur,dolayisiyla ulusal
bir elektrik enerjisi politikas1 da yoktur.Bu durum 6zetle;

Elektrik iiretiminde ciddi ve kalici sorunlar yasanmasina neden olmaktadir.

Ulusal sanayimizin ve ig diinyamizin vahsi kiiresel saldir1 ve yaris karsisindaki
rekabet giiclinli olumsuz yonde etkilemektedir.

Sanayinin ana girdisi olan elektrik enerjisi konusunda yasanan darbogazlar artik
donemsel olmaktan ¢ikmis ve kalic1 bir konuma oturma riski tasir olmustur.

Hemen hemen her kesimin fikir birligi icinde oldugu ya da olur gibi goriindiigii bu
konuda artik siyasi irade ortaya konulmalidir.USIAD olarak, isadamlarimizi
,sanayicilerimizi,toplumumuzu ve iilkemizin gelecegini dogrudan ilgilendiren bu
konuda yapilacak calismalara ve alinacak kararlara yardimci olmak ve 1s1k tutmak
amactyla bir arastirma yaptirmay kararlastirdik.

Bu arastirma kapsaminda Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriiniin kisa
tarih¢esi,mevcut durumu,ihtiya¢ projeksiyonu,

yeniden yapilanmasi,Diinyanin enerji politikasinin yonii

ve uzun donemli planlar1 incelenmis ve bu alandaki

sorunlar,darbogazlar,ihtiyaglar tespit edilmistir.

Konularinda uzman kisilerinden olusan bir ¢alisma grubunun bircok kisi kurum ve
kurulugla da goriiserek yaptigi bu arastirmayr ,YoOnetim Kurulumuzda
degerlendirildikten sonra, bir rapor olarak yayinlamaya karar verdik.

Elektrik Enerjisinde bir Temel Stratejimizin ve Ulusal Politikamizin olmayisinin
yarattig1r boslugun hangi uluslararasi gii¢ odaklar1 ve bagh kuruluslar tarafindan
dolduruldugunu ve bunun sonuglarinin ne biyik kayiplar ve bagimliliklar
getirecegini biliyoruz.

Bu nedenle arastirmamizi “ELEKTRIK ENERJISINDE ULUSAL POLITIKA
[HTIYACIMIZ”  bashgiyla yaymlayip,mevcut ve goriilebilir gelecekteki
durumumuzu ortaya koymay1 amacladik.

Raporu hazirlayan ekibe ve katkida bulunan tiim diger kisi kurum ve kuruluslara
tesekkiirlerimizi sunuyoruz.Raporumuzda yer alan konu ve degerlendirmeler ile
ilgili goriis ,0neri ve elestirilerin Dernegimize iletilmesinden biiyilk memnuniyet
duyacagiz.

Raporumuzun kamuoyumuzun bilgilendirilmesi agisindan yararli, elektrik
enerjisinde ulusal politikamiz ve ulusal ¢ikarlarimiz agisindan da yol gdsterici
olmasini diliyoruz. Elektrik enerjisi ile ilgili olarak Sn. Bakan Dr Hilmi GULER ve
biirokratlar tarafindan yapilan agiklamalarin ve uygulamalarin yakin takipgisi
olacagimizi belirtiyoruz.

Saygilarimizla

ULUSAL SANAYIiCi VE iISADAMLARI DERNEGi
Yonetim Kurulu
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2003 y1l1 bas: itibariyle Elektrik Enerjisi Sektorii’niin

1. Kurulu Giig:31845 MW

Termik
Hidrolik
Jeotermal

Rizgar

KISA KUNYESI

19605 MW (%61.5)

12240 MW (%38.4)
17.5 MW
46.5 MW

2. Kurulu Giiciin Uretici Bazindaki Dagilimi

EUAS ve Bagli Ortakliklar

Ayricalikl Sirketler
Otoproduktorler
Uretim Sirketleri
Mobil Santrallar

Isletme Hakki Devredilen Santrallar:

3. Uretim Biyiikliikleri

Briit Uretim

I¢ Tiketim

Net Uretim

Dis Alim

Brut Tiketim
Kayip ve Kagaklar
Dis satim

Net Tiketim

21058 MW
1120 MW
3736 MW
4659 MW

622 MW
650 MW

129 339.5 GWh
5672.6 GWh
123 726.9 GWh
3588.2 GWh
127 315.1 GWh
24080 GWh
435.1 GWh
102 800 GWh

4. Sektorlere Gore Elektrik Tiiketim ve Dagilim Paylari

Mesken ve Hizmetler

Sanayi
Tarim
Ulastirma

48 933 GWh (%47.6) (%5 Resmi Dai.,%5 Sokak Aydin.)

49 595 GWh (%48.2)
3442 GWh (%3.4)
830 GWh (% 0.8)

5. Kisi Bagina Iligkin Biiyiikliikler

Kurulu Gig
Net Ttketim

: 514 W /kisi
: 1476 kWh/kisi

6. Kayip ve Kagaklara Iligkin Biiyiikliikler

7. Arz Edilen Elektrik/GSMH

Tletim
Dagitim
Toplam

3180 GWh (%.)
20900 GWh (%..)
24080 GWh (%19)

0,687 kWh/$
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1. ENERJIi - DUNYADA VE TURKIYEDE MEVCUT DURUM

1.1

Diinyada Enerji

1.1.1 Enerjinin Stratejik Onemi ve Genel Goriiniis

Diinyada son yillarda artarak yasanan sicak catigmalarin ve hegemonya
kurma c¢abalarinin temelinde enerji kaynaklarina sahip olma,tasima
yollarin1 denetim altina alma ve enerjinin ticaretini kontrol altinda tutma
cabalar1 etkili olmaktadir.Kiiresellesmeyle birlikte ¢cok uluslu sermayenin
ve diinya ¢apinda biiylik enerji sirketlerinin uluslararasi enerji ticaretini
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirme ve gerceklestirme ¢abalari daha
etkili olmaya baglamistir.Diinya iizerindeki enerji politikalar1 dev
cokuluslu sirketlerin etkisi altinda belirli odaklardan yonlendirilmeye
baslanmis, devletlere ve ulusal sektor kuruluslarina  ise bu sektorde
“diizenleyici ,yonlendirici birer unsur olarak yeni gorevler bigilmistir.

Gelismis tlkeler tarafindan hazirlanan bazi raporlarda ;Arap Diinyasinin
petrolii bir silah olarak kullandigr ve biiylik enerji kisitlamalarinin
yasandigi donemden bu yana ilk kez enerji kaynaklarmin gilivenligi
sorunuyla kars1 karsiya bulunuldugu belirtilmektedir.

Diinyanin sevk ve idaresini tek basina eline almaya calisan ve
politikalarin1 bu dogrultuda sertlestirmeye baslayan ABD ,bu g¢ercevede
ozellikle Ortadogu,Hazar ve Kafkaslar ile Orta Asya’daki enerji
kaynaklarina ve enerji nakil hatlarina miidahale etme yoniinde politikalar
gelistirerek uygulamasini baglatmstir.

Diger taraftan gelismis iilkeler; enerji politikalarinin belirlenmesinde arz
giivenligi agisindan kendi kaynaklarimi gelistirmenin yami sira ,ithal
edilecek kaynaklarda ,gerek enerji kaynag tiirii ve gerekse bu kaynaklarin
saglandig1 llkeler agisindan kaynak ¢esitliligi yaratmayr One
cikartmaktadir.Bir diger deyisle ithal kaynaklara bagimliligindaki riskleri
en aza indirmeye c¢alismaktadirlar.Bu yaklasimin temelinde kaynak
cesitlendirme ve denge unsurlari yer almaktadir.

2001 yilinda Diinya enerji tiiketimi bir Onceki yila gore sadece
%0.3.oraninda artmistir.Bu diisiik orandaki artisin ana nedeni diinya
ekonomisindeki gerilenme olarak agiklanmaktadir.Son 10 yillik ekonomik
bliylime ortalama % 2.7 iken 2001 yilinda bu oran % 1.5
olmustur.Diinyanin ~ diger bdlgelerinde enerji  tiiketimindeki artis
oranlarinda son yillar ortalamasina gore azalma yasanirken Cin’deki enerji
tiiketimi artis1 bir 6nceki yila gére % 4.3 oraninda gergeklesmistir.

Diinya toplam enerji tiikketiminin yaklasik % 60’m1 olusturan OECD
iilkelerinin tiikketiminde de bir Onceki yila gére % 0.8 lik bir azalma
meydana gelmistir.

Bu yilda diinya petrol dretiminde de 9%0.3 lik bir azalma
olmustur.Dogalgaz tiretimi ise % 1.7 oraninda artmustir.

ELEKTRIK ENERJISINDE ULUSAL POLITIKA IHTIVACIMIZ
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2001 yilinda niikleer enerji tiiketimi % 2.8 oraninda artmig olup en biiyiik
artislar Pakistan , Litvanya,Isve¢ ve Hindistan’da olmustur.

Komiir tiretiminde ise % 1.7°lik bir atis kaydedilmistir.Bu artig Cin’de %
5.4 oraninda gergeklesmistir.

Hidrolik enerji iiretiminde ise % 3.7’lik bir azalma olmus olup Kuzey
Amerika ve Brezilya’daki azalmalar toplam tiiketimdeki azalmaya etki
etmistir.

Son yillarda diinyadaki fosil yakitla enerji iiretiminin agirlikli bolimii
ABD,Rusya Federasyonu , Cin,Suudi Arabistan,Kanada gibi az sayida
iilke tarafindan gerceklestirilirken enerji tiiketimi seviyeleri {ilkenin
biiytikliigii ve sanayilesme seviyesine gore degismektedir. ABD, Cin,
Rusya, Japonya ve Almanya en biiyiik enerji tiikketicisi konumundaki ilk
bes tilkedir.

Diinyadaki toplam enerji tiiketiminin yaklasik {igte biri kuzey Amerika’da
tiketilmektedir.Bunu  %28’lik  bir oranla Asya-Pasifik  bdlgesi
izlemektedir.

Diinya genelinde Kuzey Amerika,Avrupa,Asya ve Pasifik bdlgeleri
iiretimlerinin  iizerinde enerji tiiketirken sadece Ortadogu bolgesi
iiretimdeki payinin iicte biri oraninda enerji tilketmektedir.

1.1.2.Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
Diinyadaki toplam primer enerji kaynaklar1 9958 milyon TEP olup bunun %
14’linii yenilenebilir enerji kaynaklari olusturmaktadir.Bu oranin % 11’ini

biyokiitle,%2.5ini hidrolik ve % 0.05’ini de diger yenilenebilir enerji kaynaklar
(riizgar,giines,jeotermal,dalga) olusturmaktadir (Sekil 1.1).

Sekil. 1.1. Diinyadaki Enerji Kaynaklarinin Dagilimi (IEA,2003)

Yenilenebilir
14% Petrol
Kémiur
24%
Nukleer Do@a] gaz
7% 21%

O Yenilenebilir

Toplam Yenilenebilir: Hidrolik: % 2.5,Yanabilir+Yenilenebilir+Atik:% 11,
Dalga+Riizgar+Giines+Jeotermal:%0.5
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Diinyadaki yenilenebilir enerji kaynaklarinin bdlgelere goére dagilimi
incelendiginde ;
Biyokiitle’nin toplam yenilenebilirler i¢indeki biiyiik pay1 nedeniyle Asya ,Latin
Amerika ve Afrika gibi OECD {iyesi olmayan iilkeler ana yenilenebilir enerji
kaynag1 kullanicis1 olarak ortaya cikmaktadir.Hidrolik ve diger yenilenebilir
enerji  kaynaklarinda (gilines,riizgar,jeotermal) ise OECD iilkeleri 6nemli bir
kullanict olarak goriilmektedir.

Yenilenebilir kaynaklar son 30 yilda yillik % 2’lik bir biiyiime
gostermigtir.Bununla  birlikte jeotermal,giines,riizgar,dalga vb gibi yeni
yenilenebilirler ise % 9 ile daha biiyiik bir yillik biiylime goéstermistir.Bunlar
arasinda en fazla artis %57 ile riizgar enerjisinde olmus,bunu %32’lik oranla
giines enerjisi izlemistir.

Giines ve riizgar basta olmak tizere diger yenilenebilir kaynaklar da gerek temiz
yakitlar olmalar1 ve gerekse yenilenebilir kaynaklar olmalar1 nedeniyle gelecegin
enerji kaynaklar1 olarak degerlendirilmektedir.Bu kaynaklar heniiz diger klasik
kaynaklara ekonomik olarak rekabet edecek teknolojilere kavugsmadilarsa da
temiz enerji ve kaynak cesitliligi politikalar1 dogrultusunda agirlig1 giderek artan
kaynaklar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan riizgar enerjisi hava kosullarina ve topografik
sartlara gore degisim gostermektedir.Riizgar enerjisi yatay veya diisey eksenli
rlizgar tlirbinleri ile mekanik enerjiye doniistiiriilmektedir.Bu mekanik enerjiden
su pompalama ve elektrik enerjisi liretme amaciyla yararlanilmaktadir.Kiigiik
yerlesim birimlerinin enerji ihtiyacinin kargilanmasinda yararlanilan riizgar
enerjisi ile ilgili teknoloji,biiyiik capta enerji liretimi amacina yonelik sistemlerin
tasarimi lizerinde yogunlastirilmistir.Riizgar enerjisinde Tiirbin giicii 600 kW ile
2MW arasinda degismekte olup ozellikle 750 kW lik sistemler ticari ortama
girmistir.

Diinya Riizgar Enerji Santrallar1 nominal kurulu giicii 1990°da 2160 MW iken
1995°te 4778 MW ,2002°de 31 128 MW olmustur.Bu siire icerisinde kurulu giicte
yillik ortalama % 30 oraninda bir artis gerceklesmistir.Riizgar Enerji Santrallart
siralamasinda 2002 yili sonu itibariyle Almanya 12 000 MW,Ispanya 4830
MW,Danimarka 2880 MW,Hindistan 1340 MW(2001 degeri),italya 785
MW,Hollanda 688 MW , Ingiltere 552 MW ,isve¢ 328 MW, Yunanistan 276 MW
Portekiz 194 MW,Fransa 145 MW,Avusturya 139 MW, irlanda 137 MW kurulu
giice sahiptirler( Ozerdem,2003 ).

Diinya yiizey alaninin % 27’sinin (3 X10’ km?) yillik ortalama 5 m/s den daha
yiksek riizgar hizlarinin etkisinde kaldig1 belirtilmektedir.Bu riizgar enerjisinden
faydalanma olanagiin olabilecegi varsayimiyla 8 MW/km? iiretim kapasitesi ile
240 000 GW kurulu giice sahip olunacagi ancak bu alanin sadece % 4’iiniin
riizgar tarlasi olarak kullanilabilecegi tahmin edilmektedir.

Riizgar enerjisi bir¢cok avantajinin yani sira riizgar tarlalarinin gorsel ve estetik
olarak kisileri ve ¢evreyi etkilemesi ,giiriiltii olusturmasi,kus 6liimlerine neden
olmas1 ,haberlesmede parazitler yaratmasi gibi One siiriilen olumsuzluklari
nedenlerle elestiriye ugramaktadir.2 m/s ile 12 m/s arasindaki riizgar hizlarinda
calisgan tiirbinlerde teknik acidan asil problem ise giic ¢ikisinin kontrol
edilmesi,yiiksek riizgarda yeterli giivenliin saglanmasi ve sistemin frenlenmesi
ile asir1 iretimin Oniine gegilmesi olarak goriilmektedir. Riizgar tiirbinlerinde
sebeke geriliminden farkli olarak dalgali akimin olusmasi durumunda akim-
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gerilim seklinde bozulmalarin  basladigi,sistem performansinin = olumsuz
etkilendigi ve bu etkilerin ayn1 noktadaki diger enerji kullanicilarini rahatsiz
ettigi belirtilmektedir (Ozerdem 2003).

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan giines enerjisi diinyada dogrudan ve dolayh
sekilde elektrik tretimi ve termal uygulamalar olarak iki ana grupta
toplanmaktadir.Giines enerjisinden giines pillerinin fotovoltaik ¢evrim yolu ile ya
da olusan termal enerjinin klasik yontemler ile doniistiiriilmesi ile elektrik enerjisi
elde edilebilmektedir.Giines enerjisinin daha yaygin olarak kullanilabilmesi i¢in
maliyetleri diistirme ve teknolojiyi gelistirme ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.Glines
enerjisinin 2020 yilinda diinya enerji tiiketimi i¢indeki paymnin yaklasik % 1
olmast ve en biyiikk kullanimin Kuzey Amerika bolgesinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan bir digeri olan jeotermal enerjiden yararlanma
yeni bir gelisme degildir.Ancak ekonomik olarak kullanilabilmesi i¢in bagska
enerji tlirlerine doniistliriilmesi gerekir.Bu konudaki ¢aligmalar ge¢miste yasanan
petrol krizinin de etkisiyle bu krizden sonra yogunlastirilmistir.Bu kaynaktan
genellikle elektrik enerjisi liretimi ,konut ve seralarin 1sitilmasi kimyasal maddeler
iiretimi  gibi alanlarda yararlanilmaktadir. Son donemde jeotermal kaynaklar
kullanilarak  hidrojen enerjisi elde etmek icin de yogun caligmalar
yapilmaktadir.Bu enerji kaynagindan yararlanan {ilkelerin sayisi hizla artis
gostermektedir.Diinyada jeotermal enerji kaynagindan elde edilecek toplam enerji
miktarinin,1970-2050 yillar1 arasindaki donem icin en az 100 milyon ton
tagkomiiriinden elde edilecek enerjiye esit olacagi tahmin edilmektedir.

1.1.3. Fosil Yakit Rezervleri (Petrol-Dogalgaz-Komiir)

Diinyadaki fosil yakit rezervlerinin cografi dagilimi 2001 yil1 itibariyle Tablol.1
de verilmistir.Diinyadaki toplam dogal gaz rezervinin % 36 s1 eski SSCB’de,% 36
st Ortadogu’da yer alirken sadece % 9.5‘ugu Amerika kitasinda ,% 7’si Afrika’da
yer almaktadir.Ulke bazinda Rusya Federasyonu’nun toplam gaz rezervi 47.5
tirilyon m’ olup bunu 23 tirilyon m® ve % 15 pay ile iran takip etmektedir.

2001 yilinda 143 milyar ton (1050 milyar varil) olarak saptanan Diinyadaki
toplam petrol rezervlerinin ise % 65.5’1 Ortadogu’da ,% 15.5 ‘1 Amerika
kitasinda,% 6’s1 eski SSCB’de ,% 7’si Afrika’da yer almaktadir.Petrol
rezervlerine iilke bazinda bakildiginda Suudi Arabistan % 25 ile birinci sirada yer
almakta olup bunu Irak (%11),Birlesik Arap Emirlikleri (%9),Kuveyt(%9),iran
(%9) ve Venezuella (% 7) takip etmektedir.

Diinyanin goriiniir taskomiirii rezervleri (Antrasit ve Bitlimliller dahil) ile
linyit rezervleri(subbitiimliiler dahil) 2001 yilinda sirast ile 519 milyar ton ve
465.5 milyar ton olarak belirlenmistir.Bu rezervlerde ilk siray1 % 25.4 ile ABD
almakta ,bu iilkeyi % 16’lik pay ile Rusya Federasyonu izlemektedir.Cin %
11.6,Hindistan % 8.6,Avustralya %8.3 ve Almanya % 6.7 lik paylarla bu tilkeleri
takip etmektedir. Tiirkiye nin toplam kdmiir rezervleri igindeki payi ise % 0.4 tiir.
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Tablo 1,1. Diinya Fosil Yakit Rezervleri (2001 yili sonu)

Bolge Petrol D.Gaz Komiir (Milyar ton)
(Milyar ton) | (Trilyon m®) Taskomiirii Linyit
Kuzey Amerika 8,3 7,6 120,2 137,6
Orta ve Giiney Amerika | 13,7 7,2 7,8 14,0
Avrupa 2,6 4,9 47,5 77,9
Eski SSCB Ulkeleri 9,1 56,1 97,4 132,6
Ortadogu 93,3 55,92 1,7
Afrika 10,0 11,2 55,2 0,2
Asya ve Okyanusya 59 12,3 189,3 103,1
TOPLAM DUNYA 1429 155,2 519,1 465.,4

Kaynak:BP Statistical Review of World Energy.June 2002

Herhangi bir yilin sonunda rezerv olarak geride kalan fosil yakit miktarmin o yil
icinde yapilan {iretim miktarina bolinmesi ile elde edilen rezervlerin
kullanilabilme siireleri Tablo 1,2,’de verilmektedir.2001 yilinda bu siireler petrol
icin 40,dogal gaz i¢in 62 ve komiir i¢in ise 216 yil olarak tespit edilmistir. Yeni
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin bulunmasi ihtimalinin diisiik oldugu 6ngoriisii
ile hareket edildiginde 2020°li yillardan sonra enerjide disa bagimlilik
probleminin daha da ciddi bir sorun haline gelebilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1,2 Diinyada Fosil Yakit Rezervlerinin Kullanilabilme Siireleri (Y1l)

Bolge Petrol | D.Gaz | Komiir
Kuzey Amerika 14 10 234
Orta ve Gliney Amerika | 39 72 381
Avrupa 8 16 167
Eski SSCB Ulkeleri 21 79 >500
Ortadogu 87 >100 |[>500
Afrika 27 90 246
Asya ve Okyanusya 16 44 147
TOPLAM DUNYA |40 |62 216

Kaynak:BP Statistical Review of World Energy.June 2002

Diinyada Fosil Yakit Tiiketimi

2001 yilinda fosil yakit tiiketimleri i¢inde petrol % 44’ liik bir oran ile agirligini
korumug,bunu % 29 ile komiir ve % 27 ile dogal gaz takip etmistir.Diinya fosil
yakit tliketimleri ve bolgelerde tiiketilen yakit tiirlerinin toplam tiiketim
icerisindeki paylar1 Tablo 1,3‘de verilmektedir.
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Tablo 1,3. Diinya Fosil Yakit Tiiketimleri (2001 Y1l1)

MTEP:Milyon Ton Esdegeri Petrol

Bélge Petrol D. Gaz Komiir Toplam
MTEP | % | MTEP | % |MTEP | % | MTEP | %
Kuzey Amerika 1066 (46650 |28(591 [26(2307 |100

Orta ve Giiney Amerika |219 [67|87 27|22 6 328 |100

Avrupa

760 (501423 |28[344 |22]1527 [100

Eski SSCB Ulkeleri 170 120/494 [58|180 [22]844 |100

Ortadogu

206 52181 [46|8 2 1395 100

Afrika

117 45|54 21(89 341260 |100

Asya ve Okyanusya 972 143|275 1211021 [45]2268 |100

TOPLAM DUNYA 3510 |44 (2164 |27|2255 [29|7929 [100

Kaynak:BP Statistical Review of World Energy.June 2002

1.1.4 Niikleer Enerji

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi raporlarinda Diinyadaki niikleer santrallarin
kurulu gii¢ kapasitesi 2001 yil1 Nisan ay1 itibariyle 438 reaktor tinitesi ile 351 327
MW’a ulasmistir.Insas1 devam eden 31 iinitenin kurulu giicii ise 27 756 MW
olarak verilmistir. Tiim diinyada 2001yilinda toplam niikleer enerji arzi1 2562
TWh olarak gerceklesmistir. Diinya niikleer enerji iiretiminin % 86’s1t OECD
iilkeleri tarafindan gergeklestirilmistir.

Bu iilkelerden Fransa’nin elektrik iiretimindeki niikleer enerjinin pay1 (2001 yili
itibariyle) %76,Bel¢ika’nin % 57 Japonya’nin % 34 ve ABD’nin ise % 20
oranindadir.isletmedeki niikleer santrallara bakildiginda ABD, 104 {inite ve
97411MW kurulu giigle en fazla niikleer santrale sahip iilkedir.Bu iilkeyi 59 adet
iinite ve 63 073 MW kurulu gii¢ ile Fransa takip etmektedir.Japonya ise 53 adet
iinite ve 43 491 MW kurulu gii¢ ile ti¢iincii iilke durumundadir.

Bolgelerde 2000,2001 yillar1 niikleer enerji tiiketimleri ile bu yillar arasindaki
yillik ortalama artis hizlar1 Tablo 1,4’te verilmistir.

Ancak ABD’de 1974 ve Almanya’da ise 1981’°den itibaren yeni Niikleer enerji
santrali yapimi igin siparis verilmemistir.Ingiltere ve Fransa da bu tiir
yatirnmlarin1 askiya almistir.Japonya da gecen yildan itibaren bu goriise
katilmistir. Ancak niikleer enerji kullanan higbir iilke calisir durumdaki mevcut
reaktorlerini kapatmamistir.Sadece 32 yillik kullanim siiresini dolduracak olan
santrallarini1 kapatma kapsamina almiglardir.

Tablo 1,4 .Diinya Niikleer Enerji Kullanimi

Bolge 2000 2001 | Artis
(MTEP) | MTEP) | 9,
Kuzey Amerika 198 202,6 |23
Orta ve Giiney Amerika | 2,7 4.8 82,4
Avrupa 218,5 (2250 |3,0
Eski SSCB Ulkeleri 493 51,2 3,6
Afrika 3,1 2,6 -17.6

Asya ve Okyanusya 1134 [1150 |14

TOPLAM DUNYA |585 601,2 [2,8

Kaynak:BP Statistical Review of World Energy.June 2002
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1.1.5. Hidrolik Enerji

Diinya genelinde 14 000 TWh’lik degerlendirilebilecek hidrolik kapasite oldugu
tespit edilmistir.Bu kapasitenin % 60’1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da
kullanilmaktadir.Buna karsin diinyanin geri kalan kisminda ancak % 10’luk bir
potansiyelin kullanildig1 belirtilmektedir.Diinyadaki Hidrolik Enerji kullaniminin
bolgelere gore dagilimi ve 2000 ile 2001 yillar1 arasindaki degisimi Tablo 1,5’de
verilmigtir.

Tablo 1,5. Diinyada Hidrolik Enerji Kullanim

Bolge 2000 (2001 |Artis
(MTEP) | (MTEP) | %
Kuzey Amerika 150,4 |129,7 |-14,1

Orta ve Giliney Amerika|125,1 |[118,9 |-4,9

Avrupa 1422 (1424 0,1
Eski SSCB Ulkeleri 51,7 54,9 5,7
Ortadogu 1,9 1,5 -20,5
Afrika 18,2 18,3 0,7

Asya ve Okyanusya 126,9 [128,8 [1,5

TOPLAM DUNYA 616,4 |594,5 |[-3,7

Kaynak:BP Statistical Review of World Energy.June 2002

11.6. Hidrojen Enerjisi

Birincil enerji kaynaklarmin doniistiiriilmesi ile elde edilen ikincil enerjilere
“enerji tasiyicist” da denir Bilim g¢evreleri. Hidrojen’i 21. Yiizyilla damgasini
vuracak bir enerji tastyicisi olarak kabul etmektedir.Hidrojen’in kolayca ve
giivenli olarak taginabildigi ve sanayide ,evlerde,tasitlarda kullanilabilecegi ileri
siirlilmektedir.Bunun yani sira tiilkenmez,temiz ,kolaylikla 1s1,elektrik ve mekanik
enerjiye donlisebilen,karbon igermeyen hidrojenin halen diger yakitlara gore
pahali olmasina ragmen uzun donemde teknolojik ilerlemelerle maliyetinin
diistirtilecegi ve enerji kullaniminda 6nemli bir rol oynayacagi agiklanmaktadir.

Hidrojen dogal bir yakit olmayip,birincil enerji kaynaklarindan yararlanilarak su
Lfosil yakitlar,biyokiitle gibi degisik hammaddelerden {iretilebilen sentetik bir
yakittir. Hidrojen iiretim teknolojileri i¢inde bircok alternatif bulunmakta olup
iiretilen hidrojen’in boru hatlar1 ve tankerler ile uzun mesafelere tasinabilecegi
belirtilmektedir (Veziroglu.2003).

Temiz ve enerji verimliligi yiiksek olarak aciklanan Hidrojen’in dagitim
sisteminde gaz veya sivi sekilde depolanabildigi agiklanmaktadir.Ancak hidrojen
gaz formunda oda sicakligi ve basincinda ayni esdeger enerji miktarina sahip bir
gazdan 3000 kat daha fazla yer kaplamaktadir.Bu nedenle Hidrojenin araglarda
kullanomi  i¢in  sikistirma,sivilastirma  veya  diger tekniklere ihtiyag
bulunmaktadir.Bu tekniklerle ilgili arastirma ve gelistirme g¢alismalar1 devam
etmektedir.

Uzmanlar hidrojen’in diger yakitlardan farkli giivenlik donanimi ve prosediirii
gerektirse de onlardan daha tehlikeli olmadigini,giivenlik siralamasinda propan ve
metan(dogal gaz) arasinda oldugunu ileri slirmektedir(Dinger, 2002) “Solar
Hidrojen sistemiyle iiretilmesi halinde ¢ok temiz bir yakit olan hidrojen’in fosil
yakit kullanilarak buhar iyilestirme ile iiretilmesi halinde olusacak karbondioksit
miktar1 fosil yakit direkt yakildiginda olusacak emisyon miktarindan yiiksek
olmaktadir.Ancak hidrojen’in biyokiitleden ,glines enerjisinden veya diger
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yenilenebilir kaynaklardan {iiretimi emisyon miktarin1 azaltmaktadir.(Dinger
2002)

Hidrojen enerjisi alaninda ¢esitli iilkelerin isbirligi sonucunda hidrojenin
iiretim,dagitim ve kullanim teknikleri {izerine yogunlasmis arastirmalar diinyanin
cesitli tilkelerinde siirdiiriilmektedir. ABD ve Japonya’nin ¢ok biiylik biitceler
ayirdig1 hidrojen enerjisi arastirmalar1 i¢in Almanya’da mini bir hidrojen sistemi
kurulmustur. Avrupa-Kanada arasinda uluslararasi bir program
yiiriitiilmektedir.Izlanda ise 2030 yilma kadar tamamen hidrojen ekonomisine
geemeyi planlamistir (Goltsov, Veziroglu2001).

Bitkiler,su ,komiir veya dogalgaz gibi kaynaklardan elde edilen hidrojen,enerji
kaynagindan c¢ok bir enerji tasiyicist olarak diisliniilmektedir.Hidrojen’in
jeotermal kaynaklardan iiretimi de miimkiindiir.Jeotermalden {iretilen elektrigin
reaktorde ve jeotermal akiskanin da su olarak kullanilmasi ile hidrojen iiretimi
pilot calismalar1 jeotermal kaynak zengini olan izlanda’da baslamustir. Tiim
evlerin % 87’sini jeotermal kaynaklari ile 1sitan Izlanda 2030 yilina kadar
sanayi,tasima,isitma dahil enerji ihtiyacinin tamamini hidrojen ile karsilamay1 ve
diinyaya hidrojen satmayr planlamaktadir.General Motors Arastirma ve
Gelistirme Boliimii bagkani onlimiizdeki iki y1l igerisinde 10 000 kisinin hidrojen
ile ¢aligsan araba kullanacagini agiklamistir.

Hidrojen enerjisi Ozellikle jeotermal kaynaklari acisindan ¢ok zengin olan
iilkemiz i¢cin 6nemli bir olanak olarak goriilmektedir. Tiirkiye bu alanda bazi
adimlar  atmaktadir.Birlesmis  Milletler =~ Uluslararas1  Hidrojen  Enerjisi
Teknolojileri Merkezi'nin Istanbul’da kurulmasma iliskin anlasma, Tiirkiye ile
Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) arasinda, 2003 yilinda
imzalanmustir.

Universitelerde ve TUBITAK 'ta konu ile ilgili arastirma ¢alismalarinin yan sira
Tiibitak-Marmara Arastirma Merkezi, Tofas, Argelik, Ford ve TTGV igbirligi ile
4 yil stirecek yakit pili uygulamalarini igeren bir proje 2003 yili Ekim ayinda
basglamustir.

Enerjisinin % 65'ini ithal kaynaklardan saglayan dolayisiyla yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmi cesitlendirme ve kullanim paylarini artirma g¢abasinda olan
Tiirkiye'nin hidrojen enerji sistemleri konusunda oncii {ilkelerden olmasi
gereklidir. Ciinkd, sahip oldugumuz bazi dogal kaynaklar jeotermal ve 06zellikle
giines enerjisi potansiyelimiz, glines-hidrojen sistemine ge¢cmek i¢in son derece
uygun bir secenektir. Giines enerjisini dogrudan elektrik enerjisine ¢eviren giines
panelleri yardimiyla suyun elektrolizi ile hidrojen iiretiminde 1m’ sudan yaklagik
108 kg hidrojen elde edilmektedir.Bunun da enerji olarak 420 It. benzine es deger
oldugu belirtilmektedir (EIEI Genel Miidiirliigii).

1.2 TURKIYE’DE ENERJI
1.2.1 Enerji Sektorii ve Enerji Politikalar

Tirkiye enerji sektoriinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagl ve ilgili
kuruluslar ,diger ilgili kamu ve 6zel sektor kuruluglar: ile koordineli bir sekilde
Tirkiye enerji politikalarinin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumludur.
Bagbakanliga bagli DPT Miistesarlig1 ise enerji sektoriindeki kuruluslarca
hazirlanan yillik yatirim programlarinin iilkenin genel ekonomisi g¢ergevesinde
enerji ihtiyaclarini da goz Oniinde bulundurarak degerlendirip onaylanmasindan
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ve bu yatirimlarin takibinden sorumludur.Enerji sektoriinde yer alan kuruluslarin
bliylik cogunlugu asagida isimleri kisaltilarak siralanan kamu kuruluslaridir.
EPDK, EIEi, DSI, MTA, EUAS, TEIAS, TETAS, TEDAS, TKi, TTK,

TPAO, BOTAS, TUPRAS, TAEK.

1970’lerde ortaya g¢ikan ve tiim diinyay1 etkileyen petrol krizi Tiirkiye nin
enerji politikalarinda bazi degisimlere yol agmistir. Tiirkiye bu kriz sonrasinda
agirligr ulusal kaynaklarini gelistirmeye vermis,termik ve hidrolik santrallarin
yapimi hizlandirilmis  ve enerji  sektdrii  yatirnmlari  biliylikk oranda
artmistir. Tiirkiye’nin elektrik gereksiniminin tamamini karsilamaya yonelik s6z
konusu yatirnmlar sayesinde iilke,elektrik enerjisi ithal ederken kendine yeter
konuma gelmistir.
1990 1 yillarin ilk yarisinda biiylik kapasiteli hidroelektrik santrallarina ayrilan
kaynaklar bazi kamu altyap1 isletmelerinin gelir ortaklig1 senetlerinden saglanan
gelirlerle desteklenmistir. Tiirkiye’de belirli donemlerde yasanan enerji darbogazi
cesitli cabalarla agilmis ancak planli ve ulusal bir makro politika uygulan(a)mamis
ve Tirkiye’nin toplam enerji ihtiyacinin % 65’1 ithalat ve dis kaynaklar ile
kargilanir duruma gelmistir.

Yapilan donemsel caligmalar ile enerji liretimi ve iletiminde optimizasyon
saglanmaya calisilmis,dagitimin iiretimle dengeli olusturulmasi ve iiretim ve
tilketimin cevresel etkileri konularinda kismi de olsa sektdrde bazi gelismeler
saglanmistir. Ancak yatirimlarin finansman ihtiyacini karsilamaya yonelik cesitli
modeller uygulanmasina ragmen yapisal sorunlara etkili ¢dziimler iiretilememistir

Enerji sektoriinde halen kuruluglar arasi koordinasyonsuzluk, elektrik enerjisi
yatirnmlarinin donemler itibar1 ile dengesiz dagilimi ve isletmede diisiik
verimlilik,bazi1 tesislerin kapasite kullanim oranlarinin diistikliigii pratikte ¢6zim
bekleyen sorunlar arasinda yer almaktadir.Tiirkiye’nin enerji politikasi ,”zilke
enerji ihtiyacumin amaglanan ekonomik biiyiimeyi  gercgeklestirecek,sosyal
kalkinma hamlelerini destekleyecek ve yonlendirecek sekilde zamaninda
yeterli,giivenilir,ekonomik kosullarda ve cevresel etki de géz oniine alinarak
saglanmasi” seklinde belirlenmistir. Ancak politikalarin  bu c¢ergevede
olusturul(a)madig1 ve yerli kaynaklarin olabildigince hizli bir sekilde devreye
alinmasinin gergeklestirilemedigi ve ilkenin enerji konusunda yaklasik % 65
oraninda disa bagimli duruma geldigi goriilmektedir.

1.2.2. Enerji Sektoriiniin Gelisimi

Elektrik enerjisi sektoriiniin yeniden yapilanmasi 1980 sonrasinda diinya
genelinde global bir politika olarak ele alinmis ve bu politika yansimalarini
Tirkiye’de de gostermistir.

Tiirkiye’de 1990°‘li yillarda asama asama uygulamaya gecirilen bu politika
cercevesinde c¢esitli anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmis,kurulan yatirim ve
finansman modelleri ve alim garantisi ile sektore ozel sektoriin katilimi
saglanmistir. Tam rekabet kosullarini ortadan kaldirarak elektrik fiyatlarinin
yliksek seviyelerde olusmasi sonucunu doguran bu uygulamalardan sonra siire¢
icerisinde piyasanin serbestlestirilmesi,diizenlenmesi ve denetlenmesi geregi
ortaya ¢ikmistir.

Bu amagla 3 Mart 2001 tarihinde “Elektrik Piyasasi Kanunu” ¢ikartilmistir.Bu
kanun ile elektrik piyasasinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore islemesi,rekabetin
esas olmasi,kamunun diizenleyici bir role ¢ekilmesi,seffaf ve etkili bir isleyisin
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olusturulmas1 amaglanmistir.Yeni elektrik piyasast 3 Eyliil 2002 tarihinde
acilmustir.

Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalarda Dogal Gaz Piyasasi ilgili kanun ise 2001
yilinda 4646 sayili kanun olarak yayinlanmis ve 2 Kasim 2002 tarihinden itibaren
dogalgaz piyasasi rekabete agilmistir.Benzer bir sekilde piyasada verimlilik ve
rekabetin artirilmasmin  saglanmasi amaci ile “Petrol Uriinleri Piyasasi
Kanunu”nun da c¢ikartilmasina calisilmaktadir.Boylece petrol  piyasasi
faaliyetlerinin elektrik ve dogalgaz gibi enerji kaynaklari ile birlikte ele
alinarak,Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu biinyesinde biitlinlestirilmesi
saglanacaktir.

Yeniden yapilanma c¢alismalar1 ile ETKB’nin sadece makro diizeyde enerji
politikalari diizenlemesi, EPDK’nin da piyasanin belirlenen makro politikalarla
uyumlu caligmasi i¢in piyasa i¢i kontrol,dlizenleme ve denetleme faaliyetlerini
yiiriitmesi amaglanmistir.Ozet olarak;bu diizenlemeler sonucunda Bakanlik
politikay1 belirleyecek,Diizenleme Kurumu da wuygulamay:1 yiriitecektir.Bu
politikanin  uygulanmasi ile elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin
ozellestirilmesinin hizlanacagi goriilmektedir.

Diger taraftan gelecek 20 yil igerisinde % 50 oraninda artmasi beklenen diinya
enerji tliketiminin Onemli bir bolimiiniin  Avrasya’dan karsilanmasinin
diisiiniilmesi,hiikiimetlerin Tiirkiye’yi 21. ylizyilin “Avrasya Enerji Koridoru”
konumuna getirme politikalarint hizlandirmistir.Cografi  konumunun verdigi
avantajla Tiirkiye Dogu ve Bat1 arasinda bir enerji koridoru ve bir enerji terminali
olma politikasin1 siirdiirmekte ve bununla ilgili projelere ortam ve olanak
tanimakta ve desteklemektedir.Bu c¢ercevede Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatt1 projesine iligkin hiikiimetler arasi anlagmalar imzalanmig,miihendislik
caligmalar1 tamamlanmig,2002 yil1 sonunda yaklasik 3 yil siirecek,kamulastirma
ve ingaat agamasina gec¢ilmistir.Maksimum kapasitesi yi1lda 50 Milyon ton (giinde
I milyon varil) olan boru hattinin en az 40 yil siireyle isletmede kalmak iizere
2005 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Bu projenin yami sira Hazar Dogalgazi’nin Tiirkiye ve Avrupa pazarina
taginmasini ongdren Hazar-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’de
Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun énemli bir unsuru olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye enerji sektoriinde gecmiste oldugu gibi bugiin de enerji sektoriindeki
yatirim ihtiyacini ulusal biitgeden karsilama konusunda sikintilar yasanmaktadir.
Diger birgcok sektore gore kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari i¢inde yiiksek
olan payma ragmen enerji sektoriinde yapilan yatirimlar talebi karsilamakta
yetersiz kalmaktadir..1970 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlar: i¢cinde % 17
olan enerji sektorii payr 1978 yilindan itibaren kademeli bir sekilde artarak 1989
yilinda % 30’a erismis ve daha sonra gerileme egilimine girmistir.Bu oran 1995
yilinda % 13 ve 2003 yilinda % 15olmustur.

Enerji sektorlinde arama ,iiretim,iletim,dagitim ve santrallar gibi bir¢ok yatirimin
sadece kamu kesimi olanaklariyla gergeklestirilmesi gii¢ gdziilkmesi nedeniyle
ozel kesimin ve yabanci sermayenin enerji sektoriine katkisinin artirilmasi igin
1994 yilinda Yap-Islet-Devret,Yap-Islet,isletme Hakki Devri gibi modeller
gelistirilmistir.Son olarak c¢ikarilan Elektrik Piyasasi Yasasi ve Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu ile YID modeli sona ermis ve enerji sektoriinde yeni bir
donem baglamistir.
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1.2.3. Enerji Kaynaklar ithalati ve Tiiketimin Sektorel Dagilimi

Sanayilesme hizli kentlesme ve hizla artan niifus nedeniyle Tiirkiye artan enerji
talebinin  bir  boliimiinii  enerji  kaynaklarn  ithali ile karsilamaya
baslamistir.Belirlenen politikalarda” Yurtici kaynaklarin gerek nitelik gerek nicelik
olarak yetersiz olmast durumunda ekonomik olmak ve bagimliligi en diisiik
diizeyde tutmak sartiyla ithal kaynaklara yonelinmesi “benimsenmistir.

Enerji icin ithal edilmekte olan ham petrol ve petrol iiriinlerine 1973 yilinda
tagkomiirii, 1975 yilinda elektrik enerjisi, 1987 yilinda dogal gaz ilave
edilmistir.1990-2002 yillar1 arasinda genel enerji tikketiminde yillik ortalama %
3.3’liikk bir artiy gozlenmistir.1990 yilinda 53 MTEP olan tiiketim 2000 yilinda
81.3 MTEP’e ulasmis ancak 2001 yilinda iilkemizde yasanan krize paralel olarak
enerji tliiketimi 0onemli Olgiide azalmistir.2002 yilinda ise tiiketimin tekrar artisi
yoniinde bir egilim olmus olup bu egilim siirmektedir(Tablo 1,6).

Tablo 1,6 Genel Enerji Tiiketimleri

1990 1995 1999 [2000 [2001 |2002*
TASKOMURU (Bin Ton) 8191 |8548 [11362]15393]11039|13756
LINYIT (Bin Ton) 45891 | 52405 | 64049 | 64384 | 61010 | 51446
ASFALTIT  (Bin Ton) 287 |66 29 22 31 5
PETROL (Bin Ton) 22700(27918 28862 |31072 29661 | 29624
DOGAL GAZ (Milyon m’) 3418 6937 12902 |15086|16339|17723
HIDROLIK  ( GWh) 23148 3554134678 3087924010 [33684
JEOTERMAL ELEK. (GWh) |80 86 81 76 90 105
JEOTERMAL ISI (BTEP) 364 |437 |618 684 687 |730
RUZGAR (GWh) 21 33 62 48
GUNES (BTEP) 28 143 236 |262 |287 |318
ODUN (Bin Ton) 1787018374 17642 1693816263 | 15614
Hayvan Bitki Artik.(Bin Ton) [8030 |[6765 |6184 |5981 |5790 [5609
Net Elektrik ithali (GWh) =731 [-696 (2045 |3354 [4147 [3153
Ikincil Komiir ithalat1 (Bin Ton) |453 [1024 |2075 |2184 |1949 |2310
TOPLAM  (Bin TEP) 52987163679 | 74275 | 81251 | 75952 | 78403
ARTIS (%) 3,7 3,9 9,4 -6,5 |32
Kisi Basina Tiiketim (kgpe) 944 1031 |[1120 |1205 |1108 |1126
Kaynak:ETKB/APKK/PFD
* Gegici

2002 yilinda genel enerji tiiketiminde petrol % 39 ile en biiylik paya sahipken
,bunu % 20.6 ile dogalgaz,% 13.5 ile linyit takip etmistir.Ayn1 yilda hidrolik
enerjinin pay1 % 3.7 iken ticari olmayan kaynaklarin payr % 7.6 olmustur.ithal
edilen enerji i¢inde petrol en yliksek paya sahiptir.Petrol ithalati Tiirkiye toplam
ithalati i¢cinde de en On siralarda yer almaktadir.Zaman icinde diger enerji
kaynaklarma yonelis toplam enerji ithalatinda petroliin paymi1 az da olsa
diislirmiistiir.1994 yilinda toplam enerji ithalati i¢inde yaklasik % 73 olan
petroliin pay1 2002 yilinda % 39’a gerilemis,% 13.8 olan dogalgazin pay1 %
20,6’ya ¢ikmistir(DEK TMK 2002). 1990 2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’de genel
enerji tiiketimi igindeki en Onemli degisikligin elektrik enerjisi ve dogalgaz
tilketiminde oldugu goriilmektedir.Bu donem igerisinde gerek jeotermal 1s1
kullaniminda gerekse giines enerjisi tiikketimlerinde onemli artiglar gézlenirken
ticari olmayan yakitlarin tiikketiminde de diisiisler olmustur.
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Tiirkiye’de elektrik enerjisi ithalatina ilk olarak 1975 yilinda baslanmig,1984
yilinda bu ithalat 2653 Gwh ile en yiiksek seviyesine ¢ikmigtir.Daha sonra alinan
donemsel onlemler ve yatirimlardaki hizlanma sonucu elektrik iiretiminde kendi
kendine yeterlilik saglanmis,1990 yili itibariyle de az miktarda elektrik ihrag
edilmistir.2002 yili itibariyle ise petrol basta olmak iizere dogalgaz komiir ve
elektrik enerjisi ithalati yapilmustir.

Tiirkiye’de enerji tliketiminin hizla artmasi ve yurti¢i kaynaklariyla enerji
iiretiminde yasanan sorunlar nedeniyle yurti¢i liretimin tliketimi karsilama orant
giderek diigmiistiir. 1970 yilinda % 77 olan bu oran 1990 yilinda % 48’e,1995
yilinda % 42’ye,2000 yilinda % 33°¢,2002 yilinda % 31’e kadar
diismiistiir.Ulkemizde halen enerji iiretiminin % 65°i ithal edilen kaynaklardan
elde edilmektedir.Gegen siire icinde Yurtici kaynaklarin gerek nitelik gerek
nicelik olarak yetersiz olmast durumunda ekonomik olmak ve bagimlilig: en diisiik
diizeyde  tutmak  sartiyla  ithal  kaynaklara  yénelinmesi politikasi
uygulan(a)mamistir.Yonelinen  ithal kaynaklarda ekonomik olma sarti
aranmamis,anlagmalar yiiksek fiyatlar {izerinden yapilmig,bagimlilik ise en diisiik
diizey yerine iilke giivenligini tehdit eder boyuta gelmistir.

Sektorel Dagilim

Tablo 1,7’de verilen “1990-2002 yillar1 arasinda enerji tiikketiminin sektorlere gore
dagilim degerleri incelendiginde 1990 yilina kiyasla toplam tiiketim i¢indeki en
bliyiik artisin % 7’lik bir oranla sanayi sektoriinde gerceklestigi ortaya
¢ikmaktadir.1990 yilinda GSYIH icerisinde sanayinin % 27 olan pay1 da 2002
yilinda % 29’a ulasmistir.Bu da Tiirkiye’nin tiim zorluklara karsin sanayilesmeye
devam ettiginin ve 6zellikle de enerji yogun sanayinin gelistiginin bir gostergesi
olmaktadir.

1990-2002 yillart arasinda sanayide kullanilan enerji igerisindeki pay1 % 36’dan
% 26’ya inmis olsa da petrol ,sanayi sektoriiniin ana yakiti olma &zelligini
korumaktadir.Bununla birlikte sektérde kullanilan dogal gaz payinin hizla artarak
% 5’ten % 15’e ulasmasi dikkat ¢ekicidir(DEK. TMK.2002).

Tablo 1,7 Genel ve Nihai Enerji Tiiketiminin Sektorlere Gore Dagilimi

Bin TEP
Sektorler 1990 | % (1995 [% (2000 |% (2001 |% (2002 |%
SANAYI 14453 |35 [17372]35 |23635[39 20547 |37 |24465 |42
KONUT VE 1535837 1759635 |19860(33 |17935|33 |18184 |31
HIZMETLER
ULASTIRMA 8723 |21 |11066(22 [12007|20 |[12000]22 |[11320|19
TARIM 1956 |5 2556 |5 3073 [5 2964 |5 3026 |5
ENERIJI DISI 1031 |2 [1386 |3 |1915 [3 1638 |3 [1777 |3
NET 41611|100[49976 100 |60490|100|55083 10058772100

CEVRIM SEKTORU  |11377|21 [13703[22 [20760|27 |20869 |27 |19632|25

GENEL ENERJI TUK. | 52987100 | 63679100 | 81251 | 100 | 75952 | 100 | 78403 | 100

Kaynak:ETKB/APKK/PFD
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2.

ELEKTRIK ENERJIiSI

2.1. Diinyada Elektrik Enerjisi

2.1.1.Diinyada Elektrik Uretimi ve Tiiketimi

Komdr
40%

Diinyada elektrik iiretiminin kaynaklara gore dagilimi Sekil 2,17 de
verilmistir.Diinyadaki elektrik enerjisinin % 40’1 komiir,% 17’si niikleer,% 17’si
dogal gaz,% 8’1 petrol,ve % 18’1 yenilenebilir(Hidrolik,Jeotermal,Giines,Riizgar)
kaynaklarindan elde edilmektedir (Onal 2003).

Sekil 2.1 2000 Y1l itibariyle Diinyada Elektrik Uretiminin
Kaynaklara Gore Dagilimi

Niikleer
17%
Yenilenebilir
18%
Dogal Gaz PeTor'oI
17% 8%

2000 yilinda yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin % 92’lik bir bolimii
hidrolik santrallardan {retilmis olup bunu % 5°lik bir oranla Biyokiitle
izlemistir.Jeotermal,Riizgar ve Glines enerji kaynaklari ise iiretilen elektrigin
yaklasik % 3’liik bir bolimiinii olusturmustur.

Diinyada 2002 yilinda 12.5 trilyon kWh elektrik enerjisi iiretilmis olup bu
elektrigin %80’1 diinyadaki niifusun % 15’ine sahip olan sanayilesmis iilkelerde
tilketilmistir. Bu elektrigin % 28’1 ise % 5 niifus payma sahip olan ABD’de
tiikketilmistir. Diinya niifusunun gelismekte olan iilkelerde yasayan dortte birinden
fazlas1 halen elektrikten yoksun olarak yasamaktadir.Bu nedenle diinya elektrik
tilketiminin yilda ortalama % 2.4 oraninda artarak 2030 yilina kadar iki misline
¢ikmasi , toplam enerji tiikketimi i¢indeki payimnin ise % 18’den % 22’ye ulagmasi
beklenmektedir. Ancak bu 6ngorii gergeklesse bile 2030 yilinda 1.4 milyar
insanin hala elektrikten yoksun olarak yasiyor olacagi da tahmin edilmektedir.
(Altin, 2003).
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2.1.2 AB Ulkelerinde Elektrik Enerjisi Uretimi

AB Ulkelerinde(15 iilke iken) elektrik enerjisi iiretiminin birincil enerji
kaynaklarina gore dagilimi Tablo2.1’de verilmistir.

Tablo.2.1 AB Ulkelerinde Elektrik Enerjisi Uretiminin Birincil Enerji Kaynaklarina Gére
Dagilmi - 2000

Ulke Ada Niifus | Niikleer | Hidrolik | Komiir | Fuel-Oil | Dogal gaz | Diger(**) | Toplam
(Milyon) %% % LA % % LA Milyar kWh
Belcgika 10.2 (59,3 0,6 11 1.2 26 1,8 75
Danimarka |5.3 - - 52 13 23 12 39
Almanya 82.1 [30.5 4.5 50 1 12 2 557
Yunanistan |10.5 |- 10 65 16.5 8 0,5 50
Ispanya 394 |28 12 35 12 10 3 210
Fransa 59 75 15 5.5 2 2 0,5 525
Irlanda 3,6 - 32.2 24 20 22.5 1,3 31
Italya 57 - 19.6 9 35 35 1,4 265
Liiksemburg | 0,43 |- 80 - - 20 1
Hollanda 15.8 4.5 0.1 22 7.5 60.5 5,4 87
Avusturya |8 - 70 7 4.6 16 2,4 60
Portekiz 10 - 17.5 35 25.5 19 3 43
Finlandiya |5.2 33 18,2 19 1 15,5 13,2 70
Isveg 8.9 47 46,2 1,3 2 1 2,5 155
Ingiltere 59.5 |26 2 29 1.5 40 1,5 367
AB 375 |34 13 25 7 18 3 2533
Tiirkiye (*) |68 - 26 25 8,2 40,5 0,3 129

Kaynak:EU Energy and Transport in Figures. Statistical Pocketbook 2001 TEIAS istatistikleri
(*) 2002 yili degerleri (**) Diger:Riizgar+ Biyomas

Yakin ge¢miste ve yakin gelecekte daha diisiik emisyon ,daha temiz ¢evre ,enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gibi politikalar ile 6zellikle Avrupa iilkelerinde
komiiriin pahali iretimi ve Kuzey Denizinde bulunan petrol ve dogalgaz
rezervleri, basta Avrupa olmak {lizere komiir {iiretiminin diismesine neden
olmustur.Ancak gelismekte olan ve enerji kaynagi olarak komiir rezervlerine
sahip bulunan iilkeler diger yakitlara gore daha ucuz olmasi nedeniyle de
komiiriin  6zellikle de elektrik enerjisi santrallarinda kullanilmasina agirlik
vermislerdir.

Tablo 2.1°’e bakildiginda komiir rezervi olmayan Holanda ve Danimarka’nin
drettigi toplam elektrik enerjisinin sirastyla % 22 ve % 52’sinin komiir
santrallarindan tretiyor olmasi dikkat ¢ekicidir. Danimarka’nin oran1 ekonomik
olarak gelistirilebilecek yerli ve yeterli komiir rezervlerine sahip olan Tiirkiye nin
oranindan (%25) ¢ok daha yiiksektir.

1999 yil itibariyle AB’nin niikleer kurulu giicii 132 000 MW olup 1995-2010
doneminde 6700 MW’lik niikleer enerji santral insas1 planlanmistir.Ancak AB,
niikleer enerji santrallar i¢in azami giivenlik sartlar1 tesis edip bu santrallarin
toplam elektrik iiretimindeki paylarim1 dolayli olarak azaltma politikasini
stirdiirmektedir.AB 1995-2015 doneminde 11300 MW’lik niikleer kapasitenin
isletmeden ¢ikartilmasini ve bu politikanin siirdiiriilmesini planlamistir.

Tablo 2.1, AB’nin temiz ve yenilenebilir enerji liretme genel politikasina ragmen,
birlige liye her iilkenin kendi sartlarina gore farkli enerji kaynaklarini degisik
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oranlarda tercih ettigini ortaya koymaktadir.AB {ilkeleri sera gazi emisyon
oranlarin1 1990 yili seviyesinden 2010 yilina kadar % 8 azaltmay: taahhiit
etmisler ancak Portekiz ve Yunanistan gibi elektrik enerjisinin sirasiyla % 35 ve
% 65’ini komiirden saglayan bazi iilkeleri istisna tutmuslardir.Bu da iilkelerin AB
icerisinde bile ulusal enerji politikalar1 konusunda agirlik koyduklarmin bir
gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

AB igerisinde bazi iilkeler AB Genel Enerji Politikasinin disinda ulusal enerji
kaynaklarmi kullanmay1 6ne c¢ikartmigtir. Tablo2.1de goriildigi gibi bazi AB
iilkelerinin toplam elektrik enerjisi iiretiminde komiir kaynagi o6nemli bir yer
tutmaktadir.AB’nin yeni iiyesi Polonya ise hemen hemen tiim elektrik enerjisini
(%96) kémiirden iiretmektedir(Onal 2003). AB iilkelerinin elektrik enerjisi
iiretiminde kullandiklar1 birincil enerji kaynaklarinin biiyiikliikklerinde 6nemli
farkliliklar ~ bulunmaktadir.Bu  durum dilkelerin  elektrik  enerjisi arz
projeksiyonlarindaki kaynak kullanimma da yansimaktadir. Ornegin; Almanya
projeksiyonunda komiiriin payr AB’nin yaklasik iki kati ,dogal gazin payi1 ise
AB’nin yaklagik yarisidir.Bu durum Almanya’nin elektrik enerjisi i¢in toplam
yakit rezervleri icinde komiiriin % 95 lik bir orana sahip olmasiyla dogrudan
iligkilidir. Almanya’nin  petrol ve dogalgaz rezervi kisitlidir.Almanya’daki
komiir rezervlerinin biiyiikligii dikkate alindiginda,halen enerji iiretiminde
komiiriin paymin yaklasik % 50 olmas1 ve gelecekteki liretim projeksiyonlarinda
ise yliksek tutulmasi oncelikle ulusal kaynaklarin kullanimina yonelik bir ulusal
elektrik enerjisi politikasinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.Diinyanin diger
bazi iilkelerinde de koOmiiriin elektrik enerjisi iiretimindeki payr oldukca
yiiksektir.Ornegin 2001 yil1 itibariyle komiiriin toplam elektrik enerjisi iiretimi
icindeki payr ABD’de %52,Cin’de % 78,Hindistan’da % 77,Avustralya’da %
77,Cek Cumhuriyetinde % 72,Giliney Afrika Cumhuriyetinde is % 78 olarak
verilmektedir (Onal 2003).

2.1.3. Diinyada Uzun Dénemli Elektrik Enerjisi Uretim Planlari

Uzun donemli elektrik enerjisi liretim planlar ile ilgili politikalar iretilip
projeksiyonlar yapilirken birincil enerji kaynaklari olarak termik, niikleer,
hidroelektrik ve diger yenilenebilir kaynaklarin paylart 6ngdriilmektedir.Uzun
donem elektrik iiretim planlarimin ana hatlar1 genellikle icindeki yakit tiirii
paylart,yakitin arz giivenirliligi ,cevre hassasiyeti,rezerv ve fiyat iliskisine bagl
olarak sekillenmektedir.

Yapilan bu plan ve projeksiyonlar sonucunda ABD’de 1995-2020 déneminde 300
000 MW,AB’de ise ayni donemde 600 000 MW yeni kurulu giiciin gerekecegi
belirlenmistir. AB’de 2020-2030 doneminde niikleer santrallarin devreden
cikartilacagi ve bu santrallar yerine kurulacak santrallarin kapasitesinin biiylime
talebinin karsilanmasi icin gereken kapasitenin {i¢ kat1 kadar daha yiiksek olacagi
belirtilmektedir. AB’de yaklasik yarist Fransa’da olmak iizere 2015-2030
doneminde 110 000 MW ‘lik bir niikleer kurulu gii¢ kapasitesinin isletmeden
cikarilacagi,yeni niikleer santral kurulmasinin zorlagtirilacagi belirlenmis olup bu
plan baz1 AB {ilkelerinin elektrik enerjisi planlamalarinda dikkate alinmaktadir.
AB’de kurulu niikleer enerji santral Omiirlerinin 40 yila uzatilabilecegi
varsayimiyla 2030’a kadar isletme dis1 kalacak niikleer santrallar nedeniyle
dogacak acigmn, artmasi beklenen dogalgaz fiyatlarina ragmen , yeni niikleer
santrallar ile kapatilmamasi kararlastirilmistir.1995-2020 déneminde ekonomik
nedenlerle konvansiyonel pulvarize komiir ve linyit santrallarinin kapasitesinin
yarisinin  daha  verimli temiz komir santrallart  ile  degistirilmesi
diistintilmektedir.Bu siire i¢cinde biyomas ile yapilacak iiretimde énemli 6lgiide bir
biliyiime beklenmektedir.Niikleer ve kat1 yakitl santral kapasitesindeki azalmanin
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Gaz Tiirbini Kombine Cevrimi ve Kii¢iik Gaz Tiirbini santrallari ile karsilanmasi
planlanmaktadir.

Gaz tiirbini teknolojisinin sundugu ilk yatirnm maliyeti avantaji ,yliksek verim
,gaz temini kosullarinda artan kolaylagma nedenleriyle 6niimiizdeki donemde gaz
tiirbin ¢evrim santrallarinin 6ncelik kazanacagi diisiiniilmektedir.Ancak daha uzun
donemde gaz fiyatlarinda komiire kiyasla beklenen artig nedeniyle bu teknolojinin
maliyet avantajinin ortadan kalkacagi ve temiz komiir teknolojilerinin 6n plana
gececegi ongoriilmektedir.

AB’de 2010-2020 yillar1 arasinda riizgar enerjisi santrali kapasitesinde 25 000
MW’a kadar artis saglanacagi ,2020’den sonra da giines enerjisinin daha etkili bir
sekilde giindeme gelecegi tahmin edilmektedir.

ABD’de ise ekonomik 6émrii dolan niikleer ve konvansiyonel kat1 yakit tesislerinin
devre dis1 birakilmasi ,uzun dénem icin gerekli 300 000 MW yeni kurulu giiciin
dogal gaz ve komiire dayali alternatif teknolojilerle saglanmas1 planlanmaktadir.

Diinyada 2010 yilina kadar elektrik enerjisi iiretimi projeksiyonuna genel olarak
bakildiginda AB,Fransa ve ABD’deki egilimlerin paralellik gosterdigi,fosil
yakitlara dayali iiretimin paymnin arttigi ,niikleer paymin azaldigi ,hidrolik ve
rlizgar payinin ise seviyesini korudugu goriilmektedir.

Artan Kaynak Bagimlhihigi ve Olast Problemler

Yapilan analizler, enerji kaynaklari temin teknolojilerinde yeni gelismelerin
olmamasi veya beklenmeyen yeni petrol ve dogalgaz kaynaklarinin bulunmamasi
durumunda 2020 yillarindan sonra enerji ithalatina bagimlilik problemlerinin
oldukga ciddi sorunlar yaratabilecegini ortaya ¢ikartmaktadir.

Ayrica tim diinyada gelisen bir trend izleyen dogal gaz ile enerji iiretimi,gaz
ithalatcis1 konumunda olan ilkeler icin belirli riskleri de beraberinde
getirmektedir.

Enerji tiretiminde dogalgaz bagimliligini arttiran iilkeler ,gaz pazar1 hala bolgesel
yapisint muhafaza ettiginden rekabete agik olmayan bir pazara bagimli hale
gelmektedir.

Gaz temininde Ozellikle fiziki olarak arzin kesilmesi,kesinti miktar1 ve siiresine
bagli olarak ,6nemli bir risk olusturmaktadir.Uzun vadeli politik sorun ve
belirsizlikler sonucu uzun siireli kesintiler ortaya ¢ikabilir. Ancak nakit getirisi ve
yatirimcilart cezbetme ihtiyaci,halen dogal gazda uzun vadeli arz kesintilerini
engelleyecek bir durum olarak goriilmektedir.

Yukarida sayilan bu risklere karsi gaz ithal eden iilkelerin gaz depolama
kapasitelerini artirmalari,nakil sistemleri arasindaki baglantilar1 planlayarak farkli
kaynaklarla ve diger sistemler vasitasi ile yedek alternatifler yaratmalar
gereklidir.Bunun yanisira transit iilke risklerine kars1 giizergah ¢esitlendirilmesine
gidilmeli ve tek bir lilkeye bagimlilik riski azaltilmalidir.
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2.2.

Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi

2.2.1. Tarih¢e ve Genel Durum

Tiirkiye’de ilk elektrik santrali 2 kW giiclinde Tarsus’ta kurulmustur.
Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda Istanbul,izmir,Adapazar1 ve Tarsus olmak
iizere dort kentte iiretilebilen elektrik enerjisi kisi basina yillik 5 kWh in altinda
1di.1911-1930 yillar1 arasinda Osmanli déneminden kalma imtiyazli sirketlerin
kontroliinde yiiriitiilen elektrik enerjisi {liretim faaliyetleri 1930lu yillarda el
degistirmistir.Bu yillarda EIEI, MTA, ETIBANK gibi kurumlarin kurulmasiyla
yabanci sirketlere verilen imtiyazlar 1939 yilinda devletce satin alinarak bu
hizmetler belediyelere devredilmistir.

Daha sonraki yillarda Iller Bankasi ve DSI Genel Miidiirliigii'niin de devreye
girmesi ile sektorde merkezi otorite zayiflamistir.

1950’11  yillara gelindiginde kentlerin elektrik enerjisi  gereksinimleri,
ETIBANK’1n kémiir havzalarinda kurup islettigi komiire dayal: kiiciik kapasiteli
termik santrallar ,iller Bankasi’nin kurup islettigi kiiciik kapasiteli dizel ve
hidrolik santrallar ile bircok sanayi kurulusunun ve belediyelerin islettigi dizel
santrallarla karsilanmaya calisilmistir.

Daha sonra elektrik enerjisi sektoriinde yasanan daginikligin merkezi bir planlama
yapilmasina engel oldugu saptanmistir.Bu durumun planlama agisindan yarattigi
olumsuzluk ve koordinasyonsuzlugun giderilmesine yonelik olarak 1953 yilinda
“1. Enerji Istisare Kongresi “diizenlenmistir.

1953 yilinda yapilan 1. Enerji Istisare Kongresi’nde;

1.Kiigtik giiclii yerel dizel santrallar yerine daha biiyiik gii¢lii bolgesel komiir ve
hidrolik santrallar kurulmasina,

2.Sehirlerin birbirinden izole olarak elektriklendirilmesi yerine ,iilke ¢capinda
kurulacak ulusal elektrik iletim sebekesine baglanacak bolge santrallart ile tiim
iilkenin elektriklendirilmesinin saglanmasina,

3.Biitiin bu amaca ulasmak i¢in ¢esitli kuruluslarca yiiriitiilen elektriklendirme
faaliyetlerinin tek elden yiiriitiilmesi i¢in yetkilerin Tiirkiye Elektrik Kurumu’nda
toplanmasina karar verilmistir.Bu kongreden 10 yil sonra 1963 yilinda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi,17 yil sonra 1970 yilinda 1312 sayili yasa ile Tiirkiye
Elektrik Kurumu kurularak elektrik tiretim,iletim ve dagitim islerinin bir kamu
tekeli olarak merkezilestirilmesi giindeme gelmistir.Bu doénemde barajlarin
yapilmasinda  DSItermik  santrallarn  yapilmasi  ve  isletilmesinde
ETIBANK belediyelerle isbirligi igerisinde iller Bankasu,ilgili belediyeler ve EIEI
‘nin faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

TEK’in kurulmas: ile elektrik enerjisi liretim ve iletiminde ,ayricalikli sirketler
olan CEAS ve KEPEZ’in iiretim ve iletimde sorumlu oldugu Cukurova ve
Antalya yoreleri harig,merkezi kamusal bir yap1 olusmustur.

Daha sonraki donemde 1982 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile {liretim ve iletim
disindaki  diger dagitim  hizmetleri  Belediyelerden almmarak TEK’e
devredilmistir. TEK’in faaliyetlerine basladigi 1970 yilindan 1993 yilina kadar
elektrik enerjisi tiretimi 8.5 kat artarak 74 milyar kWh ‘a yilikselmistir.

1980 ‘li yillarda elektrik enerjisi sektoriinde de ozellestirme uygulamalarina
baslanmig,bu amacla 1984 yilinda 3096 sayili yasa ile TEK disindaki kuruluslarin
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elektrik {iretimi,iletimi ve dagitimi1 yapmasinin 6nii agilarak TEK’in tekel konumu
kaldirtlmistir.

Bu ozellestirmelerin gerekcesi kamuoyuna“Devlete gelir saglamak,alana ileri
teknoloji getirilmesi,istihdamin artirtlmasi, verimsiz-hantal isletmelerin
zararlarindan devleti kurtarmak ve devletin hantal kamu igletmelerinin finansman
yiikiinden  kurtarimasi ile saglanacak mali kaynaklarin,kamu alaninda
egitim,saglik ve sosyal giivenlik alanminda yasanan sorunlarin ¢oziilmesine
aktarimas:  olarak agiklanmustir.

1993 yilinda 513 sayili KHK ile TEK, TEAS ve TEDAS olarak ikiye boliinmiis,
2001 yilinda TEAS ;

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi(TEIAS)

Elektrik Uretim Anonim Sirketi(EUAS)

Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi(TETAS) olarak fige
ayrilmstir.

Son olarak 2001 yilinda 4628 sayili “Elektrik Piyasast Yasas1” ve ardindan
kurulan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) ile YI,YID modelleri sona
ermis ve enerji sektoriinde bir baska donem baslamistir.Bu sistem 6ncesinde YID
ve Otoprodiiktor Modeli ile insa edilmis santrallarin iirettigi elektrik TETAS ca
satin alinmakta ve TEDAS tarafindan dagitilmakta idi.Bir diger deyisle iiretim ve
Isletme o6zel sektorce ,iletim,dagitim ve satim devlet kuruluslari tarafindan
yapilmakta 1di.EPDK doneminde mevcut ve isletmede olan santrallar
ozellestirilerek santral isletmeciligi 6zel sektor tarafindan yapilacaktir.Iletim
TEIAS,toptan alim ve satis TETAS,dagitim ise tamamen ozel sektdrce
yapilacaktir. Bu kapsamda Ozellestirme Yiiksek Kurulu 2/04/2004 tarihinde
TEDAS 1n 6zellestirme kapsam ve programina alinmasina karar vermis olup
Ozellestirme islemleri 31.12.2006 tarihine kadar tamamlanacaktir.

Elektrik enerjisi sektoriinde elektrik enerjisi tiretimi,iletimi,dagitilmasi gibi gorev
ve hizmetleri yerine getiren EUAS,TEIAS,TETAS,TEDAS ve bélgesel dagitim
sirketleri ile YID ve Otoprodiiktor 6zel sektdr santrallar1 gibi parcali ancak kamu
kurumlar1 agirlikli sistem yerine 6zel sektor agirlikli serbest rekabete dayali yeni
bir sistem olusturma ¢alismalar1 sirmektedir.

2.2.2 Elektrik Enerjisinde YID Modeli’nin Degerlendirilmesi

Elektrik enerjisi sektoriindeki yatirimlar icin gereken mali kaynagin kamu
kesimince yaratilmasi mali kapasitesini agmasi,sektorii yeniden yapilandirmadan
baglayarak 6zellestirme diizenlemelerine kadar ¢ok sayida yontemin gelistirilmesi
sonucunu dogurmustur.Bu kapsamda 1994 yilinda ¢ikartilan 3996 sayili yasa ile
bazi hizmetlerin Yap Islet Devret(YID) modeli ile yaptirilmas: hedeflenmistir.
1996 yilindaki 8269 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile YID modelinin devret
kismi  kaldirilarak  Yap Iset Modeline yonelinmistir.YI yéntemi YID
uygulamalarinda karsilagilan kimi hukuki zorluklar1 agmak i¢in gelistirilmis olup
tesisin devrini gerektirmeyen bir modeldir.

Uygulamaya konulan yeni modeller arasindaki isletme hakki devri (IHD) modeli
ise; tretim,iletim ve dagitim alaninda ,kamu tesislerinin isletme haklarinin 6zel
kuruluglara ~ devredilmesine  yonelik  sozlesmelerin  imzalandigi  bir
modeldir.Elektrik enerjisi tiretiminde 6zel sektoriin katkisini saglayan yontemler
arasinda ,imtiyazli sirketler,otoprodiiktdrler,ve mobil santral uygulamalari da yer
almaktadir.Otoprodiiktorler,kendi elektrik enerjilerini tireten ,belli kosullar altinda

ELEKTRIK ENERJiSINDE ULUSAL POLITIKA IHTIYACIMEZ 25



bunu ¢evrelerine de satma izni olan sirketlerdir.Mobil santrallar ise gecici olarak
iiretim izni verilen hareketli tesislerdir.

Genis anlamda YID modeli, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan bir kamu yatirim veya hizmetinin finansmaninin 6zel bir sirket tarafindan
kargilanarak gerceklestirilmesi, so6zlesme ile Onceden belirlenen bir siire igin
isletilmesi, bu siire igerisinde iiretilen mal veya hizmetin kamu kurum ve
kuruluglarinca veya hizmetten yararlananlarca satin alinarak yatirim bedelinin bu
suretle 6denmesi ve siirenin sonunda isletilmekte olan tesislerin, bor¢suz, bakimi
yapilmis, eksiksiz ve isler durumda, ilgili kamu kurum veya kurulusuna bedelsiz
olarak devredilmesi seklinde tanimlanabilir.Ulkemizin bu modelle tanismas,
kamu finansman sikintisinin yasandigi 80’li yillara rastlamaktadir. Bu konuda ilk
yasal diizenleme enerji sektoriinde gerceklesmistir. 1984 yilinda 3096 sayili
“Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kurulugslarin Elektrik Uretimi, [letimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile elektrik enerjisi
alaninda 0Ozel sektore de faaliyette bulunma olanagi taninmistir.Bu yasa ile
miilkiyeti kamuya ait ve kamu tarafindan isletilmekte olan iiretim ve dagitim
tesislerinin igletme haklarinin belirli bir silire i¢in 6zel sektdre devredilmesi
olanag1 getirilmistir.Tesislerin isletme hakkini devretmek icin 1997 yilinda
ihaleler yapilmis ancak agilan davalarda verilen kararlar ve ihaleyi kazanan
firmalarin gerekli islemleri yapmamasi gibi nedenlerle yanlizca Cayirhan Termik
(Linyit) ve Hazar I-II Hidroelektrik santrallarinin devri gergeklesebilmistir.

3096 sayili Kanun uyarinca enerji alan1 imtiyazl bir alan olarak kabul edilmis ve
gorevli sirketlerle imzalanan soézlesmeler “Imtiyaz Sozlesmesi” niteliginde
imzalanmustir.

Anayasa Mahkemesinin, enerji alaninda YID modeli ¢ercevesinde gorevli
sirketlerle Bakanlik arasinda imzalanan sozlesmelerin “imtiyaz sozlesmesi”
niteliginde oldugu ve “ozel hukuk sozlesmesi” olarak imzalanamayacagi yoniinde
kararlar vermesi ve bu konuda iki ayr1 kanunda yapilan degisiklikleri ayni
gerekcelerle iptal etmesi iizerine, bu alanda “6zel hukuk sézlesmesi” niteliginde
sozlesme yapilabilmesi ve “fahkim” usuliiniin uygulanabilmesi i¢in yeni bir
model arayisina girilmistir. Bu kapsamda Yap-Islet (YI) modeli gelistirilmis ve
1997 yilinda 4283 sayili “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisimin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” ¢ikarilarak yasal alt yap1 olusturulmustur. Bu Kanunda, enerji alaninda
bagitlanan sozlesmelerin “Ozel hukuk sozlesmesi olmadigi” yoniindeki yargi
kararlar1 nedeniyle, Bakanlik tarafindan yapilan tiim islemlerin, sirket statiisiinde
olan TEAS tarafindan yapilmasi ongoriilmiis, boylece ticarl sirketler arasinda
bagitlandigi i¢in bu sozlesmelerin “6zel hukuk sézlesmesi” olmasina yasal olanak
hazirlanmistir. Y1 Modeli ile kamuya ,iiretilen enerjinin belirli bir yiizdesini satin
alma (ya da bedelini 6deme) yiikiimliiliigii getirilmistir.4628sayil1 yasa sonrasinda
yeni Y1 projelerine de YID projelerinde oldugu gibi ,6deme yiikiimliiliikleri i¢in
iiretim sirketlerine Hazine Garantisi verilmemeye baslanmustir.

4283 sayili yasa kapsaminda 5630 MW kurulu giiciinde 5 adet YI projesi
gerceklestirilmistir. Yukarida sdzii edilen YI ve YID santrallartyla agirlikli olarak
dogal gaza dayali bir {iretim bi¢cimine yonelinmis ve enerji maliyetlerinin yanisira
disa bagimhilik da artnustir.Bunun yan1 sira YI,YID ve THD projelerinde kamu
yarari gozetmeyen bircok hatali,usulsiiz islem ve uygulama belirlenmistir.Bu
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konular TBMM Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu,Cumhurbagkanligi Devlet
Denetleme Kurulu,Hazine Miistesarlig1 Raporlarinin yanisira Sayistay tarafindan
hazirlanan ve kisa bir siire dnce yayinlanan raporda da agiklanmigtir.

Tim bu siirece dair 2004 yilinda Sayistay tarafindan Hazirlanan “Enerji
Raporu’nda(Sayistay 2004) YID modeli ile ilgili su goriislere yer verilmistir.

“Yasal alt yapisi bu sekilde olusturularak gorvevli sirketlerle imzalanan ‘“‘ozel
hukuk sozlesmeleri” bugiin tilkemizde enerji alaninda yasanan sikintilarin baslica
sebebidir. Sozlesmeler iizerinde idari yarginin on denetimi olmamasi sonucunda
kamu aleyhine hiikiimlerin yer aldigi ve riskin kamunun iizerinde kaldig
sozlesmeler akdedilmistir.

Bakanlik ile ozel sirketler arasinda imzalanan sozlesmelerin tamamina “Gizlilik”
yoniinde hiikiimler konulmasi nedeniyle, kamu aleyhine yapilan diizenlemelerin
ilgili kurum ve kuruluslar ile kamuoyu tarafindan ogrenilmesi imkani da ortadan
kalkmistir.”

Rapor kapsaminda YID modeliyle yapilan 24 ve YI modeliyle yapilan 5 olmak
iizere toplam 29 adet santral incelenmis ve bu incelemeler sonucunda asagida
Ozetlenen sorunlar tespit edilmistir:

e YID modeliyle yapilan santrallarla ilgili olarak ilana cikilmams, baska
sirketlerden teklif alinmamis ve ihale yapilmamuistir.

e Santrallarin kurulacaklar1 yerlerin, arz-talep dengesi goz Oniine alinarak
Bakanlik tarafindan belirlenmesi gerekirken, bu yerlerin se¢iminin firmalara
birakilmasit sonucunda bazi bolgelerde talebin c¢ok iizerinde enerji iiretecek
kapasitede santrallar kurulmus ve iiretilen enerjiye o bolgede ihtiya¢ duyulmadigi
icin ilave yatirnm yapilarak yeni iletim hatlar1 tesis edilmis, bu da enerji
maliyetlerinin yiikselmesine ve kayip-kagak oranlarinin artmasina yol agmaistir.

o Sirketler tarafindan ilgili yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak diizenlenen
hatal1 fizibilite raporlarina dayanilarak proje kabulleri yapilmis, bagh ve ilgili
kuruluslarin fizibilite raporlar1 icin verdikleri olumsuz goriisler dikkate
alimmamustir.

¢ 3096 sayili1 Kanun hiikiimlerine gore sadece elektrik liretmek amaciyla kurulan
sirketlerle sozlesme imzalanmasi miimkiin oldugu halde, farkli alanlarda da
faaliyet gosteren sirketlerle sozlesmeler imzalanmig ve yine ayni Kanuna gore
sozlesmelerde isletme siirelerini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait iken,
Bakanlik, yetkisini asarak Bakanlar Kurulu Karar1 olmaksizin bazi projelerin
isletme stirelerini artirmistir.

e Firmalarin belirledikleri yatirim tutarlar ile 6zsermaye getiri oranlarinin higbir
aragtirma ve analiz yapilmaksizin aynen kabulii ve sirketlerle imzalanan
sozlesmelere kamu aleyhine hiikiimler konulmasi sonucunda, toplam yatirim
maliyetleri gergcegi yansitmayan santrallardan yiiksek tarifelerle enerji satin
alinmasina ve sirketlerin s6z konusu yatirimlarindan USD bazinda % 85’lere
varan yliksek oranlarda getiri elde etmelerine yol agilmustir.
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¢ Firmalar, santrallan fizibilite raporlarinda verdikleri ilk teklif fiyatlarindan daha
diisik bedellerle tamamladiklar1 halde, yatirim donemi sonunda (6zellikle
dogalgaz santrallarinda) maliyetlerin yillik % 4,6 ile % 5 arasinda degisen
oranlarda eskale edilmesine izin verilerek toplam yatirim maliyetlerinin daha da
ylikselmesine sebep olunmustur.

e Gorevli sirketlerle imzalanan Uygulama/Imtiyaz Sézlesmeleri defalarca
degistirilmis ve her degisiklikle, projelerin toplam yatirim tutarlar1 ve elektrik
satis tarifeleri yiikseltilmis, isletme siireleri uzatilmis, erken tiretim, eksik ve fazla
iiretim fiyatlar1 degistirilmistir. Bu tiir degisiklikler tamamen sirketlerin talepleri
dogrultusunda ve firmalarin lehine olmus, kamu yarari agisindan yapilmasi
zorunlu olan degisiklikler yapilmamis, bu da kamu kesiminin riskinin artmasina
yol agmustir.

Tiim bu uygulamalar sonucunda, santrallarin isletmede olduklar: ortalama 4
yullik siire icinde 2.3 milyar USD kamu zarar ortaya cikmistir.

Raporun sonu¢ boéliimiinde ise; “Ugranmilan kamu zararmin sona erdirilmesi
amaciyla Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanliinca sirketlerle bir an Once
goriismelere baslanilmali, sézlesmelerin ve tarifelerin tadilinden, asgari alim
garantisi miktarlar1 ve hazine garanti siirelerinin diisiiriilmesine kadar genis bir
yelpazede ¢6ziim aranmalidir. Bu ¢ergevede bir ¢oziime ulasilamadigi takdirde
hukuki siire¢ baslatilmalidir (SAYISTAY 2004).”  denilmektedir. Ulkemizde
YID yontemiyle bugiine kadar 24 elektrik iiretim tesisi gerceklestirilmis olup
bunlarin tamami isletmede bulunmaktadir.Bunlarin 4’ dogalgaz ,2’si riizgar, 18’
de hidroelektrik ener;ji santralidir.Bu tesislerin kurulu gii¢ toplami 2286 MW olup
Tiirkiye toplaminin %7 sine karsilik gelmektedir

2.2.3. Kurulu Gii¢ Kapasitesinin ve Uretimin Birincil Kaynaklara Gore Yillar Itibariyle

Degisimi

Tiirkiye’deki elektrik enerjisi kurulu gili¢ kapasitesinin birincil kaynaklara gore
yillar itibariyle gelisimi Tablo 2.2 ve Sekil 2.2 de verilmistir

Tablo 2.2 Elektrik Enerjisi Kurulu Giig Kapasitesinin Birincil Kaynaklara Gore Yillar itibariyle

Gelisimi (MW)
KAYNAK 1990 (% [1995 (% (2000 (% (2001 |% (2002 (% 2003 |%
TASKOMURU 332 2,0 |486 1,5 1480 1,8 1480 1,7 1480 1,5 480 1,4
LINYIT 4896 [29,916048 |28,8|6510 |23,8/6510 [23,016510 |20,4|7759 |22
PETROL 1784 110,7]1353 |6,5 | 1586 [5,8 [2000 |7,0 |2400 |7,5 |3198 |9
DOGALGAZ 2210 |13,5|2884 |13,8|7044 |18,0|7153 |17,1|7247 |22,8|11510]32
DIGER (*) 372 12,3 462 2,2 [2571 |94 |2780 |9,8 2938 [9,2 |24

TOPLAM TERMIK 9594 |58,4|11073|52,8|16052|58,8(16622|58,6|19568|61,4|22971 |64

JEOTERMAL

18 0,1 [18 0,1 [18 0,1 |18 0,1 |18 0,1 |18 0,1

RUZGAR

19 0,1 |19 0,1 |19 0,1 [19 0,1

TOPLAM HIDROLIK | 6764 [41,5]9863 |47,1|11175]41,0{11673|41,2|12241|38,4|12579|36

GENEL TOPLAM

16318100 [20954 100 | 27264100 [28332]100 |31846|100 |35587|100

* Odun,odun talasi,sivi kiikiirt kiikiirt keki,pirit,atik ve ¢ok yakatl santrallar1 kapsamaktadir Kaynak:TEIAS Istatistikleri
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Tablo 2.2. ve Sekil 2.2 incelendiginde iilkemizdeki hidrolik ,rlizgar ve jeotermal
elektrik enerjisi santrallarinin toplam kurulu giiciiniin = Tiirkiye’deki toplam
kurulu giice oraninin % 36 oldugu, bunu % 32’lik oranla dogalgaz santrallarinin
izledigi goriilmektedir.Yine Tablo 2.2. deki verilerden Taskomiirii kurulu
giiciiniin son on yildir artmadigi ,en bilyik kurulu gii¢ artisginin dogal gaz
santrallarinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 2.2 Kurulu Gili¢ Kapasitesinin Birincil Kaynaklara

22%

Gore Dagilimi (2003)

1% 9%

E Hidro+Yenilenebilir
ODogal gaz

M Linyit

E Taskdmurl

300, l Petrol
o

Tiirkiye’de {iretilen briit elektrik enerjisinin birincil kaynaklara gore yillar
itibariyle degisimi Tablo 2.3 de ,2003 yilinda birincil kaynaklara gore briit
elektrik enerjisi liretimi ise Sekil 2.2.1°de verilmistir. Tablo 2.3 incelendiginde
Tirkiye’de dogal gaz ile elektrik enerjisi iiretiminin ilk kez 1985 yilinda 58
milyon kWh ‘lik tiretimle basladig1 ve bu iiretimin 2003 yilinda 62 milyar kWh’a
ulastig1 goriilmektedir.
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Tablo 2.3 Uretilen Briit Elektrik Enerjisinin

Birincil Kaynaklara Gére Yillar itibariyle Gelisimi

(GWh)

YILLA TERMIK URETIM Jeo | Rii | Top. Topla
R Kati yakitlar Siv1 Yakatlar Diger ter | zg m

Yakatlar Toplam mal |ar | Hidroli | Uretim

Tas Linyit | Toplam | Fuel | Motorin | LPG | Nafta | Toplam | Coklu | Dogalgaz | Toplam | Termik k
komiirii (0)1} Yakat
ve
Diger
1970 | 1382,3 | 14422 |2824,5 |2336,5 | 263,5 2600 | 165,7 1657 | 5590,2 30328 | 8623
1971 1453,2 | 1527 2980,2 | 3890 |138,3 4028,3 | 162,4 162,4 7170,9 2610,2 9781,1
1972 | 1431,4 | 14894 |2920,8 |4776,9 | 164,5 49414 | 1755 1755 | 8037,7 32042 | 11241,9
1973 | 1501,9 |1741,7 | 3243,6 |5848,7 | 532,7 63814 | 1968 1968 | 98218 26034 | 124252
1974 | 15163 |2355 |3871,3 |5379.2 | 664,2 6043,4 | 206,5 2065 | 10121,2 33558 | 13477,0
1975 | 14274 |2685 |41133 |4700 | 685,9 53859 | 220 220 9719,2 59036 | 15622,8
1976 1345,8 | 2981,5 |4327,3 |4672,9 | 746,6 5419,5 |[161,2 161,2 9908 8374,8 18282,8
1977 1266,2 | 3625,8 | 4892 5538,5 | 1343,5 6882 218,3 218,3 11992,3 8572,3 20564,6
1978|1207 | 43622 |5569,2 |5690,9 | 994 6684,9 | 137,2 137,2 | 12391,3 93348 | 21726,1
1979 1066 5371,3 | 6438 5118,4 | 532,1 5650,5 | 144,5 144,5 12233 10289,9 22521,9
1980 | 911,7 | 50486 |5960,3 |5222,8 | 608,4 58312 | 1357 1357 | 119272 113482 | 232754
1981 892,3 5244,1 | 61364 |5195,5|614,8 5810,3 | 110 110 12056,7 12616,1 24672,8
1982 |912,8 |5528,4 |6441,2 | 53058 | 6378 5943,6 0,0 12384,8 14166,7 | 26551,5
1983 | 7872 | 77898 |8577 | 6348,4 | 1078,7 7427,1 0,0 16004,1 113427 | 27346,8
1984 | 7056 |9412,7 | 101183 | 6710,6 | 336,2 7046, 0,0 17165,1 | 22,1 134263 [ 30613,5
1985 | 7103 | 14317,5 | 15027,8 | 7028,6 | 53,4 7082 582 582  |22168 |6 120449 | 34218,9
1986 | 7728 | 18664,5 | 19437,3 | 6941,3 | 59,3 7000,6 1340,7 | 1340,7 | 27778,6 | 43,6 118726 | 39694,8
1987 | 6278 | 17025,7 | 17653,5 | 5418,1 | 77,5 54956 25281 | 2528,1 | 256772 | 57,9 186178 | 44352,9
1988 345,2 12156,6 | 12501,8 | 3232,2 | 57,3 3289,5 3239,5 3239,5 | 19030,8 | 68,4 28949,6 48048,8
1989 317 19952,5 | 20269,5 | 4209,2 | 38,3 4247,5 9524 9524 34041 62,6 17939,6 52043,2
1990 620,8 19560,5 | 20181,3 | 3920,9 | 20,8 3941,7 10192,3 | 10192,3 | 34315,3 | 80,1 232147, 57543,0
1991 998,4 20563,1 | 21561,5 | 3291 | 2,2 3293,2 | 384 12588,6 | 12627 37481,7 | 81,3 22683,3 60246,3
1992 | 1814,6 |22756,2 | 24570,8 | 5271,3 | 1,7 5273 | 47,1 | 10813,7 | 10860,8 | 40704,6 | 69,6 26568 | 67342,2
1993 | 1796,1 | 21963,8 | 23759,9 | 5171,4 | 3,1 5174,5 | 56,4 | 107882 |10844,6 | 39779 |77.6 339509 | 73807,5
1994 1977,6 | 26257,1 | 28234,7 | 5546,8 | 2 5548,8 | 50,9 13822,3 | 13873,2 | 47656,7 | 79,1 30585,9 78321,7
1995 2332,1 |25814,8 | 28046,9 | 5498,2 | 273,8 5772 222,3 | 16579,3 | 16801,6 | 50620,5 | 86 35540,9 86247,4
1996 2574,1 | 27839,5 | 30413,6 | 6174,4 | 365,2 6539,6 |175,4 |17174,2 | 17349,6 | 54302,8 | 83,7 40475,2 94861,7
1997 | 32728 |30587,2 33860 |6520,7 |531,4 | 1052 71573 | 294 | 220856 |22379.6 | 63396,9 | 82,8 39816,1 | 103295,8
1998 2980,9 | 32706,6 | 35687,5 | 7275,6 | 308,6 222,2 | 116,9 | 7923,3 | 254,6 |24837,5 |25092,1 | 68702,9 | 85 5,5 | 42229 110224
1999 3122,8 | 33908,1 | 37030,9 | 6472,4 | 747,7 277,5|581,9 | 8079,5 |204,7 | 363459 |36550,6 | 81661 80,9 | 20, | 34677,5 116439,9
2000 3819 34367,3 | 38186,3 | 7459,1 | 980,6 324 | 547,1 | 9310,8 |220,2 |46216,9 |46437,1 | 93934,2 | 75,5 §3, 30878,5 124921,6
2001 | 4046 | 34371,5 | 38417,5 | 8816,6 | 904 162,1 | 483,5 | 10366,2 | 229,9 | 49549,2 | 49779,1 | 98562,8 | 89,6 22, 240099 | 1227247
2002%* 4093,1 | 28056,2 | 32149,3 | 9504,9 | 266,6 34,8 |933,1 | 107394 | 173,7 | 52496,5 |52670,2 | 95558,9 | 104, :8 33683,8 1293953
2003 32349 10091 |70 | 62300 | 62370 | 104810 81-4 59. (35323 | 140284
6

Kaynak :Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2002 Enerji Istatistikleri
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Hidrolik Kémur Fuel-Oil+M Dogal gaz Diger
27 27 4,5 41 0,5

2005 Yilinda Uretilen Briit Elektrik |
Birincil Kaynaklara Gore Da¢

P9 Hidrolik
° 27%

Dogal gaz

2.2.4. Elektrik Uretiminde Kamu ve Ozel Sektor Paylar

Elektrik enerjisi sektoriindeki yeniden yapilanma g¢alismalar1 cergevesinde son
yillarda elektrik tiretiminde kamu pay1 azalmis,6zel sektor payr ise artmugtir
(Tablo 2,4). 2002 yilinda iiretilen elektrik enerjisinin yaklasik % 60’1 EUAS ve
Bagli Ortakliklarinca iiretilmistir.2003 yili i¢in bu iiretimin % 43’liniin kamu
%357 sinin ise 0zel sektor eliyle yapildig: belirtilmektedir(TMMOB EMO,2004).

Tablo. 2.4 Uretilen Elektrik Enerjisinin Uretici Kamu ve Ozel Sektdr Kuruluslaria Dagilim Yiizdesi

(%)
Kurulus | EUAS | Bagh Ortaklik | Ayricalikli | Uretim | Mobil Isletme Hakki | Otoprodiiktor
Yil Sirketler | Sirketleri | Santrallar | Devri
(Yi+YID)

1993 91 3.3 0,1 5,7
1994 92 2,2 0,1 5,9
1995 83 7,7 2,7 0,1 6,5
1996 73 17,2 3,1 0,5 6,4
1997 70,2 17,8 2,1 2,3 7,5
1998 71 15,8 2,1 2,3 9,1
1999 64 15,4 1,9 7.9 0,2 10,8
2000 59,2 154 1,5 9,6 0,5 0,9 12,8
2001 55 15,4 1,1 10,8 0,9 2,2 14,6
2002 46,4 [13.3 3,5 15,2 2,5 3,2 15,8

Kaynak:DEK Tiirk Milli Komitesi Enerji Istatistikleri

Tirkiye’de kurulu giiciin birincil enerji kaynaklarina gore tretici kuruluslara
dagilimi Tablo 2.5°de verilmistir.Bu tablo incelendiginde bu kurulu giiciin
yaklastk % 66’smin EUAS ve Bagh Ortakliklar tarafindan isletildigi
goriilmektedir.
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Tablo 2,5 Tiirkiye’de Kurulu Giiciin Birincil Enerji Kaynaklarma Gére Uretici
Kuruluslara Dagilimi ( 2002 yili sonu itibariyle )

0 0 - 03 (MW)
BIRINCIL ENERJI URETICI KURULUSLAR ‘
KAYNAGI EUAS |EUAS’a Ayricalikli | Uretim | Otopro- | Mobil Isletme | TURKIYE

Bagl Sirketler | Sirketleri | diiktrler | Santrallar | Hakkit | (MW)
. Ortakliklar Devri

TERMIK TOPLAM 7648,2 3284 0 3759.6 [3606,8 |622,3 620 |19540,9
MW)

HIDROLIK TOPLAM 10109 |0 1120.3 |882 99,8 0 30.1 |12240,9
MW)

JEOTERMAL 17.5 |0 0 0 0 0 0 17.5
MW)

RUZGAR (MW) 0 0 0 17.4 29,1 0 0 46,5
GENEL TOPLAM 17774,4 1 3284 1120,3 4659 3735,7 1622,3 |650.1 |31845,8
ORAN % 55,8 10,3 3,5 8.3 11,7 2 2.1 100

Kaynak:DEK. TMK. Enerji Istatistikleri

2.2.5.Sektorlere Gore Elektrik Enerjisi Tiiketimi

Elektrik enerjisi tiiketiminin sektorlere gore dagilimi gesitli yillar itibariyle Tablo 2.6 da verilmistir.

Tablo 2,6 Sektorlere Gore Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Dagilimi1

1990 (1995 [1999 [2000 |2001 |2002 2003  oran

Sanayi (GWh) 2921238007 |46 481 |48 84246 989 | 50489 |55099 %49,5
Konut ve Hizmetler | 16 688 |27 384 |41 433 |45 664 | 46 058 | 48879 52949 %47
(Gwh)
Tarim (GWh) 575 1513 |2624 |3070 |[3203 (2749 2838 9%2.5
Ulastirma (GWh) 345 490 664 720 820 830 880 %l
TO(%%)N“ Tiiketim 46 820167 394 {91 20219829697 070|102 947 | 111766
Kisi Bagina Net Tiiketim | 834 1092 [1376 |1458 |1416 |1479 1581

KWh
Kaynak:TEDAS

Tablo 2,6 incelendiginde 1990 yilinda toplam net elektrik tiikketiminde % 62 olan
sanayi sektoriiniin paymin 2003 yilinda % 49.5°e diistigli goriilmektedir.Buna
karsilik konut ve hizmetler sektoriindeki tiiketim yaklasik {i¢ kat artarken toplam
tiiketim igindeki pay1 da % 36’dan % 47’ye ¢ikmistir.Aynt donem iginde tarim
sektdriiniin pay1 %2 oraninda artmis,ulastirma sektoriinlin payinda ise 6nemli bir
degisiklik olmamistir.1990-2003 yillar1 arasinda kisi basina net tiiketim yaklasik
% 89,5 oraninda artmigtir. 2003 yili itibariyle Tirkiye net elektrik tiiketiminin
sektorel dagilimi Sekil 2.2.2°de verilmistir.
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Sekil 2.2.2 TURKIYE ELEKTRIK TUKETIMININ SEKTOREL DAGILIMII
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2.2.6.Uzun Vadeli Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonlar: ve Degerlendirmesi

Ulkemizde enerji talebi hesaplamalar1 “Uluslararast Atom Enerji Ajansi”
tarafindan gelistirilen ve Diinya Bankasi’nca da tavsiye edilen MAED (Model for
Analysis of Energy Demand) Modeli kullanilarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nca gerceklestirilmektedir.Modelin enerji sektdriimiizle ekonomik ve
sosyal yapimiza uydugu belirlenmis ve enerji talebinin hesaplanmasinda
kullanilabilirligi ETKB’nca benimsenmistir.Ekonomik,sosyal ve teknik yapiy1
detayl1 olarak irdeleyen modelin, benimsenen politika ve kararlar 1s1ginda enerji
taleplerini gergek¢i olarak ortaya koydugu kabul edilmektedir.Bunun yani sira
hedef ve politikalardaki degisikliklerin kisa siirede bu modele yansitilabildigi ve
taleplerin her an degisen sartlara gore yenilenebildigi agiklanmaktadir.

Tiirkiye’de uzun vadeli enerji planlamasinin temelinin, birincil enerji kaynagi
politikalarimin dogrultusunda elektrik enerjisi talebini en diisiik maliyetle
karsilayacak optimal bir sistemin kompozisyonu oldugu belirlenmistir.

Bu amaca yonelik olarak ETKB tarafindan 20 yildir WASP (Wien Automatic
System Planning Package) modeli kullanilmaktadir. Bu model ile yapilan iiretim
planlamasi ¢aligmasi sonunda ,talebi yillar bazinda karsilayacak santrallarin listesi
ile toplam yatirim ve isletme maliyetleri bulunmaktadir. ETKB tarafindan 2002
yili itibariyle yapilmis olan enerji planlamasi sonuglart Tablo 2.7 ‘de
verilmektedir.

ELEKTRIK ENERJISINDE ULUSAL POLITIKA IHTIYACIMIZ 33



Tablo 2.7 ETKB Tarafindan Yapilan Uzun Vadeli Enerji Talep Projeksiyonlarinda Birincil
Kaynaklara Gore Dagilim

Gwh
YILLAR | Komiir | Linyit | Petrol | D.Gaz | Hidrolik | Jeoter.EIk. | Riizgar | Niikleer | Toplam
2002 4240 30937 |12585(62694 |21870 |103 53 132 482
2005 12350 |51833 |7570 |83130 35940 |90 50 190 963
2010 12280 |83246 |20 123 65062 080 |90 5220 286 586
2015 43 010 |92 662 151 060194360 |90 7730 14 020 [402 932
2020 100 780|109 870 198 1521116 300 |90 13320 |28 000 |566512
2025 156 06011213050 311800116300 |90 20310 [42080 |758 880
2030 237080|112220)210 441 091|116 300 |90 27290 [56040 [990321

Kaynak:ETKB, 2002

Tablo 2.7 incelendiginde uzun vadeli projeksiyonlarda hesaplanan elektrik
enerjisi talebinin yaklagik yarisinin dogal gazdan elde edilecegi,2015 yilindan
itibaren niikleer enerji iiretimine gegilecegi, 2020 yilinda hidroelektrik enerji
potansiyelimizin tiimiiniin kullaniliyor olacag1 goriilmektedir.

Ancak, Tiirkiye’de uzun vadeli elektrik enerjisi talebi projeksiyonlari konusunda
ETKB’nin disinda cesitli kuruluslarca da ¢alismalar yapilmakta ve ¢ok farkli talep
tahminleri ortaya ¢ikmaktadir.Ornegin: 2000-2005 arasinda ETKB’nin 70 milyar
kWh’lik ilave enerji talebi tahminine karst DPT 55 milyar kWh’lik ilave enerji
talebi tahmin etmistir.

Ornegin ETKB’nin projeksiyonunda Tiirkiye'nin 2010 yilma kadar 60 000
MW,2020’ye kadar 105 000 MW kurulu giice ihtiyact oldugu ortaya
cikmaktadir.2000 yili baslangi¢ alinirsa briit elektrik enerjisi iiretiminin yaklagik
dort kat artarak 2020 yilinda 566 milyar kWh’a ulasacagi tahmin edilmektedir.Bu
durum 2010 yilina kadar her yil yaklasik % 8 bir artisa ,2010-2020 arasinda ise
yillik en az % 6 oraninda bir enerji talebi artigina karsilik gelmektedir.Ancak
diger tilkelerdeki deneyimler de enerji talebinde tahmin edilen bu yiiksek artis
oraninin uzun bir siire devam edip etmeyecegi konusunu siipheli
kilmaktadir.Enerjideki talebin tahmin edilenden daha diisiik gerceklesmesi
ihtimali iizerine 2004 y1l1 i¢inde hiikiimet tarafindan kapsamli calismalar yapilmis
ve talep tahminleri daha diisiik ¢cikmistir(ETKB 2004).

Bu tahminler genel olarak incelendiginde Tiirkiye’de her yil yaklasik 3000 MW
civarinda bir kurulu gii¢ yaratilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.Bu da her yil
3.5-5 milyar $ arasinda bir yatirim maliyeti getirmektedir.Mali kaynaklarin en
uygun ve verimli sekilde yatirima yonlendirilmesi icin talep tahminlerinin ¢ok
saglikli yapilmasi ve donemsel olarak yasadigimiz ekonomik krizlere gore revize
edilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.
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ETKB,DPT,TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasinca yapilan Tiirkiye nin uzun
vadeli enerji talep tahminleri Sekil 2.3°de verilmektedir.Sekilden de gorildiigii

gibi 6zellikle EMO’nun talep tahmini digerlerinden ¢ok farklidir.
Kaynak:Eroglu, 2003

Sekil 2.3 Tirkiye'nin Uzun Vadeli Enerji Talep Tahminleri
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ETKB tarafindan 2002 yilinda yapilan enerji planlamasina gére 2030 yilinda
toplam enerji ihtiyacinin % 80’inin termik,% 12’sinin hidrolik,% 8’inin ise
niikleer ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan  karsilanmasi
ongoriilmektedir.

Yapilan planlama calismalarina gore kurulu giic kapasitemizin 2010 yilinda
58000 MW’a ,2020 yilinda 105 000 MW’a cikartilmasi programlanmig
bulunmaktadir.

Bu donem igerisinde halen 12580 MW olan hidroelektrik kurulu gii¢ kapasitesinin
2010 yilinda 19 000 MW’a 2020 yilinda ise 31 000 MW’a ¢ikartilmasi
ongoriilmektedir.Bunun i¢in her yil yilda yaklasik 1000 MW’lik bir hidrolik
kurulu giic kapasitesinin sisteme ilavesi gereklidir.Bu durumda hidroelektrik
enerjide 2020 yilina kadar planlanan hedeflere ulasilabilmesi icin elektrik nakil
hatlar1 hari¢ yilda yaklagik olarak 1.5 milyar $’lik yatirnm yapilmasi
gerekmektedir.

2.2.7 Kisa Dénem Elektrik Enerjisi Uretim Tiiketim Dengesi ve Enerji Talep Tahminleri

Ulkemizde bu alandaki ilgili kurumlarca yapilan orta ve uzun dénem enerji talep
tahminleri arasinda dikkate deger farkliliklar bulunmaktadir. ETKB tarafindan
kullanilan enerji modeli MAED ile degisik hiikiimetler doneminde yapilan
tahminlerde de ciddi farkliliklar olusmustur.Bu durum “benimsenen politika ve
kararlar 15181nda enerji taleplerinin ortaya konulmasinda” izlenecek politikada,
cesitli donemsel etkilerin ve tercihlerin 6nemli rol oynadigini diisiindiirtmektedir.
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Ulkemizin yasadigi son ekonomik krizde bozulan ekonomik dengelerin 2002
yilinin bas itibariyle gorece olarak daha stabil bir duruma geldigini disiinerek
,yakin gecmis ve bugiinkii durum arasinda tahmin edilen talep ve gerceklesen
tiketim kargilastirmast yapmak i¢in ,2002 yilindaki talep tahminlerinin
kullanilmasinin ~ daha uygun olacagi disiiniilmiistiir.2002 yilinda ETKB
tarafindan yapilan enerji talep tahmini Tablo 2.8 de verilmistir.

Tablo 2.8 Tiirkiye’nin Orta ve Uzun Vadeli Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri (ETKB-2002)

(GWh)
YILLAR | Komiir | Linyit | Petrol | Dogal | Hidrolik | Jeot.Elek. | Riizgar | Toplam Qergeklesen Projek,
gaz Uretim Sapma
2002 4240 [30937|12585|62694 |21870 |103 53 132482 1129 399 -
2005 12350 | 518337570 |83130 |35940 |90 50 190963 | 148 000 * | 9%22.5
2010 12280 |83246 |20 123650 | 62080 |90 5220 |286586

*2004 y1l1 ortas1 degeri olan 142 milyar kWh’in % 4 artacagi tahmini ile bulunmustur.

Tahmin edilen talep ve 2005 yilinda gerceklesen tiiketim karsilastirmasi i¢in,2004
yilinin Agustos ayi itibariyle 142 milyar kWh olarak belirtilen elektrik enerjisi
iretiminin % 4 artigla y1l sonu itibariyle 148 milyar kWh’a ulasacagi kabul
edilebilir. Bu durumda yapilan karsilastirmada bu deger ve 2002 yilinda yapilan
tahmin arasinda % 22.5’lik bir sapma oldugu goriilmektedir.

ETKB’nin 2003 yil1 baginda yaptig1 tahminde ise 2005 yili i¢in 197 milyar kWh
lik bir talep bulunmustur. Bu miktarda da % 24.8 oraninda bir sapma olmustur.

ETKB’nin 2004 yili Nisan ayinda yaptigi en son elektrikte yeni talep
projeksiyonu ise Tablo 2.9’ da verilmistir.

MAED modelinin ¢alistiritlmast ile elde edilen bu elektrik enerjisi talep
Projeksiyonlarinda kullanilan senaryolar asagida agiklanmaistir.

1 Senaryo I; Ulkenin resmi hedef ve programlari ile uyumlu olarak DPT
Miistesarligi’nca tarim, maden, imalat, enerji, ingaat, ulastirma ve diger hizmetler
sektorlerinin her birisi i¢in2020 yilina kadar GSYIH’ya sagladiklar1 katki ve dolayisiyla
bunlarmn toplamindan olusan GSYIH miktar1t MAED modelinde veri olarak kullanilmis
ve elektrik enerjisi plan hedefleri talep projeksiyonu belirlenmistir. Model’de kullanilan
GSYIH degerleri DPT Miistesarliginca belirlenen plan hedefleridir.

[0 Senaryo II : Bu senaryo MAED modeli ile bulunan elektrik enerjisi talebinin
GSYIH’nin alt bileseni olan imalat sanayinin alt sektdrlerindeki degismelere duyarliligini
gostermek i¢in hazirlanmistir. Bu senaryoda kullanilan imalat sanayi alt dagilimi
degerleri DPT Miistesarlig1 tarafindan yapilan 6zel bir ¢alisma ile belirlenmistir. imalat
sanayi alt gruplar1 temel maddeler’, makine donanim’, dayaniksiz tiikketim" ve cesitli
sanayi " olmak {izere dort ana gruptan olusmaktadir. Bu gruplar arasindaki gelismelerde
yasanacak en kiiciik bir degisiklik elektrik enerjisi talebinin 6nemli 6l¢iide degismesine
neden olmaktadir. Ozellikle gelisme, temel maddeler lehinde olursa elektrik enerjisi
talebi daha fazla, c¢esitli sanayi lehinde olursa daha az olarak belirlenmektedir. Bu
nedenle, Senaryo II de GSYIH degerleri, alt sektdr yapilart Senaryo I ile ayni kalmak
lizere sadece imalat sanayi alt sektorlerinin Senaryo I de kullanilan yapisindan daha
degisik bir yapida gelisim gosterecegi ongoriilmiis ve elektrik enerjisi talep projeksiyonu
belirlenmistir.
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1 Onceki Senaryo: 2003 yilinda yapilan elektrik enerjisi talep projeksiyonunda, DPT
Miistesarligi’nca 2002 yilinin resmi hedef ve programlart ile uyumlu olarak 2001-2020
yillar1 i¢in hazirlanmis olan GSYIH degerleri, MAED modelinde veri olarak
kullanilmagtir.

Sonug olarak elektrik enerjisi talep projeksiyonu DPT tarafindan plan hedefli verilen
makro verilerin kullanilmasiyla “Senaryo I adi altinda hazirlanmis ve bu Senaryo I’e
dayanarak da yedi adet de analiz ¢alismas1 yapilmistir

8 Temel maddeler: Demir-Celik, ¢imento, kagit vb

9 Makine Donanim; makine techizat, madeni esya, elektrikli makine vb
10 Dayaniksiz tiiketim: gida, tiitiin, tekstil vb.

11 Cesitli sanayi: aga¢ ve mantar, cam, seramik vb

Tablo 2.9 ETKB’nin Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri (Nisan 2004) GWh

YILLAR | 2002 yilinda | 2003 yihi 2004 yilh Nisan 2004 yihh Nisan
yapilan basinda yapilan | ayinda yapilan |aymnda yapilan
projeksiyon projeksiyon (Onceki | projek. (I.Senaryo) | projek.(IL.Senaryo)

Senaryo)

2005 190 963 197 000 -

2010 286 586 294 000 242 000 216 000

2020 566 512 570 000 500 000 406 000

Tablo 2.9 incelendiginde ,ETKB tarafindan 2002 ve 2003 yillarinda 2005 ve 2010
icin yapilan tiim talep tahminlerinin farkli oldugu ve 2004 yili Nisan ayinda
yapilan en son tahminde ise 2010 yili i¢in talebin 216 ile 242 milyar kWh
arasinda degisebilecegi ortaya g¢ikmaktadir.Son yapilan bu tahminlerden en
yiiksegi bile 2002 ve 2003 yillarinda yapilan tahminlerden 44 ve 52 milyar kWh
civarinda disiiktiir.

Bu durum degerlendirildiginde;

e Elektrik enerjisine ayrilacak mali kaynak ve bu kaynagi verimli kullanabilmek
icin olusturulacak kisa ve orta vadeli enerji yatirimi politikalarinda gergekgei talep
tahminleri biiylik 6nem tagimaktadir.

¢ Olabildigince gergekei enerji talep tahminleri”elektriksiz kalacagiz” sOylemiyle
olusturulan yonlendirmenin ortadan kalkmasin1 ve yabanci kaynakli acil ¢oziim
yatirimlar1 yerine ulusal kaynaklarimizin gelistirilmesine yonelik bir politikanin
uygulanabilmesine ortam yaratacaktir.

e Talep tahminlerinin gercek¢i olmasi ,kurulacak enerji santrallarinin 6nceden
degil zamaninda kurulmasma ve boylece de en son teknolojinin
kullanilabilmesine olanak tantyacaktir.

e Talep tahminlerinin ger¢ek¢i olmasi ,kurulacak santrallarin kapasite kullanim
oranlarmin  diismemesine, enerji  satiginin ve dolayisiyla ekonomik
rantablitelerinin yiiksek olmasina olanak saglayacaktir.
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e Gergekei talep tahminleri yurtdisindan ithal edilen elektrik enerjisi kaynaklari
icin gereksiz anlagmalar yapilarak bagimliligin artmasini engelleyecek,iilke yarari
gozetilerek yapilacak anlagmalar igin detayli pazar analizi ve planlamasi
yapilmasina olanak taniyacaktir.

Sekil 2.4 Elektrik Enerjisi Orta Vade Talep Projeksiyonlar:
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Kaynak:ETKB,2004

Onceki Senaryo : DPT Miistesarligi'nin 8-05-02 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina

géndermis oldugu GSYIiH degerlerini kullanilarak 2003 yilinda hazirlanan talep
calismasidir

Senaryo I: DPT Mustesarligi'nin 30 Nisan 2004 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligina géndermis oldugu GSYIH degerleri kullaniimigtir.

Senaryo Il : Imalat sanayi alt sektérlerinin daha degisik bir yapida gelisim gdsterecegi 6ngériilmiistiir.

Son olarak 2004 yilinda yapilan talep tahminleri daha Once yapilanlarla
karsilastirildiginda 2010,2015 ve 2020 yillart i¢in 6nemli oranda diistik bir talep
serisi ile karsilagilmakta olup Bu durum Sekil 2.4’ de de acik¢a goriilmektedir.

Yapilan ¢aligmalar,elektrik enerjisinin yillik tiiketim artis1 tahminlerindeki % 1
puan farkliliginin 20 y1l igerisinde 100 milyar kWh lik bir enerji talebi yarattigini
ortaya koymustur.

Bu nedenle; elektrik enerjisi talep tahminlerinde ,bilimsel dayanaklar, 6zgiin iilke
kosullarimiz,gercekei biiyiime orani,ger¢ekei ekonomik analiz ve tarim hizmet ve
imalat sanayinin ger¢ekgi talep tahminleri dikkate alinmalidir. Bunlarin yerine
alan1 yonlendirmek isteyen uluslararasi finans kurumlarinin 6l¢iitlerinin, gelismis
iilke kriterlerinin ve kiiresel organizasyonlarin raporlarindaki kabullerin
kullanilmasi durumunda enerji tahminlerimizin ihtiyacimizdan fazla olma ihtimali
cok yiuksek goriilmektedir. Tiirkiye’de 1987 yilindan bu yana yapilan Talep
Projeksiyonlarinin tiikketimin gerceklesmesine gore sapma oranlar1 Tablo 2.10’da
verilmistir.
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Tablo 2.10 Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonlarinin Gergeklesen Tiiketime Gore Sapma Oranlari

PROJEKSIYONLAR
YILLAR 19871 1988/2 1990 | 1993 1994 1996 | 2000
(5.En.Kong.) (6.En. Kong.)
1990°daki| 14,5 | 8,8
sapma %
1995°deki| 24 | 18,4 18,4 3.4
sapma %
2000°deki| 30 22 22 8,6 1,6 4,7
sapma %
2003°deki | 43,7 | 362 373 25,4 16 212 [ 17,2
sapma %

Kaynak: ETKB 2004

Tablo 2.10° daki sapma oranlart1 incelendiginde 10 yillik projeksiyonlarla
gergeklesen  tiiketim  arasindaki  sapma  oranmmin % 25  civarinda
oldugu,projeksiyon siiresi arttikga bu oranin arttig1 projeksiyon siiresi kisaldikca
da azaldig1 goriilmektedir. Tablodaki 10 yillik projeksiyonlarda % 25 sapma 20-35
milyar kWh arasindaki degerlere karsilik gelmektedir.

ETKB tarafindan daha 6nce 2010 yil1 igin yapilan ve bu yil yaklasik 45-50 milyar
kWh azalan talep tahmini yeniden hesaplanmayacak olsa idi;

Normal talep artisina ek olarak bu talebin yeni yatirimlarla karsilanmasi politikasi
uygulandiginda, 6niimiizdeki 5 yil icerisinde ilave olarak;

¢ 500 MW giiclinde 27 adet HES’in

veya

¢ 1000 MW giiciinde 7 adet termik santralin kurulmasina ihtiya¢ olacakti.Bu
enerji tesislerinin ilk yatirim maliyeti olarak harcanacak miktar ise en az 8 milyar
$ olacakti.Diger taraftan bu tesislerin bir an once gergeklestirilmesi igin yerli
kaynak kullanan ve insaat siiresi daha uzun olan Hidrolik veya Linyit santrallar
yerine Dogal gaz ve Niikleer santrallarinin tercih edilmesinin daha dogru olacagi
tartismalar1 glindeme gelebilecekti.

Bu talebin ekonomiye getirecegi ilave yikiin disinda ,yapilacak ithal enerji
kaynag1 anlagmalarimin ve iiretilecek enerjinin planh bir ihtiyact karsilamaya
yonelik olmamasinin olumsuzluklar1 da yasanabilecekti.

Yapilan talep tahminleri izlenecek enerji politikalarin1 dogrudan etkileyen bir
unsur olmaktadir. Tiim bu nedenlerle elektrik enerjisi talep tahminlerinin gergekei
yapilmasi, kit kaynaklarin1 verimli yatirnmlara yoneltmek ve planli bir sekilde
kalkinmak zorunda olan iilkemiz i¢in biiylik onem tagimaktadir.

Bu konuda Cumhurbaskanhi@i Devlet Denetleme Kurulu tarafindan
hazirlanan “Elektrik Enerjisi Arastirma Raporu”’nun genel degerlendirme

boliimiinde asagidaki tespitler yapilmistir(DDK 2003):

“Enerji planlanmasinda kullanilan arz,talep tahmin modelleri,dogru olmayan
verilerle dogal gaz santrallart lehine yaniltilmig;iiretim degerleri bakimindan da
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gercek  gereksinimlerin iizerinde sonucglar elde edilmistir. Yatirim
gerceklesmeleri ise cogu kez bu ongoriilerin bile iizerinde olmugstur”

2.2.8 insa Halindeki Termik ve Hidroelektrik Santrallar
Insa halindeki termik santrallarm yillik iiretim miktarina gére oransal dagilim

Sekil 2.5’de verilmistir.

Sekil 2.5 insa Halindeki Termik Santrallerin Yillik Uretim
Miktarlarina Gére Oransal Dagilimi
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Sekil 2.5° deki dogalgaz santrallarinin yillik ortalama iiretim miktarinin 29 600
GWh,Linyit’in 12 070 GWh,Tagkdmiiri’niin 999 GWh,Fuel Oil’in 1367
GWh,Motorin’in ise 745 GWh olacagi belirtilmistir(Basmaci 2004).

Ayni sekil incelendiginde 2010 yilinda isletmeye alinacak sekilde insa halindeki
termik santrallarin yillik {iretim miktarlarina gore yaklasik {igte ikisinin dogalgaz
santrali oldugu ortaya ¢ikmaktadir.2010 yilinda isletmeye alinacak sekilde inga
halindeki termik santrallara ilave olarak EUAS ‘ca 10 adet yeni termik santralin
ingaat1 icin caligmalar baslanmistir.Ancak bunlarin 2010 ‘a kadar ikmal edilip
edilmeyecegi ve 2010 programina ne kadar katki saglayacagi bilinmemektedir
(Basmaci 2004).

Halen 2010 yilina kadar igletmeye alinabilecegi kabul edilen toplam 3236 MW
kurulu giice sahip 40 adet HES insa halindedir.Bu HES’lerin yillik ortalama enerji
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tiretim miktarlarina ve kuruluslarima gore oransal dagilimi Sekil 2.6 da
verilmigtir.

Sekil 2.6 insa Edilmekte Olan HES'lerin Uretecekleri Ortalama
Yillik Enerji Miktarina ve Kurumlara Gore Oransal Dagilimi

1015 Gwh 888 Gwh
9% 8% @Dsi
B YiD Modeli
OEPDK Lisans

8920 Gwh
83%

Sekil 2.6 incelendiginde 2010 yilina kadar insaati tamamlanacag1 diisliniilen
HES’lerin ¢ok biiyiik bir bdliimiiniin DSI tarafindan gerceklestirilecegi ortaya
¢ikmaktadir.DSI tarafindan yapimu siirdiiriilen HES’ler ile 2010 yilina kadar
toplam 2720 MW’lik bir santral giicii isletmeye almacaktir(Basmact 2004).0Ozel
sektorce yapimma daha once Yap Islet Devret Modeli ile baslanan ve yapimi
siirdiiriilen 2 adet HES’in toplam kurulu giicii 280 MW dir. EPDK Uretim Lisans1
Modeli ile 14 adet santral insa halinde olup toplam kurulu giici 236
MW’dir.Ancak bu santrallar EPDK 6ncesi YID Modeli ile baslayan ve sonra
iiretim lisans1 alan santrallardir. EPDK Lisans Modeli ile insaatina baglanmig HES
yoktur.Baslanacak  olsa  bile = o6nemli  bir kurulu gic  katkist
beklenmemektedir(Basmact 2004 S.1V-3-1V-4).

Insa halindeki santrallarin 2010 yilina kadar tamamlanmas: durumunda
iiretilebilecek ilave toplam elektrik enerjisinde birincil kaynaklarin payr Sekil
2.7’de verilmistir.
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Sekil 2.7 2010 yilina Kadar Tamamlanmasi Diigiiniilen insa
Halindeki Santrallerin Enerji Uretiminde Kaynaklarin Paylari
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Sekil 2.7°de goriilen ve 2010 yilina kadar tamamlanacak olan halen insa
halindeki santrallarin toplam ortalama yillik elektrik enerjisi iiretimi 59 141 Gwh
olarak planlanmistir.Sekil 2.7°de de goriildiigii gibi iiretilecek bu enerjinin yarisi
dogal gaz santrallarindan iiretilecektir (Basmact 2004).Buradan ¢ikan sonug ise;
gecmisteki enerji politikalart dogrultusunda yapilan planlamalar ve ihaleler
yeniden gozden gegirilmedigi siirece , 2010 yilina kadar iiretilecek ilave enerjinin
yine dogal gaz agirlikli olacagi ve bu ithal enerji kaynagma olan bagimliligin
artacagidir.

2.2.9. Fosil Yakit Rezervleri
2.2.9.1 Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

Ulkemizde teorik hesaplara gére petrol rezervi 954 milyon ton olup,bu rezervin
156 milyon ton’u tiretilebilir durumdadir.2002 yil1 sonuna kadar 117 milyon ton
petrol iretilmis olup,geri kalan iiretilebilir 39 milyon ton ile bugiinkii {iretim
diizeyine gore yaklasik 16 yillik miktar rezerv olarak bulunmaktadir.2002
yilindaki petrol {iretimimiz 2.4 milyon ton olarak gerceklesmis olup bu miktar
toplam petrol talebinin % 8’ine karsilik gelmektedir.2002 yilinda toplam elektrik
enerjisi liretiminin % 8.3’ petrol yakith tesislerden elde edilmistir.

2002 yilinda Tiirkiye’de 10 adedi TPAO’na bagli 14 sahada dogalgaz iiretimi
yapilmustir.2002 yili sonu itibariyle rezervuarlardaki toplam gaz 22.1 milyar m’
jiretilebilir toplam gaz potansiyeli ise 15.8 milyar m® tiir.2002 yili sonuna kadar
toplam olarak 5.6 milyar m® dogal gaz iiretilmistir.Ulkemizde dogal gaz iiretimine
1976 yilinda baslanmis olup,2002 yilinda iretim 407 milyon m’ olarak
gerceklesmistir. Tlirkiye’deki dogalgaz sektorel tiiketimi Sekil 2.8’de verilmistir.
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Tiirkiye’de dogalgaz yerli tiretiminin tliketim igindeki payr yaklasik % 6
civarindadir.Bu nedenle dogalgaz disa bagli oldugumuz bir enerji tiiriidiir. Halen
bu disa bagimlilikta Rusya Federasyonu one ¢ikmaktadir.2000 yilindaki toplam
dogalgaz ithalatinin % 68°1,2003’de % 60°1,bu iilkeden yapilmistir.2003 yilinda
ithal edilen 21.182 milyon m® dogal gazin % 60’1 Rusya Federasyonu’ndan ,%
17°si Iran’dan,% 18’i Cezayir’den (Dogal gaz esdegeri LNG olarak) ,% 5°i de
Nijerya’dan ithal edilmistir.Bu konuda Tiirkmenistan ve Azerbaycan ile yapilan
anlagmalar kapsamindaki gaz teslimatlarinin 2006 yilinda baglamasi
beklenmektedir.Bunun yanisira arz acigi ¢ikmasi durumunda Tiirkiye parafe
edilen anlagsma kapsaminda Misir’dan da dogal gaz satin alabilecektir.Boru
hatlartyla taginan dogal gazin % 95’1 bu kaynaktan saglanmaktadir.Tiirkiye son
donemde biiyilik oranda bir {lilkeye bagimliligin stratejik arz giivenligi agisindan
sakincalar yaratabilecegini de gorerek gaz ithal ettigi iilkeleri arttirmaya
caligmaktadir.

Dogal gazin tilkemizdeki sektorel tiiketiminin verildigi Sekil 2.8 incelendiginde;
santrallarda tiiketilen dogal gazin toplam tiiketim i¢indeki oraninin tiiketimin
artisina paralel olarak arttigi goriilmektedir. Bu durum 1995 yilindan itibaren
dogal gaz santrali kurulu giiciinde olusan hizli artis ile de uyum iginde
bulunmaktadir. 2003 yilinda kullanilan dogal gazin % 65’1 santrallarda ,% 14’1
sanayide ,% 19’u da konut ve hizmetler sektoriinde kullanilmigtir.

Milyon m’

25000

OKonut ve
Hizmetler

M Santral

O Sanayi

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sekil 2.8 Dogalgaz Sektorel Tiiketiminin Yillara Gore Degisimi
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2.2.8.2. Linyit ve Taskomiirii Rezervleri

Yapilan son ¢alismalarla Afsin Elbistan Havzasi’nin ekonomik isletilebilir linyit
rezervinin 3.8 milyar ton’a ¢ikmasindan sonra, 2003 yili itibariyle Tiirkiye’de
toplam linyit rezervi,1 milyar ton civarinda artarak 9.3 milyar tona ulasmistir
(Onal,2003). Linyit rezervlerimizin kalori gruplarina gore dagilinn Sekil 2.9° da
verilmistir.

Sekil 2.9  Linyit Rezervlerimizin Kalori Gruplarina Gére Dagilimi
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Bu sekil incelendiginde rezervlerin % 56’simmin 1000-1500 kcal/kg,% 12’sinin
1500-2000 kcal/kg alt 1s1l degere sahip oldugu goriilmektedir.Buna gore
linyitlerimizin % 68’1 diisiik alt 1s1l degere sahip olup,bunun en biiylik bolimiini
3.8 milyar ton ile FElbistan linyitleri( ortalama 1100 kcal/kg) teskil
etmektedir.Ancak bu durum bu enerji kaynagimizin elektrik enerjisi iiretimi i¢in
yetersiz oldugu anlamina gelmemektedir.Ulkemizde toplam 9650 MW’ lik kurulu
giicii besleyebilecek linyit yataklariin mevcut oldugu ve sadece Elbistan
sahasindaki rezervin en az 6000 MW giicii besleyebilecegi ve son derecede
ekonomik oldugu belirtilmektedir(Ozder, Yoriikoglu, 2003).

Ulkemizdeki linyit {iretim ve tiiketim dengesi Tablo. 2.11°de verilmistir.

Tablo 2.11 Linyit Uretim ve Tiiketim Dengesi

Bin Ton

1990 (1995 (1999 |2000 (2001 |2002
URETIM 44 40752 75865019 |60 85459 592 |51 049
DISALIM 15 10 9 11 11 12
ARZ 45891 |52 405 |64 049 |64 384 |61 010 |51 446
Cevrim Sektorii 301523998553 944 |52 480 |52 906 |42 059
Sanayi 8470 |6013 |5198 |6977 |5520 |6141
Ulastirma 22 - - - - -
Konut ve Hizmetler | 7247 [6407 |4907 |4926 |2583 |3246

Kaynak: ETKB/APKK/PFD/TKI
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1990 yilinda 44.4. milyon ton olan iiretimimiz 1998 yilinda 65.2 milyon ton’ a
ulagsmig,ancak bu yildan itibaren ,linyitten elde edilen elektrik enerjisine bagh
olarak ,santral yakit taleplerinin diismesi nedeniyle {iretimde de diislisler
olmustur.Linyitte 1990 yilinda 45.9 milyon ton olan tiiketim ,yillik ortalama %
9.6 artigla 2002 yilinda 51.4 milyon ton’a ulasmistir.2002 yilindaki linyit arzinin
% 82 ‘si termik santrallarda tiiketilmistir.

Ulkemizin toplam taskdmiirii rezervi 2003 yili itibariyle 1.3 milyar ton olarak
belirtilmektedir (Onur , Tezel. 2003).

1980  yilmin  ortalarindan  itibaren  taskOmiiri  iiretiminde  dislisler
gozlenmektedir.1990 yilinda 2.7 milyon ton olan tagkdmiirii tiretimi 1999 yilinda
1.99 milyon ton’a gerilemis,2002 yilinda 2.2 milyon ton olarak gerc¢eklesmistir.

Tablo 2.12 Taskdmiirii Uretim ve Tiiketim Dengesi

Bin Ton
1990 | 1995 | 1999 2000 2001 2002
URETIM 2745122481990 (2259 |2357 |2245
DISALIM 5557(5941|8864 |10366|8028 [11693
ARZ 8191|8548 1136215393 (11039|13 756
Cevrim Sektorii 5444|5508 | 5871 |6200 |[5772 |5563
Sanayi 1459118034879 |5200 (4471 |7334
Ulastirma 13 |4 6 6
Konut ve Hizmetler | 1275|1233 | 606 1860 |796 859

Kaynak: ETKB/APKK/PFD/TTK

1990 yilinda 8.2 milyon ton olan tagkomiirii tiiketimi yillik ortalama % 4.4 artigla
2002 yilinda 13.75 milyon ton’a ulagmistir.( Tablo 2.12).Bu miktarin yaklagik 11
milyon ton’u demir c¢elik sektorii dahil olmak iizere sanayi sektoriinde
tiiketilmistir.

2.2.10. Hidroelektrik Enerji Potansiyeli
2.2.10.1. Hidroelektrik Potansiyelimiz ve Gelismesi
Ulkemizdeki hidroelektrik potansiyel;Teorik Potansiyel, Teknik Yapilabilir

Potansiyel” ve Ekonomik Yapilabilir Potansiyel”olmak iizere ii¢ farkli sekilde ele
alimmaktadir.Bu potansiyel ¢esitleriyle ilgili degerler Sekil 2.10°da verilmistir.
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Sekil 2.10 Tiirkiye'nin Hidroelektrik Enerji
Potansiyeli
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Tiirkiye’nin toplam hidroelektrik enerji iiretimi potansiyeli’nin teorik iist sinirini
gosteren “Briit teorik hidroelektrik potansiyeli” 433 milyar kWh/y1l olarak
belirlenmistir. Mevcut sartlarda teknik yonden degerlendirilebilir hidroelektrik
potansiyelin iist sinir1 olan “Teknik olarak degerlendirilebilir” potansiyelimiz ise
216 milyar kWh/y1l olarak tahmin edilmektedir.

Hidroelektrik enerji tiretiminin ekonomik olarak optimizasyonunun sinir degerini
gosteren potansiyel ise “ekonomik olarak degerlendirilebilir potansiyel “olarak
adlandirilmaktadir.Bu potansiyeli gelistirme projelerinin  yapilabilirliginin
hesaplanmasinda ise enterkonnekte sistemde ayni enerjiyi iiretecek kaynaklar
gdzden gecirilmektedir.ilk yatirim ve isletme maliyeti olarak en ucuz enerji
santrali belirlenerek hidroelektrik santral projesi bununla karsilastirilmakta ve
ancak daha ekonomik bulunursa yapimi 6nerilmektedir.

Ekonomik hidroelektrik santral potansiyeli i¢indeki biitiin projeler termik
santrallara gore rantabliteleri daha yiiksek projelerden olusur( Eroglu, 2003).
Tiirkiye’de 2003 yili itibariyle tespit edilen “Teknik ve ekonomik yonden
degerlendirilebilir hidroelektrik enerji potansiyelimiz” 126 milyar kWh tir.Bu
potansiyele 566 hidroelektrik santral ve 35 540 MW toplam kurulu giice
erisildiginde ulasilacaktir.

Teknik hidroelektrik potansiyel de zamanla teknik olanaklarin artmasina baglh
olarak bir artis beklenebilir.Buna karsilik ekonomik hidroelektrik potansiyel
diinyadaki ve o iilkedeki ekonomik konjonktiire bagl olarak biiylik degisimler
gosterebilir.Sekil 2.11°de tlilkemizin ekonomik hidroelektrik potansiyelinin son
40 yillik degisimi verilmistir.
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Sekil 2.11 Havza Gelisme Planlarina Gore Tiirkiye’nin Ekonomik Olarak
Yararlanilabilir Hidroelektrik Potansiyelinin Zamanla Degisimi (Ozis 1991.S:36).

Uzun donemde gerek ingat tekniginde gerekse HES’lerin elektromekanik techizat
iretiminde olabilecek gelismeler sonucunda maliyetlerde azalma ve buna bagh
olarak da ilave kiiciik HES potansiyelinin gelistirilmesinin olanakli olabilecegi
diisiiniilmektedir.DSI tarafindan yapilan én tahmin hesaplarina gére 126 milyar
kWh/y1l olan hidroelektrik enerji potansiyelimizin 163 milyar kWh/ yil’a
yiikselebilecegi ortaya ¢ikmuistir.

2003 yili itibariyle 130 hidroelektrik santral (HES) isletmededir.Bu HES’lerin
kurulu giicti 12 251 MW olup yillik ortalama elektrik enerjisi iiretim kapasitesi 44
milyar kWh olarak tespit edilmistir.Boylece Tiirkiye’nin 126 milyar kWh/yil olan
ekonomik hidroelektrik enerji potansiyelinin sadece % 35’ini gelistirmis oldugu
goriilmektedir.Geligmis {ilkelerde hidrolik enerji potansiyelini gelistirme oranlari
cok daha yiiksek oranlar olarak ortaya g¢ikmaktadir.Omegin ABD, teknik
potansiyeli’nin % 86’sini,Japonya % 78’ini,Norve¢ % 68’ini ,Kanada ise %
56’s1m1 geligtirmistir.

HES’lerin isletme Ozellikleri

Ulkemizde HES’lerin diger alternatif enerji santrallari ile enerji birim faydasi
kiyaslamalar1 sirasinda veya bu kapsamda yapilan yorum ve degerlendirmelerde
isletme  Ozellikleri agisindan bazi  eksik  degerlendirmeler oldugu
goriilmektedir.Bunun yan1 sira hidroelektrik enerji iiretimi yerine ,alim garantili
anlagmalar1 nedeni ile ,dogal gaz ile iiretilecek enerjinin artirilmasina teknik ve
ekonomik olmayan agiklamalar yaratma cabalar1 gézlenmektedir. HES’lerin en
uygun isletme planlamasi ve en yiiksek verim ile isletilmesi ulusal sanayimiz ve
ulusal ¢ikarlarimiz agisindan biliyiilk 6nem tasimaktadir.Bu nedenle konu bu
boliimde detayli olarak ele alinip incelenmistir

Bir sebekenin giin i¢indeki gii¢ gereksinimi degisimleri sematik olarak Sekil 2.12’
de goriilmektedir.
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Sekil 2.12 Sebekelerin gii¢ gereksinimlerinin bir giin boyunca degisimi

Sekil 2.12° de goriilen gii¢ gereksinimi salinimlarinin karsilanmasi sirasinda farkli
isletme Ozelliklerine sahip elektrik enerjisi santrallarindan yararlanilmaktadir.Bu
iiretim kaynaklari iki ana grupta toplanir;

a) BAZ Gruplar (Termik santrallar ve tabii debili HES’ler)

b) PIK=PUANT Gruplar (Biriktirmeli HES’ler)

Sistemdeki baz yilik tanimi 24 saatlik donemdeki minimum gii¢ talebine karsilik
gelmektedir.Bu nedenle baz yiikii karsilayacak enerji santrallarinin senenin % 80-
90’1inda 7000-8000 saat/y1l ¢alisacaklar1 kabul edilir.

Baz yiikiin stirekli olarak karsilanmasi gerektigi i¢in devreye alinip ¢ikarilmalari
goreceli olarak daha zor ve planl isletmeye daha uygun olan komiir
santrallari,niikleer santrallar ve tabii debili nehir tipi santrallar bu yiikiin
karsilanmasi i¢in kullanilirlar

Yik egrisinde giinde 9 ile 14 saat siireli gili¢ talebindeki degisimin oldugu ve
“ARA YUK”olarak adlandirilan yiikler ise fuel-oil santrallar ve hidroelektrik
santrallar ile karsilanabilmektedir.

Pik yiikler ise giinde 8 saatten daha kisa siireli olarak gii¢ talebinin en yiiksek
oldugu durum i¢in,devreye alinip c¢ikartilmalar1 daha kolay olan depolamali
HES’ler ve depolamali Dogalgaz Kombine Cevrim Santrallar1 ile
karsilanabilmektedir.Ulkemizdeki hidroelektrik potansiyelin % 97’si depolamali
HES’lerden olustugu dikkate alindiginda HES’lerin pike katilimda 6nemli bir
fonksiyonu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Hidroelektrik santrallar karakteristiklerine,iilkenin veya bdlgenin ihtiyaglarina
gore pikin yamisira ara ve baz yiikk isletmesi seklinde igletilebilirler.Devreye
kolayca alinip ¢ikartilabilmeleri nedeniyle genel kani hidroelektrik santrallarin
daima pik yiik santrali olarak kullanilmalar1 gerektigi seklindedir.Ancak bu kaba
bir genellemedir.Hidroelektrik santrallar suyun mevcudiyetine ve sebekenin
yiuklerin karsilanmasi ihtiyaclarina gore isletme sekillerini
degistirebilirler.Ozellikle ara yiik ve pik yiik santrallari suyun bol oldugu
durumda suyu atmak yerine iiretime gecip baz santral gibi caligabilirler.Bu
durumda {iretilen enerji sekonder enerji olup bu enerji sayesinde termik santrallar
durdurularak yakit ve doviz tasarrufu saglanabilir. Bu duruma 6rnek olarak; gelen
debinin artmasi nedeniyle 2004 yilinda Firat nehri tlizerindeki barajlardan baz
santral olarak daha fazla enerji {iretmemiz verilebilir.Bu durumu DSI &nceki
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isletmeye Alinan Kurulu Giig (MW)

Genel Miidiir Vekili ve halen ETKB Miistesar Yardimcist Salih PASAOGLU “
sadece 10 giin dogal gazt azaltip HES’lere yonelmekle 200 milyon $ kazandik
“ seklinde agiklamistir ( Pasaoglu, 2004).

2002 yilinda iilkemizdeki hidrolik santrallarin maksimum ve minimum
giinde,iilke yiik ihtiyacina katkilar1 diizenlenmis yiik egrisi olarak Sekil. 2.13’de

verilmistir

Sekil 2.13. Hidrelektrik Santrallerin 2002 yilinda Minimum ve Maksimum
Giinde Aldiklan Yiik
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Kaynak:EUAS

Sekil. 2.13’den goriilebilecegi gibi HES’ler 2002 yilinin hem maksimum hem de
minimum giliniinde bir miktar baz iiretim yapmislardir.Bu baz iiretimi hidrolik
kapasite i¢indeki payr % 5 olan nehir santral {iretimi ile agiklamak miimkiin
degildir.Sekil 2.13 incelendiginde hem maksimum hem de minimum giinde
HES’lerin trettigi pik giic minimumun yaklasik 4 katidir.Bu durum tilkemizdeki
HES’lerin ara yiik santrali olarak da kullanildigini ortaya koymaktadir.

DSI tarafindan yapilan HES isletme ve elektrik enerjisi iiretimi planlamalarinda

giivenilir enerji iiretimi i¢cin HES’lerin yilda 2800 saat ¢alisacagi,yillik ortalama
enerji liretimi i¢in ise yilda 3600 saat ¢alisacagi kabul edilmistir.
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Sekil 2.14. Tirkiye’de Termik ve Hidroelektrik Santrallarin Yaklasik Caligtirilma Siireleri

Sekil 2.14 incelendiginde iilkemizdeki hidroelektrik santrallarin 1983 yilindan bu
yana 3 yil hari¢ 2800 ile 3600 saat arasinda g¢alistirildig1 goriilmektedir.Bu da
cesitli yillarda hidroelektrik santrallarin planlamalarinda belirlenen yillik ortalama
enerji faydasina ulasilmaya calisildigini ortaya koymaktadir.

Yine ayni sekil incelendiginde 3600 saatin iizerinde yapilan isletmelerden sonraki
yilda iiretimde keskin bir diislis yasandigi,ancak bunun son 20 yilda birkag yil ile
sinirli kaldig1 goriilmektedir.

Sekil 2.14°deki grafik, bilimsel ve koordineli bir isletme ile HES’lerin
planlamalarindaki kabullerle de uyum i¢inde yilda en az 2800-3600 saat arasinda
calistirilabilecegini  ve iretebilecegi elektrik enerjisinin planlanan yillik
ortalamaya cikartilabilecegini géstermektedir.

Bu da depolamali HES’lerin giivenilir enerji ireterek pik talebi karsilama
Ozelliginin yani sira planlamalarinda da kabul edildigi gibi baz akima da istirak
edebilecegini ortaya koymaktadir.

Ulkemizdeki HES’ler bu anlayis ile planlanmaktadir. HES lerin planlanan ve
gergeklesen yillik ¢alisma saatleri ve enerji iiretimleri Tablo 2.13de verilmistir.
Bu planlama anlayisi,ekonomik kosullarimizdan ve ekonomik olarak kullanilabilir
hidroelektrik enerji potansiyelimizin biiyiikligiinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye bugiine kadar insa ettigi depolamali HES’lerden iiretecegi enerjiyi iyi bir
isletme planlamasi ile en biiyliklemek durumundadir.Ciinkii pik akima igtirak igin
HES’lerin disinda alternatif olarak Dogalgaz Kombine Cevrim Santrallar1 devreye
alinmakta ,bu da iilkemiz i¢in biiyiik bir ekonomik kayip yaratmaktadir.

Ciinki gerek isletme gerekse enerji yatirim tercihlerinden kaynaklanan nedenlerle
HES’ler ile iiretilebilecek enerjinin Dogalgaz Kombine Cevrim Santrallar ile
iiretilmesi iilkemiz i¢in biiylik bir ekonomik kayip yaratmaktadir.

Ornegin:DSI tarafindan 6ngoriilen hidroelektrik enerji gelisim projeksiyonuna
gore 2023 yilina kadar ilave gelistirilecek projeler ile 23309 MW kurulu gii¢ ile
yilda 81 799 GWh ilave enerji iiretilmesi miimkiin olacaktir.
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Hidroelektrik enerji yatirnmlarinda % 50 mertebesinde daha az bir gelisim olmasi
halinde bu enerjinin dogalgaz ikamesi ile saglanmasi durumunda 2023 yilina
kadar gececek 20 yillik periyot sonunda yil bazinda ulusal ekonomiye gelecek
ilave masraflarin kiimilatif toplam1 16 milyar $ olarak tahmin edilmektedir.(
Eroglu 2003 b).

Tablo. 2.13. HES’lerin planlanan ve gerceklesen yillik ¢caligsma saatleri ve enerji iretimleri

Yillar 1992 [1993 [1994 [1995 [1996 [1997 [1998 [1999 [2000 |2001 |2002 |2003
Kurulu Giig 8379 | 9682 |9864 |9863 |9935 |10103]10307 10537 | 1117511672 1247412579
(MW)

Planlanan  Ort. Yillik | 30443 | 35178 | 35842 (35836 | 36097 | 36707 | 37449 | 38286 | 42216 | 44034 | 44869 | 45394
Enerji (GWh)
Planlanan Giivenilir 23478 | 271289 | 27641 | 27636 | 27838 | 28308 | 28879 | 29526 | 31960 | 29155 | 32922 | 32986
Yillik Enerji (G\_yh)
Gergeklesen Uretim | 26568 | 33951 | 30586 | 35541 | 40475 | 39816 | 42229 | 34678 | 30912 | 24010 | 33683 | 36818
(GWh)
Planlanan ortalama | 3633 | 3633 3633 |3633 [3633 |3633 |3633 |3633 |33777 (3772 |3597 |3601
iiretim igin ¢alisma saati
.Ortalama:3650
Planlanan giivenilir | 2802 | 2802 2802 | 2802 (2802 [2802 |2802 |2802 |2802 |2860 |[2498 |2640
iretim i¢in  ¢aligma
saati.Ortalama:2765
Gergeklesen calisma | 3170 | 3506 3100 (3603 | 4074 |3941 [4097 |3291 |2766 |2057 |2700 |2946
saati
Ortalama:3268

Kaynak: (DSIi 2003)

Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerjinin Gelisimi:

Tirkiye’de 2003 yili itibariyle elektrik enerjisi iireten santrallarin toplam kurulu
giicii 28 660 MW’tir.Bu giiclin 12 251 MW’ m1 hidroelektrik santral kurulu giicii
olusturmaktadir.2003 yil1 bas itibariyle HES Projelerinin gelisme durumu Tablo
2.14’de verilmistir.

Tablo 2.14. 2003 Y1l Itibariyle HES Projelerinin Gelisme Durumu

HES Projelerinin HES Adedi | Toplam KuruluGiig | Ortalama Toplam Potansiyel

Durumu MW Yillik Uretim | Igindeki Oran %
GWh/y1l

Isletmede 130 12 251 44 388 35

Insaat: devam eden 31 3338 10 845 9

Insaatina gecilmeyen 59 9598 31 507 25

Gelecek yillar programina | 346 10 353 39 369 31

teklif edilecekler

Toplam Potansiyel 566 35540 (*) 126129 100

(*) Calismayan kiiciik HES’lerin toplam 1.6 MW’lik kurulu giicii dahil .Kaynak:DSI
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Tiirkiye’de Hidroelektrik enerji potansiyelinin proje durumlarina gore dagilimi
Tablo2.15°de kurulu giice gore dagilimi Sekil 2.15°de,ortalama yillik enerji
iiretim durumlarina gore dagilimi ise Sekil 2.16’da verilmistir.

Ulkemizde halen DSI’ce ingaat1 yiiriitiilen 31 adet HES’in kurulu giicii 3338 MW
olup,yillik ortalama iiretim potansiyeli ise 10 845 GWh’tir.2008 yilina kadar
hemen hemen tlimiiniin insaatlar1 tamamlanarak isletmeye alinmasi planlanan bu
santrallar ile kurulu gii¢ 15 589 MW’a yillik ortalama enerji iiretimi ise 55 233
GWh’a ulasarak toplam potansiyelimizin % 44°i degerlendirilmis olacaktir.

Sekil 2.15. Tiirkiye'deki Hidroelektrik Enerji Potansiyelinin Kurulu Giice
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22324 GWh (%18)
PLANLAMASI HAZIR

9195 GWh (%7)
MASTER PLANI HAZIR

Sekil 2.16. Tirkiye' deki Hidroelektrik Enerji Potansiyelinin
Ortalama Yillik Enerji Uretim Durumlarina Gére Dagilimi
(2003 Yih)

15184 GWh (%12)
ON INCELEMESI
HAZIR

1180 GWh (%1)
iLK ETUDU HAZIR

44388 GWh

7602 GWh (%86) (%35)
PLANLAMASI ISLETMEDE
YAPILMAKTA
4494 GWh (%3)
KESIN PROJESI YAPILMAKTA 10845 GWh (%9)
10897 GWh (%9) INSA HALINDE
KESIN PROJESI HAZIR
KAYNAK:DSI

Tirkiye’nin 2003 yili itibariyle toplam kurulu giicii 33797 MW olup bu kurulu
giicin 12 474 MW’mi hidroelektrik santrallar olusturmaktadir.2002 yilinda
toplam briit elektrik enerjisi tiretimimiz 129 395 GWh olarak ger¢eklesmistir.Bu
enerjinin % 74’line karsilik gelen 95 539 Gwh’1 termik santrallardan ,% 26’sine
karsilik gelen 33 683 GWh hidroelektrik santrallardan % 0.1’ine karsilik gelen
153 Gwh’da jeotermal ve riizgar enerjisi santrallarindan iiretilmistir.

1985 yilinda toplam elektrik enerjisi iiretiminde hidroelektrik santrallarin pay1
yaklasik %35,dogalgazin pay1 % 0.2 iken,2003 yilinda hidroelektrik iiretimin pay1
% 26’ya inmis,dogalgazin pay1 ise % 44’e ¢ikmistir.1985 yilindan bu yana toplam
elektrik liretimi igerisindeki orani ¢esitli senelerde % 46 ,% 60 gibi degerlere
cikan hidroelektrik enerji {iiretiminde 1998 yilindan itibaren belirgin bir
diisiis,dogalgaz ile yapilan iiretimde ise biiyilk ve hizli bir artis yasanmigtir
(Sekil2.17 ,Sekil2.18 ).

Tablo 2.15. Tiirkiye’deki Hidroelektrik Enerji Potansiyelinin Proje Durumlarina Gére Dagilim1(2003

yil1)
Durum Isletmede | insa Kesin | Kesin Planlamasi | Planlama | Master | On ik Toplam

Halinde | Projesi | Projesi Hazir s1 Plam | Incel. | Etiidii

Hazir | Yapilmakta Yapilmak | Hazir | Hazir | Hazir
ta

Kurulu | 12579 3338 |3570 |1333 6091 1978 2691 3920 |368 |35540
Giic *
(MW)
Ort.Yillik | 44388 10845 | 10897 | 4494 22324 7602 9195 |15184|1180 [126129
Uretim
(GWh)
Proje 130 31 19 21 119 57 40 107 |42 566
Sayisi

*Caligmayan kiigiik HES lerin toplami 1.6 MW dahil Kaynak:DSI Genel Miidiirliigii
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Sekil 2.17. Dogalgaz ve Hidroelektrik Enerji Uretiminin Yillara Gére Degigimi
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Sekil 2.18. Birincil Enerji Kaynaklarinin Toplam Uretim igindeki Oranlan
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Kurulu Giig(MW)

Sekil 2.19. Hidrolik Kurulu Giig Artisi ve Uretilen Hidroelektrik Enerji
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Sekil 2.17 incelendiginde 1998 yilindan itibaren hidroelektrik enerji liretiminin
diistiigii ve bunun yerine dogalgaz enerji lretiminin hizla arttigi
goriilmektedir.Ayn1 sekilde 1995 yilindan itibaren dogal gaz ile elektrik enerjisi
iretimindeki hizli artis egilimi dikkat ¢ekmektedir.Ayni1 egilim birincil enerji
kaynaklarmin toplam {iiretim i¢indeki oranlarinin verildigi Sekil 2.18’de de
goriilmektedir.Sekil 2.18 incelendiginde Tagkomiirii ve Fuel Oil+Motorin ile
yapilan iiretimin toplam iiretim igerisindeki oranlarinin uzun yillar boyunca sabit
kaldig1 ,dogal gaz oraninin hizla arttig1 ve hidrolik ve linyit oraninin ise diistiigii
goriilmektedir.Bu siiregte Tiirkiye’'nin toplam elektrik enerjisi iiretimi de
artmaktadir.Ayn1 sekilde son ¢ yilda hidrolik oranindaki artisin dogalgaz artis
egilimini degistirmedigi ancak linyit oraninda ayni degerde bir diisme olustugu
dikkat cekmektedir.

Dogalgaz kurulu giiciiniin hizli bir artisa gectigi 1998 yilindan bu yana,Sekil
2.19’da da goriildiigii gibi hidrolik kurulu giic artmasina ragmen hidroelektrik
enerji Uretiminde carpici bir iretim disiisii ortaya c¢ikmistir.Bunda kismen
yasanan kurak periyodun da etkisi olmasina ragmen ana sebebin dogalgaz
iiretimine alan a¢gmak politikast oldugu gorisii agirlik kazanmistir.Bu durum,
dogalgaz anlagsmalar1 nedeniyle mevcut HES kurulu giiciinden iiretilebilecek
enerji miktarinin kisitlandigint ve bu tehlikenin gelecek i¢in de var oldugunu
diistindiirtmektedir.

Hidroelektrik kurulu giicii ile iiretilen enerjinin yillara gére degisimi ise Sekil
2.19’ da verilmistir.
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Sekil 2.20. Hidroelektrik Santral Kurulu Giicii ile Dogal Gaz Santrali Kurulu Giiciiniin

Yillara Gére Degigimi
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Hidroelektrik kurulu giicii ile dogalgaz kurulu giiciiniin yillara gore degisimi ise
Sekil 2.20°de verilmistir.Bu sekilde dogal gaz kurulu giiciindeki hizl artig
egiliminin hidrolik ve linyit ile elektrik enerjisi iiretiminin diismeye basladigi
1998 yilinda karsilik gelmesi dikkat ¢ekicidir.Yine ayni sekilde hidrolik kurulu
giicliniin dogalgaz kadar keskin olmasa da bir artis trendi izledigi goriilmektedir.
Ancak bu artisa ragmen iiretilen hidrolik elektrik enerjisi miktarinda da diisiis
Sekil 2.19°da acik bir sekilde goriilmektedir.

2.2.10.2.Hidroelektrik Santrallarin Tesvik Edilmesi i¢cin Nedenler;

Ik yatirim maliyetleri termik santrallara oranla yiiksek olan hidroelektrik
santrallarin yakit giderlerinin olmamasi ve uzun siire isletilebilir olmalar1 bu
projeleri termik santrallara gére daha rantabl yatirimlar kilmaktadir
(Tablo2.16)Ancak bu kiyas yapilirken bu santrallarin isletme 6zelliklerinin farkli
oldugu,hidrolik santrallarin” pik “ve zaman zaman “ara gii¢” santrallar1 olarak
devreye alindiklar1 gozardi edilmemelidir.Tablo 2.16 incelendiginde HES’ler
gelistirilmeden dogalgaz  santrallarinin pik enerji ihtiyacim da karsilamaya
yonelik olarak planlanmasinin uygun olmayacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2.16. HES ve Termik Santrallarin Yatirim Isletme Bakim ve Yakit Giderleri

Santralin Tipi | Isletme-BakimGideri | Yakit Gideri | Toplam Isletme Kurulu Gii¢ Birim | Yilda Uretilen Enerji
(Cent/kWh) Cent/kWh) | Maliyeti Cent/kWh | Fiyat1 ($/kW) (GWh)

HES 0.203 - 0.203 1500 1800

Dogal Gaz 0.415 3.609 4.024 795 3500

Ithal Komiir | 1.413 1.965 3.378 1015 3300

Linyit 1.495 1.839 3.334 1500

Niikleer 0.780 1.00 1.780 2000

Kaynak:(Eroglu, 2003)

Tablo 2.16’da verilen degerler biitiin santral tipleri i¢in ekonomik
karsilastirmalarda isletme periyotlart HES’in isletme periyodu olan 200 yil
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alimarak belirlenmistir.Biitlin santral tiplerinin 500 MW kurulu giicte
oldugu,HES’lerin 3600 saat/y1l ,dogalgaz santralarinin 7000 saat/yil,ithal komiir
santralarinin ise 6600 saat/y1l ¢calisacagi kabul edilmistir.

Bu tablonun incelenmesinden;

a)Toplam igletme maliyetleri karsilastirildiginda hidroelektrik santralarda bu
maliyetin dogalgazin 1/20’si,ithal komiirle ¢alisan santralarin  1/17°si oldugu
gorlilmektedir. HES lerin isletme giderlerinin toplam maliyete katkisi ¢ok azdir.
b)Yatirim giderleri karsilastirildiginda ise;

Dogalgazla ¢alisan santralarin ekonomik omiirlerinin 30 y1l ,HES’lerin ise bunun
en az 4-5 katt oldugu dikkate alinmalidir HES’lerde 200-500 $/kW’lik
yatirnmlarla elektromekanik ekipmanlar yenilendiginde tesis yenilenmis
olmaktadir.Bu durum goézoniine alindiginda HES’lerin ilk yatirimlarinin da diger
tesislerin ilk yatirimlarindan daha fazla olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

c)Uzun vadeli enerji planlamasi1 yapilmasi ,biirokratik formaliteler ve ilk yatirim
icin gereken finansman teminindeki dar bogazlarin asilmasi ile HES’lerin
dogalgaz santralarima goére(2-3 yil) uzun oldugu sdylenen insa siirelerinin 4-5 yila
cekilebilmesi miimkiin goriilmektedir.

Diger taraftan HES’ler doviz gereksinimi ¢ok az ve siirekli olmayan
tesislerdir.Tablo 2.17 ve Tablo 2.18’deki Dogal gaz ve Hidroelektrik degerleri
karsilastirildiginda HES lerin {ilke ekonomisi agisindan daha ekonomik yatirimlar
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.HES i¢in yatirim miktar1 daha biiyiik olmasina ragmen
yatiritlan miktarin % 80’1 yurticinde kalmakta ,dogalgazli santralde ise yerli
girdinin iki kat1 yabanci girdi kullanilmaktadir.Yatirima harcanan paranin biiyiik
bir kism1 disariya gitmektedir (Basmaci ,2004 S:11-4).

Tablo2.17. Dogalgaz ve Hidroelektrik santralarin yatirimlarindaki ithalat oranlar1 (ERE 2001).

Enerji Uretim

Yatirimda ithalat Oram | Kurulu Gii¢ Birim | Yatirimdaki ithalat

Tesisi Tipi Fiyati $/KW Miktar1 $/KW
Biriktirmeli HES % 30 1500 450
Tabii Debili HES % 45 1200 540
Dogal Gazla Calisan % 75 795 596

Kombine Cevrim Santrali

Tablo 2.18. Dogalgaz ve Hidroelektrik Santralarin Yatirimlarinda Yerli ve Yabanci Girdiler

Kurulu Gii¢: |Yerli Girdi | ithal Girdi| Toplam
500 MW. x10°$ x10°$ x10°$
Dogal gaz 80 318 398
Hidroelektrik | 600 150 750

Kaynak: Basmaci 2004.S:11-4

Yukaridaki tablolarda verilen degerler de gbz oniine alinarak uzun projeksiyonlu
bir ekonomik analiz yapildiginda HES’lerin enerji iiretim maliyeti en ucuz olan
ve kaynagi disa bagli olmayan projeler oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

¢ Bunun yan1 sira HES’lerin alternatif enerji kaynaklarina gore tesvik edilmesini
gerektiren Ustlinliikleri asagida siralanmistir( Eroglu 2003).
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e HES projeleri giinliik yiik taleplerine kolaylikla uyum gostererek sisteme
giivenilir ve siirekli elektrik enerjisi temin ederler

e HES projelerinin isletme ekonomileri yiiksektir.

¢ Yakit giderlerinin olmamasi nedeniyle diinya genelindeki ekonomik krizlerden
etkilenmezler.Istikrarli bir enerji fiyat1 olusturulmasinda 6nemli bir rol {istlenirler
e Ekonomik Omiirleri ortalama 200 y1l olan HES projeleri, 10 yi1l gibi kisa bir
siirede yatirirmini geri 6dedikten sonra ¢ok kiigiik bir isletme bakim gideri ile uzun
bir siire ¢ok ucuz elektrik enerjisi iiretimi yapabilirler

e (evreye en uyumlu enerji iireten tesislerdir.

e Barajli HES’ler,depolama olanaklar1 nedeniyle taskinlar1 6nleyerek mansaptaki
taskin riskini azaltirlar.

e Rezervuarlar1 balikgilik ve diger su firiinleri yetistirime olanaklar1 sunar,
rekreasyon amagli kullanilabilir.

e Baraj rezervuarlart yaz donemlerinde sulak alan 6zelligi tasiyan dogal bir
cevre olustururlar.

8. Bes Yillik Kalkinma Planr’nda hidroelektrik enerji

8’nci 5 yillik Kalkinma Plani’nin 1414iincti maddesinde

o “Hidrolik santrallardan % 70 verim alinabilmesi bir sorun olarak giindemde
durmaktadir”

1423 tincti maddesinde ise ;

o “Sektor kaynaklari arasinda dogal gazin onemli bir yeri ve oOnemi
bulunmaktadir. Fiyat, verimlilik ve ¢evre agisindan avantajlar: ile dogal gazin

titketim paymin arttirtlmasi amaglanmaktadir”
denilmektedir (ERE ,2001).

Bu agiklamalar degerlendirildiginde;

e HES’lerin verimsiz,dogal gaz santralarinin ise verimli olarak nitelendirilmis
olma nedenleri anlasilamamaktadir.Elektrik enerjisi iireten tesislerin igletme
ozellikleri ve bu tiretimde birbirlerine olan iistiinliikleri dikkate alindiginda bu
degerlendirmeye katilmak miimkiin degildir.

eTablo 2.19.1 ve 2.19.2 incelendiginde dogal gazin petrol ve komiirle
kiyaslandiginda c¢evreye goreceli olarak daha az zarar verdigi ancak tiimiiyle
zararsiz olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 2.19.1. .Farkli Elektrik Enerjisi Kaynaklarinin Sera Gazi Emisyonlari

Fosil Yakit Tiirii Petrol | Komiir | Dogal Gaz
Ortalama CO, emisyonu 69.4 |85.5 52

(kg/G))  1GJ=278 kWh
CO, esdegeri toplam sera gazi | 1.33 | 0.96 1.23
emisyonu (kg/kWh)

Kaynak:TUSIAD Raporu 1998
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Tablo 2.19.2. ABD Enerji Bakanligi Kurulusu EIA nin Elektrik Enerjisi
Yakitlariin Karsilagtirmalt Emisyonlart

Yakit Uretilen Kwh bagina | SO, NO,
salinan CO, (Pound) |(Pound) |(Pound)
Komiir 2.12 0.0136 0,0079
Dogalgaz 1,34 0,000007 | 0,0046
Petrol 1,96 0,0123 0,0036

Kaynak: Bakan,2003 1Pound : 0.4536 kg.

e Fiyat bakimindan ise dogal gazin elektrik enerjisi tiretiminde ekonomik ¢éziim
olmadig1 daha 6nceki boliimlerde gosterilmisti.

Hidrolik enerji konusundaki degerlendirme hatalarinin, konu ile ilgili uzmanlarin
stirekli aciklamalarma ragmen Kalkinma Planlarina da yansimis olmasi
diistindiirtictidiir.

2.2.11. Riizgar Enerjisi

Ulkemizde genel kullanima doniik ilk riizgar elektrigi 1986 yilinda Cesme
Altinyunus tesislerinde kurulan 55 kW nominal giiglii riizgar tiirbinlerinden elde
edilmistir.Riizgar santralarinin daha yaygin uygulamasi ise 1998 yilindan itibaren
basglamistir.

Tiirkiye’de 1998 yilinda YID modeli ile yapilan ilk riizgar santralar1 her biri 600
kW’lik tlirbinlere sahip toplam 7.4 MW’lik Alagati ile 10 MW’lik Bozcaada
santralaridir. Bu iki santral Yap-Islet-Devret modeli ile iiretim yaparken,toplam
kurulu giicii 1.7 MW olan bir diger santral”’otoprodiiktér” olarak iiretim
yapmaktadir.Bu santrallardan 2002 yilinda toplam 54 milyon kWh elektrik
enerjisi tiretilmistir.

Ulkemizde riizgar enerji potansiyelini belirlemeye yonelik dlgiimler 1991 yilinda
EIEI tarafindan baslatilmis olup halen 21 riizgar gézlem istasyonunda ve 6zel
sektor tarafindan isletilen yaklasik 500 noktada veri toplama ve degerlendirme
caligmalar1 yapilmaktadir.

Halen hazine garantisi verilebilecek,kapasiteleri 5-90 MW arasinda degisen 16
adet riizgar enerji santralinin fizibilite ¢alismalar1 yapilmis bulunmaktadir.Bu
santrallarin % 54’ Izmir ili c¢evresinde ,% 18’1 Balikesir'de,% 12’si
Canakkale,%9’u Manisa,% 7’si ise Hatay’da yer almaktadir(Ozerdem 2003).

2002 yilindan bu yana toplam 5200 MW’lik kurulu giice sahip riizgar enerjisi
santrali bagvurusu yapilmis olup halen toplam 1407 MW kurulu giicte 36 adet
basvuruya lisans verilmistir. Haziran 2004 itibariyle EPDK’da toplam 2775 MW
kurulu gii¢ i¢in 98 adet rlizgar enerji santrali bagvurusu degerlendirilmektedir.

EIEI tarafindan riizgar enerji sektdriiniin altyapisini olusturmak ve gelismesini
saglamak i¢in Tiirkiye’nin riizgar potansiyelinin belirlenmesi amaciyla hazirlanan
“Riizgar Atlasi” 2002 yilinda yaymlanmistir.Bu calismalarda riizgar enerjisi
acisindan Bandirma, Antakya, Kumkdy, Mardin, Sinop, Gokgeada, Corlu ve
Canakkale zengin bolgeler olarak belirlenmistir.Ayrica Bandirma, Bozcaada |,
(Cesme, Gokceada, Canakkale, Karadeniz Ereglisi, Florya ve Siverek gibi
bolgelerde yoresel potansiyel belirlene ¢alismalar1 yapilmigtir. Riizgar Atlasi’nda
temel alinan model sonuglarina gore bugiinkii teknik kosullarda teorik riizgar
enerjisi potansiyelimiz 88 000 MW, ekonomik riizgar giicii potansiyelimiz ise
10 000 MW olarak belirlenmistir.
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2001 verilerine gore riizgar santralarinin bir tiirbin giicii 600 kW ile 2 MW
arasindadir. Riizgar santralarinin  giivenilir enerji tiretimindeki problemlerinin;
giic cikisinin  kontrol edilmesi,yliksek riizgar giiclinde yeterli gilivenligin
saglanmasit ve sistemin frenlenmesi ile asir1 iiretimin Oniine gecilmesi oldugu
belirtilmektedir. Degisken rotor hizin1 kontrol etmek i¢in ¢ok karmasik giic
elektroniginin gerektigi ileri siiriilmektedir.Halen bu degiskenlikten olusabilecek
sorunlar tiirbin iiretimini durdurma ile ¢dziimlenmektedir.

Cesitli enerji liretim tesisleri ile iiretilecek elektrik enerjisinin  giivenilir,siirekli
olmasinin yani sira kaliteli de olmas1 gerekmektedir.Kaliteli elektrik enerjisi
olabildigince sabit genlik ,sabit frekans ve bozulmamis temiz bir siinisoidal
gerilim formuna sahip olan enerjidir.Gerilim ile akimin lineer olmamasi
durumunda sebeke geriliminden farkli olarak dalgali akim olusmakta ve akim
gerilim seklinde bozulmalar baslamaktadir.Bu durumda sistem performansi
olumsuz etkilenmekte ve bu etkiler ayn1 noktadaki diger enerji kullanicilarini
rahatsiz etmektedir.Bu rahatsizliklar1 6nlemek icin ise sisteme baglanacak riizgar
santralarinin kapasitelerinde kisitlamaya gidilmektedir (Caliskan 2003).

2.2.12. Jeotermal Enerji

Tiirkiye diinyada Jeotermal 1s1 kullammmi ve kaplica uygulamalarinda Cin,
Japonya, ABD ve izlanda’dan sonra besinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye alt
sicaklik smirt 20°C kabul edilen toplam 1000 dolayinda sicak ve mineralli su
kaynaginin varlig1 ile Avrupa’da birinci sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’de bilinen Jeotermal alanlarin % 95’1 1sitma ve kaplica kullanimina % 5’1
de elektrik liretimine uygundur.Jeotermal enerji buhar ve sicak su borular ile gii¢
santraline taginarak 5-10 MW’lik kiiciik santrallar ile elektrik enerjisi liretiminde
kullanilmaktadir.

MTA verilerine gore Tirkiye’nin belirlenmis termal kapasitesi 3173
MW’tir.Muhtemel briit teorik Jeotermal potansiyel ise 31 500 MW tir. Teknik 1s1l
potansiyeli 7500 MW olan iilkemizdeki kullanilabilir jeotermal potansiyelin de
2843 MW oldugu belirlenmistir. Tlirkiye’de 20.4 MW, ‘lik Denizli Saraykoy
Jeotermal Santrali 1984 yilinda isletmeye girmistir. EPDK’ya Denizli Saraykoy’de
5.5. MW’lik ,Aydin Sultanhisar’da ise 7.95 MW kurulu giiciinde jeotermal santral
basvurusu yapilmis olup 2004 yil1 basi itibariyla 2 adet jeotermal iiretim tesisi igin
lisans verilmistir(Caliskan 2003).

Tiirkiye’'nin  teorik  Jeotermal elektrik kapasitesi 4500 MW, olarak
belirlenmistir. Teknik ~ potansiyel ise 500 MW, civarinda tahmin
edilmektedir.Ancak yapilan sondajlara dayali olarak ortaya konulan kesinlesmis
potansiyel ise 200 MW, diizeyindedir.Gelecege iliskin projeksiyonlarda bu
degerin 2010 yilinda 500 MW, 2020 yilinda ise 1000 Mw, civarinda olacagi
tahmin edilmektedir(Enis 2003).Tiirkiye’nin ilk ve simdilik tek olan Denizli
Saraykdy Jeotermal Santralinde 2000 yilindaki {retim 75.5 milyon kWh
olmustur.Halen toplam elektrik enerjisi iiretimimiz icerisinde Jeotermalin pay1 %
0.1 dir.Turkiye Jeotermal enerjiden elde edilen elektrik tiiretimi yoniinden
diinyada ABD,Filipinler Italya ,Meksika ve Endonezya’dan sonra 14. sirada yer
almaktdir.
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2.2.13. Niikleer Enerji

Tiirkiye 1955 yilinda 1. Cenevre Konferansini takiben ABD ile “Niikleer
Enerjinin Barigcil Amaglarla Kullamlmasma Dair Isbirligi Anlasmasi” ni
imzalayan ilk iilke olmasina ragmen 50 yildir niikleer teknolojiye girememistir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de son yillarda Rusya’da ve Japonya’da
olusan iki niikleer kazanin yani sira niikleer atik sorununun ¢éziimlenemeyisi ve
omriinii tamamlamis santrallarin sokiim islemlerinin hala ciddiyetini koruyor
olmas1 ve diger riskleriniikleer enerji ile ilgili tartigmalar1 siirekli canh
tutmaktadir. Tlrkiye’de siiren bu tartismalarin ve bu konuda olusan yogun
kamuoyu baskist sonucunda Akkuyu’da kurulmak istenen ve 3 kez ihale
asamasmma gelen 1000 MW’lik niikleer santralin yapimindan 4 yil Once
vazgecilmistir. Ancak niikleer santral kurulmasi bu giinlerde ciddi bir sekilde yine
giindeme gelmis bulunmaktadir.Konunun giindeme getirilmesinde yenilenebilir
elektrik enerjisi kaynaklarinin artan talebi karsilayamayacagi ve elektrik enerjisi
acigmnin olusacagi savlar etkili olmustur.

Niikleer santral taraftarlari, ilave enerji talebinin karsilanmasi i¢in duyulan
gereksinimin Otesinde, niikleer santrallarin eskiye gore yatirim maliyetinin
diistiigli ,kurulus stiresinin kisaldigr ve kamuoyunun daha fazla bilgilendirildigi
savlartyla kii¢iik ve orta boy niikleer enerji santrallarinin(NES) uygun ve gerekli
tesisler oldugunu ileri stirmektedir.

Kiigiik ve orta boy niikleer enerji santrallarinin elektrik enerjisi tiretiminin yani
sira 1sil  enerjisinin de c¢esitli alanlarda (1sitma,hidrojen iiretimi vb.)
kullanilabilecegi ve iilkemize bu teknolojinin transfer edilmesinde 6nemli bir rol
oynayabilecegi de ileri siiriilmektedir.

Oniimiizdeki 15 yil boyunca yilda ortalama % 7.5 dolaymnda seyredecegi
ongoriilen yillik elektrik tiiketimi artis hizinin yeni elektrik enerjisi santrallari
yatirnmi gerektirecegi agiktir.Elektrik enerjisi talebine gore bu yatirnmin 2020
yilinda ilave olarak yaklasik 6800 MW ‘lik bir kapasiteye karsilik geldigi, yatirim
degerinin de yilda ortalama 4-5 milyar dolar olacagi hesaplanmaktadir.

Ulkemizde niikleer santral kurulmasi konusunda ki tartismalarda;

Son yillarda gelistirilen yenilenmis niikleer reaktdr teknolojileri kullanan kiigiik
ve orta boy niikleer enerji santrallarinin yatirim maliyetlerinin 1000 $/kWh, insaat
stirelerinin 2-3 y1l ve elektrik {iretim maliyetlerinin de 2 cent/kWh mertebesinde
oldugu ve bu nedenle de diger tesislerle rekabet edebilecek ciddi bir alternatif
haline geldigi ileri siiriilmektedir.Ancak diger taraftan da AB basta olmak iizere
gelismis iilkelerde ise ; 1995-2030 doénemi igerisinde tespit edilen giic kadar
niikleer kapasitenin isletmeden ¢ikartilmasi ve bu santrallarin alinmasi gereken
glivenlik Onlemlerini ¢ok artirarak  yapiminin zorlastirilmasi ve elektrik
iiretimindeki payinin azaltilmasi politikasi siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye’nin hizla artan elektrik enerjisi talebinin ancak kaynak cesitlendirilmesi
politikasi ile karsilanabilecegi acikca goriilmektedir.Ornegin hidroelektrik enerji
icin yapilacak yatirimlarla mevcut ekonomik potansiyelin tiimii gelistirilse bile
iiretilebilecek yillik ortalama toplam elektrik miktar1 yilda simdilik en fazla 126
milyar kWh olacaktir.Yapilan ¢alismalar bu ekonomik potansiyelin gelecekte 163
Milyar kWh’a yiikselebilecegini gostermektedir.Diger taraftan bu enerji
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tesislerinin isletme oOzellikleri nedeniyle tamamen baz enerji {iretimi igin
kullanilabilmesi de olanaksizdir.126 milyar kWh’lik bu deger tesislerin yillik
ortalama tiretim degeri olup tiimii tiretilebilecek olsa bile 2020’deki toplam enerji
talebinin ancak 1/5’ini karsilayabilecektir.Bu durumda tercihin Oncelikle
ulusal,ucuz,temiz ve giivenilir kaynaklardan yana kullanilarak kaynak
cesitlendirilmesi politikasina ihtiyag¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak yukarida agiklanan kaynak cesitlendirilmesi ¢ergevesinde,diinyada sadece
33 iilke tarafindan kullanilan niikleer enerji tesislerinin iilkemizde kurulmasi
yeniden tartigilirken,bu santrallarin sosyal maliyetten dolay1 ekonomik,teknolojiye
yabanci olunmasindan dolay1 teknik ve giivenlik risklerinin yiiksek olabilecegi de
unutulmamalidir.

Diger taraftan konu enerji kaynaklar cesitlendirmesinin yani sira Tiirkiye’nin
Niikleer teknolojiye duyacagi ihtiya¢ agisindan da ele alindiginda; en uygun
niikleer santral teknolojisinin iilkemize transferine ihtiya¢c bulundugu ortaya
cikmaktadir.Ancak uygun yer se¢imi,proje yonetimi,mali yonetim,teknik kontrol
ve siki bir glivenlik altyapist olusturulmadan ,segilecek teknolojiden isletmesine
kadar tiimiiyle meslek odalarinin kamusal denetiminde agilmadan ve detayli bir
sekilde tartisilmadan baglatilacak niikleer santral projeleri iilkemiz agisindan ciddi
riskler yaratabilecektir.

2.2.14. Elektrik Enerjisi Fiyatlar1 ve Maliyet Analizi

Ulkemizde EUAS ve diger iireticiler tarafindan iiretilen elektrik TETAS
tarafindan alinip Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S’ye satilmaktadir.

Elektrigin kullanicilara dagitimi TEDAS tarafindan yapilmaktadir. TETAS satis
fiyatin1 belirlerken c¢esitli kurumlardan aldigi enerjinin alim  maliyetinin
ortalamasini esas almaktadir( Candogan 2003).

Tablo 2.20. Elektrik Enerjisi Uretim Maliyetleri

EUAS (Kamu)  [3,51 cent
YiD 10,12 cent
Yi 5,36 cent
Imtiyazh Sirketler [ 4,29 cent
IHD 5,30 cent
Ithalat 4,14 cent

Kaynak:Hazine Miistesarlig1 Enerji Raporu 2003

Tablo 2.20’de Kamu tarafindan isletilen santrallarin daha diisiik fiyatla iiretim
yaptig1 goriilmektedir..
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Tablo 2.21. Tiirkiye’de Elektrik Fiyatlari

Yillar | Sanayi Sanayi Elektrigi | Konut Konut Elektrigi
Elektrigi TL/kWh | Cent/kWh (*) | Elektrigi TL/kWh | Cent/kWh (*)

1990 |214 8,2 132 5

1991 |348 8,3 277 6,7

1992 634 9,2 631 9,2

1993 1039 9,5 1080 9,8

1994 | 2287 7,7 2261 7,6

1995 3486 7,8 3469 7,6

1996 | 6045 7,5 5937 7,3

1997 | 10085 6,7 10025 6,7

1998 | 16914 6,5 17030 6,6

1999 28635 6,9 28958 7

2000 |46675 7,5 47358 7,6

2001 |93175 7,6 94503 7,8

2002 | 128938 8,6 130600 8,7

2003 | 125375 7,7 128125 7,9

Kaynak:ETKB istatistikleri (APKK-PFD) ve TEDAS tarifeleri(1996-2003)

Yillik elektrik fiyatt TEDAS tarifelerindeki aylik fiyatlarin toplaminin aritmetik ortalamasi olarak hesaplanmistir.
(*) Kaynakta TL/kWh olarak verilen degerler Merkez Bankasi yillik d6viz alig kuruna

gore Cent /kWh olarak hesaplanip verilmistir.

Tablo 2.21°den de goriildiigii gibi elektrik enerjisi fiyatlarindaki artis istikrarsiz
bir seyir izlemektedir.Ornegin elektrik fiyatlar1 krizden hemen sonra 2001 yilinda
hizli bir ytikselis egilimine girmistir.Bu durumla ilgili olarak Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) bir aciklama yaparak;

“l Ocak 2001 ile 31 Aralik 2001 tarihleri arasinda tek termili sanayi
elektriginde % 113 oraninda bir artis ger¢eklesmistir.Ayni donem igerisinde Tefe
% 88,6 ve Tiife ise % 68,5 olmugstur.Sanayi sektorii iginde Tefe ile elektrik fiyati
artis1 arasinda % 29,4 oraminda ek maliyet yiikii dogmugstur.Dolayisiyla rekabet
gliciinde azalma meydana gelmistir” denmistir.

Dagitim firmalarinin satis fiyatlar1 ise TEDAS tarifelerine uyumlu olarak
firmalarca belirlenmektedir.Kendi elektrik enerjisi ihtiyaclarin1 yaptiklari
santrallarla karsilayan otoprodiiktorler ise ihtiyaglarindan fazla olan iiretilmis
elektrik enerjisini TEDAS’a veya diger kuruluslara,elektrik enerjisinin son
tiketiciye ortalama satig fiyatinin % 70 fazlasmma kadar bir fiyatla
satabilmektedir.Otoprodiiktorler iletim ve dagitim hatlarin1 ,mesafeye gore
ilettikleri enerjinin belirli bir oranma karsilik gelen bir iicret o6deyerek
kullanabilmektedir.

Elektrik enerjisi satig fiyatlar1 233 sayili KHK ‘nin 35. Maddesi geregi TEDAS
Yonetim Kurulu tarafindan ETKB’ce Elektrik Tarifeleri YoOnetmeligi’nde
belirlenen esaslara gore tespit edilmektedir. EPDK dénemi ile birlikte TEIAS 1n
iletim tarifesi ,TEDAS ile bagl ortakliklarinin dagitim ve perakende satis
tarifeleri, TETAS 1n toptan satis tarifesi EPDK tarafindan onaylanmaktadir.

Tiirkiye’de uzun yillardir uygulanan plansiz enerji politikalar1 6zellikle sanayiye
verilen elektrik enerjisinin birim fiyatinin diger bir¢ok iilkeye nazaran ¢ok yiiksek
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olmas1  sonucunu  dogurmustur.Aslinda  elektrik  enerjisi  fiyatlarinin
ylksekligi(Tablo 2.21) bu alanin uluslararasi sermayenin 1ilgi alanina
acilmasi,denetim dis1 birakilmasi,yeni finans modelleri arayisiithal enerji
kaynagina artan bagimlilik ve enerji sektoriimiizdeki yapisal sorunun sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir.

Uzun yillardir temel bir stratejiden yoksun olarak ve plansizlik icerisinde sektorde
stirekli bir arayis i¢inde olunmustur. Bu siirecte denenen yeni finans modelleri de
elektrik enerjisi fiyatlarinin artisinda etkili olmustur (Tablo 2.21).

Bu modellerdeki yatirim tutarlarinin gergek disi bicimde yiiksek gosterilmesi,fiyat
farki uygulamalari,belirlenen yatirnrm bedeli iizerinden 6deme yapilmasina yol
acan fazla ve erken iiretim alimlari,sozlesme degisiklikleri,dogal gaza ddenen
yiiksek fiyat ve olusan fiyat artislar1 YID Modeli dogal gaz santrallarinda
baslangigta Ongoriilen kWh bedellerinin zamanla yiiksek diizeylere ¢ikmasina
neden olmustur.Ornegin; 2002 y1l1 igin 6,85 cent/kWh olarak éngbriilen fiyat 10.5
cent/kWh ; 4.5 cent/kWh olarak ongoriilen fiyat 7.96 cent/kWh ; 5.93 cent/kWh
olarak ongoriilen fiyat ise 9.53 kWh olarak gergeklesmistir.Fiyatlar 6ngoriilenden
yaklasik % 80 oraninda artmistir.(DDK 2004).

Diger taraftan yakit gideri olmadig1 ,faiz yiikii daha az oldugu halde HES
projelerinde de baslangicta belirlenen enerji birim fiyatlariyla gergeklesen birim
fiyatlar arasinda ¢ok biiyiik farklar olusmustur.Ornegin: sdzlesmede 2002 igin
ongoriilen 3.8 cent/kWh fiyatin 5.67 cent/kWh ,5.61cent/kWh olarak 6ngoriilen
fiyatin 8.15 cent/kWh ,7.45 cent/kWh Ongoriilen fiyatin 10.82 cent/kWh olarak
gerceklestigi HES’ler olmustur.Bu santrallardan birinde enerji fiyat1 2002 yilinin
ilk yarisinda 14 cent/kWh ,son yarisinda 10 cent/kWh’a ulagmis olup
kamulastirma giderlerinin tarifeye yansitilmasiyla bu fiyatin 18 cent/kWh ‘a kadar
ylikselebilecegi ongoriilmektedir.

Bunun yani sira imzalanan sézlesmelerde iiretim diistikliigii riskini tistlenmeyen
ve Ongoriilen enerji iiretimlerini gerceklestirememis 7 adet HES Projesinde
sirketlere kamu kaynaklarindan 2003 yili bagina kadar 35.1 milyon dolar 6deme
yapilmistir.”’Kredi’ad1 altinda yapilan bu oOdemeler enerji fiyatlarina da
yansitilmistir.

Enerji fiyatlarmin yukarida aciklandigi gibi bir¢ok faktoriin etkisi altinda
bulundugu iilkemizde dagitim sistemindeki tiiketicilere tek termili ve ¢ift termili
olmak {iizere iki ayr1 satig tarifesi uygulanmaktadir.

Tek Termili Tarife:Bu tarifede tiiketilen elektrik enerjisinin bedeli yalnizca
tiketim miktar1 (kWh) iizerinden alinir.Bu tarifeden elektrik enerjisi alanlar
abone gruplarma gore (Resmi daire,sanayi ticarethane,santiye,mesken)farkli
fiyatlar 6demektedir.

Cift Termili Tarife :Bu tarifede hem tiiketilen miktar(kWh) hem de s6zlesme giicti
karsiligi(kW) iizerinden bedel alimir.Bu tarifeden sanayi,endiiksiyon ve ark
ocaklari,igme ve kullanma suyu ile aritma tesisi aboneleri yararlanmaktadir.Bu
tarifeden elektrik alan ve sozlesme giicii 700 kW’nin iizerinde olan her sanayi
abonesi ‘“Puant Tarifesi” adi verilen diger bir tarife sistemine de uymak
zorundadir.
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Puant Tarifesine gore:

e 06-17 saatleri arasinda Normal Tarife
e 17-22 saatleri arasinda Yiksek Tarife
© 22-06 saatleri arasinda En diisiik Tarife uygulanmaktadir.

Bunlarin  disinda
uygulanmaktadir.

Tablo 2.22. TEAS Santralarinda Birincil Kaynaklar Itibariyle ve Maliyet Unsurlarma Gore

cesitli

abone gruplarina

Reaktif Enerji

tarifesi

Net Uretim Maliyeti

Gider cinsi (Cent/kW) Toplam
Birincil Kaynak Yakit |Iscilik | Malzeme | Cesitli Giderler | Amortisman | Vergi | (Cent/kW)
Tag Komiirii 3.017 (0,460 | 0,043 0,133 0,078 0,007 | 4,367
Linyit 1.772 10,442 | 0,082 0,180 0,508 0,004 | 2,987
Fuel Oil 2.861 [0,179 |0,037 0,052 0,005 0,002 | 3,137
Motorin 15.318 /0,358 0,148 0,215 0,200 0,000 | 16,239
Dogal Gaz 3.453 10,040 | 0,025 0,028 0,299 0,007 | 3,853
Jeotermal - 0,940 | 0,025 0,138 0,115 0,010 1,228
TERMIK TOPLAM 2.643 (0,317 | 0,062 0,127 0,410 0,005 | 3,564
HIDROLIK TOPLAM | - 0,098 | 0,005 0,026 0,028 0000 | 0,157
TEAS TOPLAM 1.398 0,214 | 0,035 0,079 0,230 0,003 | 1,958

Kaynak:TEAS istatistikleri

de

Tablo 2.22 incelendiginde Fuel-Oil,motorin,ve dogal gaz gibi ithal yakita dayali
santrallarda toplam maliyet igerisindeki yakit paymin % 90’1n iizerinde oldugu
gorlilmektedir.Bu paym yerli linyit i¢cin % 60,taskomiirleri i¢in de % 69 dur.Bu
nedenle dogal gaz maliyeti iilkemizde ortalama -elektrik maliyetinde ve
dolayisiyla satis fiyatinda 6nemli bir agirliga sahiptir. Tiirkiye 2003 yilinda iirettigi
elektrik enerjisinin % 44’lnli dogal gaz santrallarindan {retmistir. Talebi
kargilamaya yonelik gelecek projeksiyonlarinda da ,20-25 yil siireli yapilan
dogalgaz satin alma anlagmalar1 nedeniyle,elektrik enerjisinin yaklasik yarisim
dogal gazdan iiretecegi goriilmektedir.Tim bu nedenlerle iilkemizde en kisa
vadede elektrik liretim maliyetlerinin ve satis fiyatlarinin diisiiriilmesinde en
onemli unsur;halen ortalama 3.5 cent/kWh olan dogalgaz satis fiyatinin
diisiiriilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

OECD Ulkelerinde sanayi ve konutlar igin elektrik fiyatlarimin yillara gore
degisimi Tablo 2.23 ve Tablo 2.24’ de verilmistir.
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Tablo 2.23. Baz1 Ulkelerin Sanayi Elektrigi Fiyatlart

Cent/ KWh
ULKELER 199019951996 | 1997|1998 1999 |2000| 2001|2002
Avustralya 46 |4,6 (63 |5,6
Avusturya 6,5 [8,1 |81 |81 |7,8 |57 |3.8
Belcika 6,4 7,7 |73 |62 |6,1 |56 |48
Cek Cumhuriyeti [0,8 [6,1 |59 [52 |52 |48 |43 |43 |49
Danimarka 6,2 (69 |73 |64 |68 |66 |58 6,0 |7,0
Finlandiya 6,3 (60 |62 |52 |50 (46 |39 |3.8 |43
Fransa 56 |60 |57 |49 |47 |44 |3,6
Almanya 9,1 (10,0 |86 |72 |6,7 |57 |4,1 |44 |4,6
Yunanistan 6,5 |62 |59 |54 |50 |50 |42 |43 |60
Macaristan 74 |45 |48 |54 |56 |55 |49 |51 |75
Irlanda 6,8 (6,5 |66 |63 |59 |57 |49 |60
Italya 9,8 19,3 |10,1 {94 |9,5 |[8,6 |89
Japonya 12,2 |18,5 | 15,7 |14,6 |12,8 | 14,3
Kore 7 74 |74 |70 |48 |56 (62 |57
Meksika 46 2,7 |33 (41 |38 |42 |51 |53
Hollanda 52 17,5 |72 163 |62 |61 |57 |59
Yeni Zelanda 34 (38 |44 |40 (3,5 (3,0 [3,0 |2,8 |33
Polonya 2,5 140 |40 (3,6 (3,7 |3,7 |3,7 |45 |49
Portekiz 11,6 [11,8 {10,8 |94 (9,0 |78 |6,7 |6,6 |6,8
Ispanya 9,7 17,6 |74 |6,1 |57 149 |43 |41
Isveg 50 13,9 |45 (3.4
Isvicre 89 12,5 (12,0 /10,2 10,1 |9,0 (6,9 |69 |73
Tiirkiye 83 |7,6 (8,6 [7,7 |75 |79 (8,0 |79 |94
Ingiltere 71 16,8 6,5 65 |65 |64 |55 |48
ABD 48 4,7 |4,6 |45 |45 (39 |40 |43 |49
OECD AVRUPA (7,2 |76 |74 |65 (65 |60 |52
OECD 6,7 (79 |74 |69 |65 |63 |4,7

Kaynak IEA 2003
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Sekil 2.21.

Cesitli Ulkelerdeki Sanayi Elektrigi Fiyatlari
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Kaynak:ETKB Enerji Talep Calismast Raporu 2004

Sekil 2.21°de karsilastirma yapilan ilkeler arasinda Tiirkiye sanayi elektriginde
ozellikle 1999 yilindan sonra en yiikksek fiyat uygulayan iilke
konumundadir.OECD iilkelerinin tamami alindiginda bu durumda biiyiikk bir
degisiklik olmamaktadir.OECD’ye iiye 30 iilkenin 21 inde 2002 yili itibariyle
Tiirkiye 0.094 $/kWh ile sanayi sektoriinde en pahali fiyat uygulayan tigilincii tilke
olmustur.Ancak 2003 yili fiyat1 0.086 $/kWh olarak gerceklesmistir.Sekil 2.21°de
yer alan iilkelerin tamaminda sanayi sektorii elektrik enerjisi fiyatlarinda diisiis
oldugu,en belirgin diisiis egiliminin de Almanya ve Portekiz’de olustugu
goriilmektedir.

Tablo 2.24. Baz1 Ulkelerin Konut Elektrigi Fiyatlari

Cent/KWh
ULKELER 1990 1995|1996 | 1997|1998 1999 |2000| 2001|2002
Avustralya 72 179 18,3 |8,0
Avusturya 15,6 119,2 {194 [16,9 [16,8 | 13,5 |11,8 11,9
Belgika 17,0 19,8 | 18,7 |16,4 (16,3 | 15,2 |13,2

Cek Cumhuriyeti /0,8 [3,7 [3,8 [3,7 |50 |51 |54 |60 |7,6

Danimarka 16,5 1209 |21,5 |19,5 |21,3 |20,7 |19,7 |19,5 |20,9
Finlandiya 10,3 110,9 |11,1 |10,0 (9,8 |9,1 |7,8 |7,7 |8.,)5
Fransa 15,0 [16,7 |16,4 [13,4 12,9 |12,1 10,2

Almanya 16,4 120,3 {18,0 {159 [15,9 |15,2 |12,1 |12.4
Yunanistan 11,8 | 11,4 |11,5 10,2 199 19,0 |7,2 |7,0 |7,7
Macaristan 39 |58 |60 |68 |70 |73 |65 |68 |8.,0
Irlanda 13,1 |13,2 {13,5 |13,1 (12,3 |11,7 |10,1 {94 |9,5
Italya 15,7 116,9 |17,8 [ 15,9 [ 15,9 | 14,7 | 13,5
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Japonya 17,7 126,9 {23,0 {20,7 [18,7 |21,3 |21,4

Kore 9,6 |11,3 11,1 |10,1 [6,8 |8,0 |83 |71
Liiksemburg 12,4 146 |14,2 (12,4 |12,3 |11,8 |9,9 |9,8 |11,2
Meksika 46 (45 |48 |54 |55 |59 (68 |75
Hollanda 11,7 13,5 |14,8 [13,0 |12,8 | 13,2 | 13,1 | 14,5 | 15,5
Yeni Zelanda 54 17,6 |83 |85 |7,1 |7,2 |60 |56 |64
Norveg 73 |78 |81 |78 |6,7 |63 |57 |71
Polonya 1,0 16,2 |65 [62 [6,7 |65 |65 |79 |84
Portekiz 14,7 1181 |17,6 |15,6 [154 | 14,1 |12,0 |11,8 |12,7
Ispanya 19,0 19,5 | 19,1 |16,3 |15,5 |14,1 |11,7 | 10,9
Isveg 88 194 (11,0 |10,1

Isvicre 11,1 |16,5 |15,9 |13,6 |13,5 |13,1 |11,1 |10,9 |11,7
Tiirkiye 51 7,6 |88 (80 |79 |84 |84 |84 |94
Ingiltere 11,9 12,7 |12,5 (12,5 12,1 |11,7 |10,7 | 10,1 |10,5
ABD 79 184 |84 |84 |83 |82 |82 |85 |84
OECD AVRUPA | 13,1 (14,6 |14,6 |13,1 (13,0 |12,3 |10,7

OECD 10,3 |12,1 [12,1 (11,3 |10,9 |11,0 | 10,5

Kaynak IEA 2003

Tablo 2.23’den de goriildiigii gibi Tiirkiye OECD Ulkeleri arasinda sanayi icin
elektrik  fiyati '
durumundadir.Bu durum sanayi Uriinlerinin ihracatinda rekabet gilicimiizii ciddi
olarak zayiflatmakta ve ulusal sanayimizin olumsuz olarak etkilenmesine neden

siralamasinda

Isvigre’den

sonra

en pahali

ulke

olmaktadir.

Sekil 2.22. Cesitli Ulkelerdeki Konut Elektrik Enerjisi Fiyatlariin Yillara Gore

Degisimi
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Kaynak:ETKB Enerji Talep Calismast Raporu 2004

Tablo 2.24’deki bazi {lkelerin konut elektrigi fiyatlar1 incelendiginde ise
iilkemizin orta siralarda yer aldig1 goriilmektedir.Sekil 2.22°de de goriildiigii gibi
sanayi sektoriiniin aksine Tiirkiye konut elektrigi fiyatlarinda 1999 yilina kadar en
ucuz tarifeyi uygulamis iken bu yildan itibaren Kore daha ucuz konut elektrigi
saglamigtir. Tiirkiye OECD’ye liye lilkelerin 21°1 igerisinde ise 2002 yil1 itibariyle
9.4 cent/kWh ile pahalilikta 12. siray1 almistir.Konut elektriginin 2003 yili
ortalama fiyatt 9.1 cent/kWh olarak ger¢eklesmistir (ETKB 2004).1995-2003
yillar1 arasinda Tiirkiye’deki fiyatlarda dolar bazinda ¢ok az dalgalanma olmakla
beraber diger iilkeler arasinda bu donem igerisinde en belirgin diisiis Almanya ve
Kore’de gergeklesmistir.1995-2001 yillar1 arasinda Portekiz’de konut elektrigi
fiyatlarinda diisiis olusmus ancak bu trend son iki yilda yerini 6nemli derecede bir
artisa birakmustir.

Her iki tablodaki konut ve sanayi elektrik fiyatlar1 iilkeler bazinda
karsilagtirildiginda. iilkemizde bu fiyatlar birbirine yakin iken diger iilkelerin
bircogunda konut elektrigi fiyatinin sanayi elektriginin iki kati mertebesinde
oldugu goriilmektedir.

Ulkemizdeki bu durumu endiistriye uygulanan yiiksek fiyatla aciklamak
mimkiindir. Ciinkii Tablo 2.24 incelendiginde Tiirkiye’de konutlara uygulanan
fiyatlarin diinyadaki fiyatlarla uyum igerisinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

IEA istatistikleri incelendiginde; elektrik iiretimi, sanayi kullanimi ve konut
kullanim1 gibi kullanimlarda Tiirkiye’deki dogalgaz fiyatinin OECD iilkeleri
arasinda en Ust siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

Elektrik enerjisinin biiylik bir boliimiinii dogal gazdan ve diger iilkelerin bir
coguna nazaran daha yiliksek bir birim fiyat girdisi ile liretmemiz, sanayi
elektriginin fiyatin1 etkilemektedir.Bu durum dolayisiyla ulusal sanayimizin
uluslararas1 piyasadaki rekabet giiciinii olumsuz etkileyen bir diger neden olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde endiistrinin gereksinim duydugu enerjinin  %57.4°ii  elektrik
enerjisinden saglanmaktadir.Bu bagimliligin  diinya iilkelerinde ise % 42.2
diizeyinde oldugu belirtilmektedir (TUSIAD 1998).Bu durum iilkemizin
endiistrisinin  elektrik enerjisine diinya iilkelerinden daha ¢ok bagimli oldugu
gostermektedir.

Sanayi alaninda enerji fiyatlarinin yiiksek olmasi iiretim ve isletme maliyetini
onemli Olctide etkilemektedir.Diger taraftan elektrik enerjisi fiyatlarindaki siirekli
artis  egilimi ve piyasanin dengeye ulasmamis olmasiyapilacak sanayi
yatirnmlarint da olumsuz etkilemektedir.Ciinkii sanayi mallarinin {iretim
maliyetleri enerji fiyatindaki degisikliklere ¢cok hassas olup bu fiyatlara endeksli
olarak degismektedir.

Bu nedenle ulusal sanayimizin gelisebilmesi ve uluslararas1 piyasalardaki rekabet
gliciinlin artabilmesinin en 6nde gelen sartlarindan birisinin endiistriye verilen
elektrigin birim fiyatinin diistiriilmesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.Bunun i¢in de
oncelikle yerli ve yenilenebilir kaynaklar1 gelistirerek uzun vadeli stratejik kaynak
cesitliligine giden ulusal bir enerji politikasinin olusturulmasi biiyiik 6nem ve
oncelik tagimaktadir.
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2.2.15. Kayip-Kacak Oranlar ve Ucretsiz Aydinlanma

Tiirkiye genelinde 2003 yilindaki toplam teknik kayip ve kacak enerji miktari
yaklasik 24 milyar kWh olmustur.2003 yilinda iletim tesislerindeki kayiplar 3.6
milyar kWh olarak tespit edilmistir. Ulkemizde iletim tesislerindeki kayiplarin
yillar i¢cinde azalarak diinya standartlarina ¢ekildigi goriilmektedir. Ancak dagitim
tesislerindeki kayiplar TEDAS’ 1n kendi ¢evrimi igerisinde %15.6’lik oranla 20,4
milyar kWh olarak 6nemini korumaktadir. Tirkiye’nin dagitim tesislerindeki
elektrik enerjisi kayiplar1 OECD  iilkelerindeki kayiplardan yaklagik 3 kat
yiiksektir.

Ulke genelinde artan ve o6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
%70-%80 gibi ¢ok yliksek oranlara ulagan kayiplarin ve kacak -elektrik
kullaniminin engellenmesi konusu ciddi bir sekilde ¢Oziim
beklemektedir.Dagitimdaki teknik kayip ve kagaklar 1990-2003 yillar1 arasinda
%9’dan % 16’ya ¢cikmistir.Bu yillar igerisinde bu kayiplarin toplam briit enerji
icindeki oranmin % 80 oraninda artarak ciddi boyutlara ulastigi goriilmektedir
Sekil 2.23,.Tablo 2.25.

Dagitimdaki teknik kayiplarin yanisira  kagak olarak kullanilan ve bedeli
odenmeyen elektrik enerjisi ¢ok bilyilk miktarlara ulasmistir.Ornegin 2003
yilinda Tiirkiye genelindeki kayip-kagak elektrik enerjisinin takriben %84 liik
kism1 dagitim sebekelerindeki teknik kayip ve kacaklardir.Bu 24 milyar kWh lik
kaybin yaklasik yarisinin kagak ve iicretsiz kullanim oldugu kabul edilmektedir.
(Cum.DDK Raporu,2003).

Sekil 2.23 Arz Edilen Elektrik Eneriisi icindeki Teknik Kayip ve Kagaklar
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3.

Tablo 2.25. Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretim ve Dagitim Sebekelerindeki Teknik Kayip ve

Kagaklar
SEBEKE KAYBI (GWh)

YILLAR (%)

ILETIM | % |DAGITIM | % |TOPLAM %

(Teknik) (Teknik+

Kacak)

1990 1787,2 |3,3]14893,1 9 6680,3 12,3
1991 1437,8 12,5|6123,4 10,7 |7561,2 13,2
1992 13429 |2,1|7651,9 12,1 | 89948 14,2
1993 16349 [2,3]|8616,7 12,3 110251,6 |14.,6
1994 1800,3 [2,4|10042,7 13,6 | 11843 16
1995 2034,9 2,5/11733,9 14,3 | 13768.8 |[16,8
1996 2461,7 |2,7/13393,1 14,8 115854,8 17,5
1997 2935,5 12,9|15646,4 15,5 | 185819 |184
1998 3337,1 |3,1|17457,8 16 1207949 (19,1
1999 2985,1 |2,6|18559,9 16,4 | 21545 19,1
2000 3181,8 [2,6(20574,1 16,4 1237559 |19
2001 33744 |2,8(19954,3 16,5 |123328,7 |19,3
2002 3180,1 |2,5]/20900,4 16,2 |124080,5 |[18.,7
2003 3690 2,6(120410,2 15,,6124100,2 |[18,2

Kaynak:TEDAS APK Dairesi Baskanhgi “Tiirkiye Elektrik Dagitim ve Tiiketim
Istatistikleri” 2003.
(*) Toplam kayip ve kacaklarin briit elektrik enerjisi iiretimi icindeki orani

ELEKTRIK ENERJISi SEKTORUNDE YENi DUZENLEMELER

Elektrik enerjisi sektoriinde yasal yapilanma stireci 1970 yilinda yiiriirliige giren
1312 sayili TEK Kanunu ile baslamis olup sektér kapsamindaki hizmetlerin
ozellestirilmesi yoniindeki yasal diizenlemeler ve degisiklikler ile siiregelmistir.
Elektrik enerjisi sektoriinde serbestlesme diizenlemelerini igeren 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu 3 Mart 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yuriirliige girmistir.Bu kanun ile sektorde serbestlesme amaci ve yontemleri
yasallagmustir.

Elektrik piyasasi kanununun amaci 1. Madde hiikmiinde yer aldig1 gibi elektrigin
yeterli,kaliteli,siirekli,diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosterebilecek,mali agidan gii¢lii ,istikrarli,ve seffaf bir elektrik enerjisi
piyasasi olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetlemenin
saglanmasidir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu bu kurumun temsil ve karar organi olup
yasadan kaynaklanan gérevleri kurum adina kullanma yetkisi vardir.

Elektrik Piyasast Kanunu, elektrigin tiiketicilere yeterlikaliteli,stirekli ve diisiik
maliyetli bir sekilde sunulmasini saglayarak rekabet ortaminin olusturulmasi igin
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gereken yasal cergeveyi yaratmak amaciyla c¢ikartilmigtir.Ancak bu yasal
diizenlemenin 6ngoriilen hedeflere ulagmasi, tiim piyasa katilimcilar1 tarafindan
benimsenmesi ve ortak bir hedef dogrultusunda birlikte hareket edilmesi ile
gergeklesebilecektir.

2001 yilinda EPDK’nin kurulmasmin ardindan YID ve YI Modeli santrallarin
ingaat1 son bulmustur.Eski donemde baslatilan ve insaati heniiz tamamlanmayan 2
HES bu modelin son uygulamasi olacaktir. YID ve YI modeli ile isletmeye alinmis
bulunan santrallarin faaliyetleri ise sozlesmenin sonuna kadar devam edecektir
(Basmaci,2004).

4628 sayili yasa ,yOnetmelikler,Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesine gore santrallar iiretim,prodiiktdr ve otoprodiiktor
grubu olmak iizere;

e EPDK’dan lisans almasi kosulu ile 0zel sektor yatirimcisi sirketce insa
edilecektir

e Sirket kendi buldugu projeyi kendi finansmani ile gelistirecek ve kendi buldugu
ve anlasma imzaladig1 Bélgesel Dagitim Ozel Sirketine ,TETAS’a veya serbest
tilkketiciye anlastig1 fiyat ile satacaktir.

¢ Hazine garantisi ve satin alma garantisi yoktur.

e Arz giivenligi saglanamaz ise oncelikle HES’ler olmak iizere yerli kaynaklara
dayali santrallar ETKB ve DPT’ce programlandigi sekilde yeni santrallar insa
edilecektir.

4. DEGERLENDIRME

Ulkelerin kalkinmalarinda en énemli faktorlerden biri olan enerji tiim diinyada
oldugu gibi iilkemiz icin de biiyiik 6nem tagimaktadir.Enerji konusunun giderek
globallesmesi,degisen piyasa sartlari,izlenen liberal ekonomik modeller,¢cevre vb.
faktorler bu sektdorde ciddi ulusal politikalar olusturulmasini  zorunlu
kilmaktadir.Olusturulacak ulusal enerji politikalari, bir yandan disa bagimlilig
asgari seviyelere ¢ekerken diger taraftan talebin en verimli sekilde karsilanmasina
ve ekonomik gelismeye katkida bulunacak sekilde tespit edilmelidir.

Halen elektrik enerjisinde birincil kaynak agisindan % 60 oraninda disa bagimli
durumda olan {ilkemizin dogalgaz ve petrolde ¢ikabilecek uluslar arasi krizlere
miidahale giicliniin olmamasi, enerji kaynagimin belirlenmesinde giivenilirlik
gerekliligini 6n plana ¢ikartmaktadir.Bu gereklilik ve enerji maliyetleri enerji
ihtiyacimiz1 karsilamada 6ncelikle yerli ve yenilenebilir kaynaklarimizin kullanim
oraninin artirilmasini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.Diger bir deyisle;ulusal
kalkinmamiz i¢in yerli kaynaklara dayali temiz ve siirdiiriilebilir enerji elde
etmeye yonelik kisa ,orta ve uzun vadeli ulusal enerji politikas1 ve programlari
uygulanmasina biiyiik ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Kalkinma ve sosyo-ekonomik gelisme yolunda biiyiik adimlar atmasi gereken
iilkemizde temiz, gilivenilir,kesintisiz ve ucuz bir elektrik arzi,nihai kullanimda en
biiylik pay sahibi olan sanayi kesimi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde elektrik enerjisi iiretiminde kullanilabilecek temel yerli kaynak olarak
hidrolik ve komiir kaynaklarimiz 6ne ¢ikmaktadir.Bu durum komiiriin elektrik
enerjisi iretimindeki paymin modern ve cevreye duyarl teknolojileri dikkate
alarak artirilmasi geregini ortaya koymaktadir.Ayn1 degerlendirme iiretimdeki
payinin arttirtlmasi agisindan hidroelektrik enerji santrallarimiz i¢in de gegerlidir.

Elektrik enerjisi {iiretimi icin yatirimlarda  gerek termik gerekse hidrolik
santrallarda oOncelikle mevcudun iyilestirilmesi ve verimli bir sekilde
isletilmesinin tesvik edilmesi gereklidir. Kayip ve kacak oranlar1 da dncelikle ele
alinarak azaltilmalidir.

Elektrik enerjisi iiretimi i¢in yerli kaynak potansiyelimiz degerlendirildiginde
belirli bir doneme kadar talebin 6nemli bir boliimiinii karsilayacak yeterli kaynaga
sahip oldugumuz goriilmektedir.Bu kaynaklarimizin 6ncelikli olarak planlanip
gelistirilmesi ulusal elektrik enerjisi politikasinin en 6nemli amaci olmaktadir.Bu
anlamda ge¢ kalinan her giin iiretebilecegimiz enerjiyi disa bagimli ve dovize
endeksli kaynaklarla iiretmemiz anlamma gelmektedir ki bu da wulusal
ekonomimiz i¢in biiyiik bir yiiktlir. Tiim bu kosullar kaynak c¢esitlendirilmesi ile
birlikte elektrik enerjisinde ulusal politika dnceliklerimizin belirlenmesi ve bunun
uygulamaya ge¢cmesi dogrultusunda siyasi iradenin gosterilmesi geregini ortaya
koymaktadir.Bu konuda mevcut hiikiimet tarafindan yapilan dogru tespitler ve
daha diisiik sonuclar veren detayli talep projeksiyonu ¢aligsmalari ,elektrik enerjisi
sektdriinde uzun vadeli Ulusal bir Politikanin belirlenmesi ve sektdriin buna gore
yeniden yapilandirilmasi sorumlulugunu da ortaya ¢ikartmis bulunmaktadir.

Gegmiste temel ulusal stratejik plan ve hedeflerden yoksun olarak uygulanan
elektrik enerjisi politikalar1 iilkemizi OECD iilkeleri arasinda Isvigre’den sonra
sanayi elektrik fiyati en yiiksek olan iilke durumuna getirmistir.Bu durum sanayi
iirlinlerimizin ihracatinda rekabet gliclimiizii biiytlik oranda
zayiflatmaktadir.Elektrik enerjisi fiyatinda sanayi ve konut karsilagtiriimasi
yapildiginda ise lilkemizde bu fiyatlar birbirine yakin iken OECD filkelerinde
sanayi fiyat1 konut fiyatinin yaris1 mertebesinde bulunmaktadir

Bugiine degin ithal dogalgaza dayali elektrik enerjisi iiretim tesisleri tesvik
edilmis,hidrolik ve linyit potansiyelimizden daha yiliksek bir verimle
yararlanilmasina yonelik politika ve uygulamalar ise yetersiz kalmistir.

Elektrik enerjisi tiretimindeki plansiz uygulama aligkanliklar1 dogal gaz alaninda
da kendini gostermis ve ciddi bir dogal gaz fazlasi sorunu ortaya ¢ikmistir.Bu
durum bir yandan dogal gaz santrallar1 kurulmasimi tetiklemis ,diger taraftan
dogal gaz temin etme ve iirettigi elektrigi satin alma garantisi ile kurulan dogalgaz
enerji santrallarinin {irettigi enerjinin satilabilmesi i¢in diger bazi santrallarin atil
kapasitede ¢aligmas1 gerekmistir.

“Al yada 6de” seklinde yapilan ve iilke ihtiyacinin ¢ok lizerinde miktarlarla
bagitlanan dogalgaz anlagmalar1 ve alim gilivenceli elektrik enerjisi
sozlesmelerinin ¢oklugu yiiziinden alinmamis enerjinin bedelini 6dememek icin
kamu elindeki hidrolik santrallarin yaninda yerli kdmiirlerimiz ile ¢alisan termik
santrallarin tretim seviyeleri de ¢arpict bir sekilde diistiriilmiistiir.1998 yilinda
baslayan 2000 yilindan itibaren hizlanan bu siire¢2001 ve 2002 yillarinda dikkat

ELEKTRIK ENERJiSINDE ULUSAL POLITIKA IHTIYACIMEZ 73



cekici boyutlara varmistir.Buna ragmen gilinlimiizde zorunlu {iiretimin toplam
talebi karsilama orani % 90’larin altina diismemistir.

EUAS iiretim kapasitesinin biiyiik bir boliimiiniin atil birakilmasi ,bu kuruma
yakit saglayan Tiirkiye Komiir Isletmeleri ve Tiirkiye Taskomiirii kurumlarinimn
mali yapisinda da bozulmalara yol agmustir.

Dogal gazla elektrik enerjisi lireten tesislerde toplam isletme maliyeti i¢cindeki
yakit maliyeti diger fosil yakitlara dayali tesislerinkinden daha yiiksektir.Dogal
gaz fiyatinin 6nlimiizdeki 20 yilda ikiye katlanacagi dngoriisii dikkate alindiginda
bu tesislerde elektrik {iretim maliyetinin biiylik oranda artacagi ortaya
cikmaktadir.

Gelecekteki elektrik enerjisi talebinin yakit bazinda hangi kurulu gii¢ dagilimiyla
en uygun sekilde karsilanabilecegine dair ¢esitli senaryo ¢aligmalar1 yapilmaktadir
Bunlardan elektrik enerjisi iiretiminde tesis maliyetleri ile SO, ve CO,
emisyonlar1 dikkate alinarak yapilan senaryolarda ;2030 yili i¢in yakit bazinda
kurulu giic dagilimindaki dogal gaz orani % 57 olan alternatifin en uygun
alternatif olarak ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir (Ugur 2003).Ancak bu analizde
isletme maliyetlerinin ve tek kaynaga bagli olmanin getirecegi risklerin gz oniine
alinmadig1 goriilmektedir.

Ayni senaryo c¢aligmasinda, dogal gaz ve ithal komiir yakit maliyetinin artacagi
kabulii ile incelenen alternatifte ise dogalgaz ve linyit tesislerinin azaltilan kurulu
giicii yerine 11 milyar $§ daha fazla maliyetle ayn1 kurulu giice sahip niikleer
santrallarin gectigi goriilmistiir.

Bu alternatifler arasinda karar verilirken tesisin ilk yatirim maliyeti yiliksek olsa
bile uzun vadeli enerji tiretimi planlarinda yerli kaynak ve isletme maliyeti etkisi
mutlaka dikkate alinmalidir.

Enerji tesislerinin genel olarak yatirim maliyetlerinin yiiksek oldugu géz Oniine
alindiginda ;kisithh mali kaynaklarin en rantabl sekilde kullanilmasi agisindan
saglikli talep tahmini projeksiyonlari biiyiik 6nem tasir.

ETKB tarafindan cesitli yillarda yapilan on yillik arz talep tahminleri ile
tiiketimin gerceklesmesi arasindaki sapma orant % 25 civarinda olmustur.Enerji
planlamasinda kullanilan bu yiiksek tahmin degerleri enerji liretiminde dogal gaza
yonelik yatirimlara altyapit olusturmus ve kamuoyu “elektriksiz kalacagiz
“sOylemleriyle dogalgaz santrallar1 lehine yaniltilmigtir.

Tirkiye enerji politikalarinda, Oncelikle ulusal kaynaklarin rantabl olarak
degerlendirildigi ve isletildigi bir diizenlemeyi gergeklestirmez ise yakin bir
gelecekte iilke giivenligini de tehdit edebilecek bir bagimliliga mahkum olmus
olacaktir.

Ulkemizin 2002 yili itibariyle enerji talebinin ancak % 31°i yerli kaynaklardan
karsilanabilmistir. % 69’u ithal edilen yakit ve enerji i¢in yaklagik 10 milyar $
odenmistir( Atesok 2003.5:28).Gerekli Onlemlerin alinmamasi halinde 2020
yilinda ihracat gelirimizin yaklasik yarisinin enerji kaynagi satin almaya
ayrilacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’nin BM iklim Degisikligi Cer¢eve Sdzlesmesine taraf olmasinin uygun
bulunduguna dair kanun TBMM’nde kabul edilerek 21 Ekim 2003 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tiirkiye gerek kendi inisiyatifi ile goniillii olarak
ya da ilerde uluslararasi anlasmalardan dogabilecek yiikiimliiliikler nedeni ile
emisyon azaltimi konusunda alternatif senaryolar hazirlamak durumundadir.Bu
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senaryolarda enerjinin verimli kullanim1 ve emisyonlarin etkin bir sekilde kontrol
edilmesine yonelik dnlemlerin alinmasi dncelikli bir yere sahip olmalidir.

Komiir rezervlerinin diinya dlgeginde olduk¢a yaygin olmasi ve baz enerji elde
etmek icin tercih edilen kaynak olmasi , emisyonlarin azalmasini ve verimin
artmasint saglayan teknolojik gelismeler ,komiiriin 21. yilizyilda 6zellikle enerji
iiretiminde giiclii bir konuma geleceginin gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye 8.4 milyar ton linyit rezervi ile diinyada iiretim ve rezerv bazinda 6. ve 7.
strada yer almaktadir. Ulkemizde komiir rezervlerinin yapilan arastirmalar sonucu
artma ihtimalinin bulundugu,bilinen rezervlerin ise her yil % 0.5 {iretim artistyla
dinamik omriiniin en az 100 y1l olacag1 degerlendirilmektedir(" Yilmaz.2003). :Bu
nedenle son yillarda Linyit sektoriimiiz ve Linyit santrallariyla elektrik enerjisi
iiretiminde yasanan daralmanin durdurulmasi ve sektoriin tekrar canlandirilmast
ulusal ekonomimiz ve ulusal ¢ikarlarimiz agisindan Snem tasimaktadir.Ithal
komiire olan bagimhiligin belirli seviyelerde tutulmasi ve yerli linyitimizin
kullanilmasina yonelik politikalarin izlenmesi Tiirkiye’nin Onemle iizerinde
durmasi gereken konulardan biridir.

Halen tilkemizin teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilir hidroelektrik enerji
potansiyelinin % 35’1 kullanilmaktadir. HES’lerin rapor i¢inde detayli olarak
aciklanan avantajlari nedeniyle hidroelektrik potansiyelimizin rantabl bir
planlama ve proje anlayisi igerisinde Oncelikli olarak gelistirilmesine yo6nelik
ulusal bir enerji politikasinin olusturulmasi 6nem tagimaktadir.

Cumhuriyetimizin kurulusundan sonraki yillarda planli bir sekilde merkezi bir
yapiyla ele alinip gelistirilmeye calisilan elektrik enerjisi liretimimiz daha sonra
uygulanan plansiz ve kurumlar arast koordinasyondan yoksun politikalarla
sikintili donemler yasamistir.Bu plansizlik iilkede ilk olarak 1973 yilinda
programlt  elektrik  kesintilerinin  baglamasina yol  agmustir.Elektriksiz
kalacagiz,aciklamalarinin sik sik duyuldugu ve kismi kesintilerin yasandigi
donemlere elektrik enerjisi sektoriinde yapisal diizenlemelere gidilmis tir. Ancak
Ulusal Bir Enerji Politikast olusturulamamis ve bugiin diinyada elektrik enerjisini
cok pahaliya iireten ve gerek sanayicisinin gerek vatandasinin yiiksek enerji
fiyatlarindan magdur oldugu ve enerji ihtiyacim karsilamakta yerli kaynaklardan
uzaklasan bir sonug ortaya ¢ikmuistir.

Ulkemiz elektrik enerjisi gibi sanayinin temel girdisi ve kalkinmanin temel
unsurlarindan biri olan ve uzun dénemli plan, programlar1 gerektiren bir alanda
ulusal politikasint olusturamamustir. Elektrik enerjisi veya daha genel olarak
enerji sektorii degisik siyasi yoOnetimler tarafindan kisa donemli plan ve
uygulamalarla veya hesaplarla yiiriitiilebilecek bir alan  degildir.Sektorde
uzmanlarin ve ilgili dernek kurum ve kuruluslarin iizerinde tartisarak ortaya
cikardigi uzun dénemli plan, program ve yapilanmalara ihtiya¢ vardir
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S.

ONERILER

1. Elektrik  enerjisi  politikamizda Oncelikle wulusal kaynaklarimiz
gelistirilmeli, uzun vadeli ve gercekei bir enerji planlamasi yapilmali ve enerjide
giivenli bir gelecek kurulmalidir.

2. Enerji cesitliligi icerisinde 6z kaynaklarin paymni yiikseltici tesvik ve
uygulamalara bir an 6nce baglanmalidir.

3. Konvansiyonel pulvarize komiir teknolojisi ile calisan tiim termik
santrallardan linyite dayali termik santrallarda akiskan yatak teknolojisine dncelik
verilmelidir. Gii¢ santrallarinin = 6zellestirilmesi siirecinde verimi diisiiren,
emisyonlari artiran ve isletme problemleri yaratip kullanima hazir olma 6zelligini
diisiiren bu teknolojinin yenilenmesi sart kosulmali, bu iiretimde ¢evrenin
korunmast ile ilgili getirilen ulusal ve uluslararasi yiikiimliiliikler kargilanmalidir.

4. Bundan sonra kurulacak termik santrallarin temiz komiir teknolojileri ve
kojenerasyon sistemiyle olmasi ve cevredeki yerlesim yerleri ile sanayinin 1s1
ihtiyacinin buradan saglanmasi tegvik edilmelidir.

5. Elektrik enerjisi talebinin stirekli,giivenilir,kaliteli ve ucuz bir sekilde
saglanmast ve arz gilvenilirliginin temin edilebilmesi i¢in sektordeki tiim
yatirnmlarin zamaninda ve koordinasyon ic¢inde programa alinmasi ve
uygulanmasi saglanmalidir.

6. Elektrik enerjisi iretimi yatirimlari tiretim,iletim ve dagitimda oncelikle
mevcudun iyilestirilmesi ve rantabl isletilmesine yonelik olarak tesvik edilmelidir.

7. Yatirimin geri doniis siiresi dogal gaza gore daha uzun olan temiz,yiiksek
verimli ve daha diisiik emisyonlu komiir teknolojileri 6zendirici devlet tesvikleri
ile tercih edilir duruma getirilmelidir.

8. Bugiine degin wuygulanan politikalarla; kuruluslarindaki mevcut
altyapilarim1 kaybeden,, politikact ve enerji lobilerinin baski alant durumuna
getirilen ,verimliligi azaltilan,biitgeleri kisilan,kalifiye personel kaybina ugrayan
,koordinasyon anlayis1 yok edilen kamu kurumlarinin ulusal c¢ikarlarimiz
dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi hedeflenmelidir.

9. Kamu Reformu Genel Yasasi,Kamu Personel Rejimi Yasasi ile Enerji ile
ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 yeniden organize edilirken verimli ve hizli bir
isleyis esas alinmali ancak wulusal c¢ikarlarin korunmasina yonelik ulusal
politikalarin uygulanmasini zafiyete ugratacak diizenlemelerden kaginilmalidir.

10. Enerji dagitim sebekesinde hizla artan kayip ve kagak oraninin kontrol
altina alinmasi ve azaltilmasi oncelikli hedef olarak ele alinmalidir.
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1. Yaklasik 600 imalatcinin bulundugu,i¢ talebin % 70’ini karsilayacak
sekilde iiretim yapmakta olan ve iilkemiz i¢in 6nemli bir sanayi kolu olan Tiirk
Elektromekanik sanayi korunmali ve AR-GE faaliyetleri agisindan tesvik
edilmelidir.

12. Enerji iretim,iletim ve dagitim tesislerinde yerli elektromekanik
techizatin kullanilmas1 ve miihendislik hizmetlerinin yurtiginden saglanmasi
ozendirilmelidir.

13. “Enerjide tasarruf “ve “sanayide kullanilan enerjide verimlilik”
calismalarina daha fazla 6nem verilmelidir.Tasarruf bilincinin olusturulmasi i¢in
egitimden uygulamaya kadar siirekli ve etkili ¢aligmalar yapilmali,bu konuda
caba gosteren vakif,dernek kurum ve kuruluslar desteklenmelidir.

14. Elektrik enerjisi fiyatlandirma politikalar1 gozden gegirilerek enerji
tarifelerindeki sektor disi1 vergi ve fonlar kaldirilmalidir.

15. Linyit iizerinden alinan KDV(%17) azaltilmaliyerli komiir iretimi
alanindaki vergiler kaldirilarak rezervlerin degerlendirilmesi tesvik edilmelidir.

16. Sanayi elektrigi fiyatlar1 “Ulusal Bir Elektrik Enerjisi Politikas1”
cergevesinde atilacak adimlarla hizla asagiya ¢ekilmeli ve ulusal sanayimize daha
ucuz liretim ve rekabet sans1 yaratilmalidir.

17. Toplam 6000 MW ‘lik kurulu giic potansiyeline sahip olan Kiigiik
Hidroelektrik Santral’lerin yapimi ve isletmesine 6zel sektoriin ilgisi ¢ekilmeli
,cesitli uygulamalarla yatirrmlar tesvik edilmeli ,Yap Islet Devret Modeli ile
yapimi siiren projelere hazine garantisi devam etmelidir.Bu kosullar altinda bu
santrallarin biiyiikk bir boliimiintin 2007-2010 yilinda isletmeye alinabilecegi
gozard1 edilmemelidir

18. DSI Yatirim programinda yer alan ve Kurulu giicii 1400 MW,yillik
ortalama enerjisi yaklasik 5 milyar kWh olan Deriner,Bor¢ka,Muratl ve Ermenek
barajlar1 i¢in tahsis edilen ve kullanima hazir hale getirilen krediler kullanilmali
ve kisa zamanda devreye girebilecek bu projeler gecikmeden isletmeye
alimmalidir.

19. DSI tarafindan 450 milyon $ yatirim yapilarak barajlar1 bitirilen ve
geriye sadece 50 milyon $ lik santral imalatlar1 kalan Obruk ve Uzungayir
projeleri bir an O6nce tamamlanmalidir. Kaynak aktarilmasi halinde bir yilda
tamamlanabilecek bu projelerden yilda 800 milyon kWh ,yaklasik 50 milyon $
tutarinda enerji Uretilecektir.Bu enerji halen disa bagimli ve daha pahali olarak
dogalgaz santrallarindan tiretilmektedir.

20. Uluslararas1 Ikili Isbirligi Cergevesinde kredili olarak DSi’ce
programlanan ve heniiz insaatina gecilmeyen ,yillik ortalama iiretimi 20.2 milyar
KWh olan 24 adet HES bir an 6nce ele alinmalidir.

21. Dogalgaz anlasmalarinda her iki tarafa da verilen gaz sevkiyatimi
yavaglatma hakki kullanilarak barajlardaki su miktarinin arttigt  yagish
donemlerde Hidroelektrik enerji iiretimi arttirilmalidir. Aksi takdirde Dogalgaz
oncelikli enerji yatirimlar1 ve bu ithal kaynakla {iretim zorunlulugu, biiytlik
maliyetli HES yatirnmlarinin  rantablitelerini  diistirecektir.Bu durum kit
kaynaklarla yapilan yatirimlarin verimli kullanilmamas1 anlamina gelecektir
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22. Oniimiizdeki donemde yerli ve yenilenebilir kaynakli enerji
santrallarimizin bir yandan yapimu arttirilirken diger yandan 6zellikle HES’lerin
planlanan yillik ortalama enerjilerini iiretebilmeleri i¢in planlama ve isletme
calismalarinda daha 6zenli olunmalidir.

23. Riizgar enerjisi santrallarinin yayginlagsmasi amaciyla yerli {iretimin
gelistirilmesi i¢in gerekli tesvik tedbirleri uygulanmalidir

24. Sektoriin gelismesinde iiniversite-sanayi isbirligi saglanmali, Teknopark
uygulamalar1 Enerji Sektoriinii de kapsayacak sekilde bir an 6nce gelistirilmelidir.

25. Yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili yasa bir an 6nce ¢ikartilmalidir.

26. Elektrik enerjisi maliyetinin diinya ile rekabet edebilir duruma gelmesi ,
santrallardaki ilk yatirim,isletme ve iiretim maliyetlerinin belirli bir seviyede
olmasi ve fiyatlandirma politikalar1 ile dogrudan ilgilidir.Ulkemiz gerek ulusal
enerji glivenligimiz gerekse ulusal sanayimiz agisindan biiylik sorunlar yaratan
gecmis politikalarin yerine ulusal kimlikli politikalar1 bir an 6nce uygulamaya
koymalidir.Elektrik enerjisi sektoriinde ge¢miste alinan yanhis kararlar ve
uygulanan politikalar bugiinkii problemleri ve disa bagimlilig1 yaratmistir. Bugiin
alinacak kararlar ve uygulanacak politikalar gelecegimiz icin ¢ok biiylik dnem
tasimakta olup 6zellikle enerji alaninda artik hata yapma liikksiimiiz kalmamustir.
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RAPORDA KULLANILAN KISALTMALAR

ETKB:Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
DSi:Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii
TEIAS:Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi
EUAS:Elektrik iiretim Anonim Sirketi

TEDAS: Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
TETAS::Tiirkiye Elektrik Ticaret Anonim Sirketi
EIEI:Elektrik Isleri Etiit [daresi

EPDK:Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

DEK TMK:Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi
TKI: Tiirkiye Komiir Isletmeleri

TPAO:Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

MTA Maden Tetik Aragtirma Genel Mudiirligii
TTK:Tiirk Tagkomiirii Kurumu Genel Midiirliigi
BOTAS: Boru Hatlartyla Petrol Tagima A.S.

TAEK Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

TUPRAS: Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi
DPT:Devlet Planlama Teskilat

TEK:Miilga Tiirkiye Elektrik Kurumu

YID:Yap Islet Devret

Yi:Yap Islet

THD:sletme Hakki Devri

KHK:Kanun Hitkmiindeki Kararname

TMMOB:Tiirk Miithendis Ve Mimar Odalar1 Birlig
EMO:Elektrik Miihendisleri Odasi

HES:Hidroelektrik Santral

OECD: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Organizasyonu
AB: Avrupa Birligi

TUSIAD: Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
AR-GE:Arastirma ve Gelistirime

TUBITAK:Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Arastirma Kurumu
TUBITAK-MAM: Tubitak Marmara Arastirma Merkezi
TTGV:Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

BIRIMLER

MW:Megawatt.1000 Kilowatt (Gii¢ Birimi)
Mw,.:Megawatt-elektrik

MWMegawatt-1s1 (termal)

MWh: Megawattsaat: 1Milyon Kilowattsaat
GWh:Gigawattsaat:1 Milyar kilowattsaat
TWh:1 Trilyon Kilowattsaat
KWh:Kilowattsaat (Enerji Birimi)
Cent:1/100 $

MTEP:Milyon Ton Petrol Esdegeri
TEP:Ton Petrol Esdegeri :10"7 KCal..
KEP:Kilogram Petrol Esdegeri:10 000 KCal.
kgpe: Kilogram Petrol Esdegeri: 10 000 KCal.
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