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Onsoz

Su ve Toprak kaynaklari, insanoglu icin tasidigr yasamsal
onemin otesinde tlkelerin varligi, gtivenlik ¢ikarlari, ekono-
mik gelisimleri acisindan da buytuk oneme sahip olan dogal
kaynaklardir. Bu iki kaynak hizh nifus artisi, kirlenme ve yan-
lis kullanim baskis: altinda bulunmaktadir.

Su ve toprak kaynaklarinin birlikte uygarhigin gelismesinde
en onemli rolt oynayan dogal kaynaklar oldugu bilinmekte-
dir. Tarih oncesinde uygarligin gelismesinde basat rol oyna-
yan bu kaynaklarin onemi ytizyillar sonra da azalmamuis tersi-
ne artmistir. Bu kaynaklar bugtin bir tlkenin ulusal kalkinma
ve gelismesinde en etkili rol oynayan temel kaynaklardir.

Insanlik tarihinde her zaman gti¢c unsurlarinin dengesini ve
uygarhgin kalitesini belirleyen su ve toprak kaynaklar 6zellik-
le gida guvenliginin saglanmasi acisindan gtintimtizde daha da
hayati ve stratejik bir konuma gelmistir. Bu nedenle tlkelerin
su ve toprak kaynaklarmi surdurulebilir bir sekilde yonetimi
de onem kazanmaktadir.

Mevcut durum ve artan su ve gida sikintis tilkelerin daha

etkili ve surdurulebilir su politikalari ve toprak yonetimi ve ta-
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Onsoz

rim politikalart uygulanmasi geregini ortaya ¢ikarmistir... An-
cak bu politikalar ktiresel recetelerin disinda ulusal cikarlar
gozetilerek belirlenen ve ayni zamanda sosyal taleplere de du-
yarl politikalar olmahdir.

Dtinyada gu¢ paylasiminda ge¢mistekinden farkli yontem-
lerin etkili oldugu bir kuresel stire¢ yasanmaktadir.

Son ceyrek yuizyilda tlkelerin su basta olmak tzere dogal
kaynaklar ile ilgili olarak kuresel anlamda aktorleri, degisen-
leri ve degiskenleri farkli olan yeni bir doneme girilmistir. Bu
donemde dogal kaynaklardan olusan giiclerini stratejik agirhik
merkezleri olarak koruyarak gelistirebilen ve kullanabilen ul-
keler, basar1 saglayabileceklerdir. Bu nedenle gintumuzde do-
gal kaynaklarin korunmasi ayni zamanda, ulusal givenlik
stratejisinin de ayrilmaz bir parcasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizin dogal kaynaklarini korumayi ve ondan en ve-
rimli ve sturdurtlebilir sekilde ulusal ¢ikarlart dogrultusunda
yararlanmay1 oncelikleri arasinda bulunduran bir kalkinma-
gelisme anlayisina ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu cercevede su ve
toprak kaynaklarimizin en verimli bir sekilde gelistirilmesi
konusunda ulusal politikalara duyulan ihtiya¢ da giin gectik-
ce artmaktadir.

USIAD Su ve Toprak Arastirmast bu konudaki ulusal poli-
tika ve stratejilerin belirlenmesine katkida bulunmak amact ile
hazirlanmistir. USIAD olarak su konusunda genel bir ulusal
politika ihtiyacimiz1 dikkate alarak 2007 yilinda yayimladigi-
miz Su Raporu buyuk ilgi gormis ve ikinci baskist da tama-

men tiitkenmistir.
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Onsoz

Su Raporunun okunmasindan sonra konuyla ilgili uzman
kisi, kurum ve kuruluslarin yan sira, basindan ve toplumu-
muzun ¢ok cesitli kesimlerinden aldigimiz cok olumlu elesti-
rilerden buiytitk memnuniyet duyduk.

Raporumuzun toplumumuzda su kaynaklarimiz ve su hiz-
metleri yonetimi konusunda yaratilmasi gerekli olan bilince ve
ulusal bir su politikasina duydugumuz ihtiyaca katkida bu-
lundugunu dustunuyoruz.

Bu nedenle bu konuda baslattigimiz ¢calismalari bu kez da-
ha cok teknik ve hukuki bir icerikle hazirlanilan “Su ve Top-
rak” bashkl arastirmamizla surdirmek istedik Su ve Toprak
Arastirmasini hazirlayan uzmanlar Sn. Dursun Yildiz ve Sn.
Ozdemir Ozbay’a ve yayimlanmasinda emegi gecen ttum arka-

daslarima tesekkur ederim.
Saygilarimla
Fevzi DURGUN

USIAD Genel Baskani
Eylul 2008-Istanbul
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Sunus

Ulkemizin su ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesi konu-
sunda yasal, yonetmeliksel ve kurumsal bazi diizenlemelere
acil gereksinim bulunmaktadir. Bu gereksinimden dolay1 son
donemde hazirlanan “Su Yasast Tasarist Taslag:” ilgili kurum
ve kuruluslarin gorus ve onerilerine acilmak tzeredir.

Yapilan bu calisma 6ncelikle hazirlanan su yasasi taslaginin
degerlendirilme calismalarinda yararh olabilecek bilgilerle bir-
likte tilkemizde Selcuklu’dan bu yana suyun stattisuntn ne ol-
dugu, ilk yerli duzenleme olan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye adli
Osmanli yasasinda nasil yer aldigi 1926 Hukuk Devrimi ile
Medeni Kanunlarimizda ve Anayasalarimizda suya nasil bakil-
dig1, bugunku cok yasali, cok bash ve yetki karmasasi icerisin-
deki durumun ne oldugu ve gelecekte cikartilacak olan Su
Mevzuatinda nelerin yer almasi gerektigi konular ele alinmis-
tir. Bu konular islenirken genis bir perspektif kullanilmistir.
Soyle ki; Israil, Guiney Afrika, Ispanya, Fransa, Almanya, Da-
nimarka, Ingiltere, Brezilya ve Meksika su mevzuatinin 6nem-
li boltumleri ile Avrupa Toplulugunun suya ve cevreye iliskin

butin direktiflerine kitapta yer verilmistir.
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Ote yandan su ve toprak kaynaklarmin tilkemizde hangi
etki ile kirlendigi ve bu kirlilik ile yasal mucadelenin nasil ya-
pilacag: ele alimmistir. Sinirasan ve sinir olusturan sularimizla
ilgili gecmis degerlendirmesi, mevcut durum analizi ve gele-
cek projeksiyonlar1 yapilmistir. Bu arastirmamizda tlkemizin
onemli bir sorunu olan tagkin sular1 konusu da DSI Bolge M-
durlukleri sirasina gore ele alinarak islenmistir. Ote yandan
bu arastirmada Diinya Bankasinin su konusunda Turkiye’de

Su Yonetimi ile ilgili 6neriler ele alinarak incelenmistir.

Yararli olacagi umuduyla saygilar sunariz.

Ozdemir OZBAY - Dursun YILDIZ
Ankara, Eylul 2008
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Dursun YILDIZ:

Insaat Miihendisi ve Su Politikalart Uzman

1958 yilinda Samsun’da dogan Dursun Yildiz, Istanbul
Teknik Universitesi Insaat Fakultesinden mezun oldu. Daha
sonra DSI Genel Mudurlugu'nde ¢calismaya basladi Bu donem-
de Hollanda ve ABD de lisans ustt mesleki teknik egitim ve
uygulama programlarina katildi. ATAUM’da “AB Temel Egiti-
mi” ve “Uluslararast Iliskiler Uzmanlik” programlarin: izledi.
Hacettepe Universitesi Hidropolitik ve Stratejik Arastirma
Merkezinde Su Politikalar alaninda ytiksek lisans egitimini ta-
mamladi. DSI'de Teknik Arastirma ve I¢cme Suyu Dairesi Bas-
kanliklar'nda Sube Mudirlugi ve Daire Baskan Yardimciligy
gorevlerinde bulundu. Bu doénem icinde Gazi Universitesi
Muhendislik Mimarlik Fakiiltesi ve Hacettepe Universitesi
Hidropolitik ve Stratejik Arastirma Merkezinde yari zamanli
ogretim gorevlisi olarak ders verdi. UMAGda su ve enerji po-
litikalar konusunda konferanslar verdi. 2007 yilinda DSI"den
emekliye ayrildi.

TMMOB ve Insaat Mithendisleri Odasinda cesitli donem-
lerde Yonetim Kurulu Uyeligi ve Ikinci Baskanhk gorevlerin-
de de bulunan Dursun Yildiz'in mesleki, teknik, teknopolitik
ve hidropolitik alanlarinda yurt i¢i ve yurt disinda yayimlan-
mis cok sayida teknik rapor, bildiri ile makaleleri ve bes adet
raporu ve kitab1 vardir.

Dursun Yildiz Turkiye Ziraatcilar Dernegi tarafindan su po-

litikalar konusundaki arastirmalar: nedeniyle “2008 y1l1 Basa-
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Sunus

n Odalane” layik gortalmustur.
USIAD Genel Baskan Danismani olan Dursun Yildiz halen
kendi Muhendislik ve Musavirlik firmasini yuratmektedir.

Dursun Yildiz evli ve iki cocuk babasidir.

Ozdemir OZBAY:
Avukat, DSI Eski Bas Hukuk Miisaviri

1944 yihnda Kayseri Pmarbasinda dogan Ozdemir Ozbay
1971 yihnda Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesinden mezun
oldu. Daha sonra 1972 yilinda DSI Genel Mudurlugunde gore-
ve bagsladi ve 1979 yihna kadar DSI 16. Bolge Mudurlugu Ke-
ban Barajinda gorev yapti. Bu donemde Keban Baraji kamulas-
tirma ve miuiteahhit ihtilaflarindan sorumlu avukat olarak calis-
t. 1979 ile 1997 yillar1 arasinda DSI Hukuk Musavirliginde
Karakaya Baraji, Atattrk Baraji ve GAP ile ilgili kamulastirma ve
mukavele ihtilaflarinda sorumlu avukat olarak gorev yapti.

Daha sonra 1997 ile 2007 arasinda DSI Hukuk Mtisaviri ve
Bas Hukuk Musaviri olarak calisti. 2007 yilinda emekli olan
Ozdemir Ozbay halen bir Mithendislik ve Misavirlilik biro-
sunun Hukuk Musaviri olarak calisiyor.

DSI'de calisma stiresi icinde Devlet Planlama Teskilat Al-
tinct, Yedinci ve Sekizinci 5 Yillik Kalkinma planlarinin hazir-
lanmas1 komisyonlarinda komisyon tuyeligi ve baskanlig ya-
pan Ozdemir Ozbay, DSI mevzuat ile ilgili TBMM Komisyon-
lar’'nda komisyon tyelerine bilgi verdi ve calismalara katkida

bulundu.
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Evli ve iki cocuk babasi olan Ozdemir Ozbay'n cesitli der-
gilerde yayimlanmis sempozyum ve konferanslarda sunulmus

bircok makale, bildiri ve kitab1 bulunmaktadir.
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BOLUM 1

SU VE TOPRAK KAYNAKLARIMIZ

1. Tirkiyenin Su Kaynaklar ve

Su Kullanim

1.1 Su Kaynaklarimizin Kisa Kiinyesi

Yillik ortalama yagis: 643 mm.

Yagan yagmurdan akarsularla gollere bosalan miktar: 186
milyar m3/y1l

Cesitli amaclar icin kullanilabilir yer alti suyu potansiyeli:
41 milyar m3/y1l(Brat)

Ekonomik olarak gelistirilebilir su potansiyelimiz: 112 mil-
yar m>/y1l

2004 yili itibariyle su tuketimimiz: 42,2 milyar m? (6,2 mil-
yar m?3 yer altt suyu + 36 milyar m> ytzeysel su)

2004 yilinda suyun sektorel titketimi: 31,3 milyar m3 sulama
(%74) 6.2 milyar m3 icme kullanma (%15) 4.5 milyar m3 en-
dustri (%11)

Yer alt1 suyundan kullanilan sulama suyu: 2,1 milyar m3
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Su ve Toprak

Yer alt suyundan kullanilan i¢me kullanma suyu: 2,0 mil-
yar m?

Yer alt suyundan kullanilan endustri suyu: 2,1 milyar m?3
Yilda kisi basina dusen yenilenebilir su miktar1 (75 milyon
nufus ile): 1500 m3/kisi/yil

Kisi basina ortalama gtunde icme kullanma suyu tuketimi:
250 /s

Ekonomik olarak gelistirilebilir su potansiyelimizin kulla-
nilma oram (2008): %37

Tarim arazisi: 28,05 milyon hektar

Sulanabilir arazi: 25,85 milyon hektar

Ekonomik olarak sulanabilir alan: 8,5 milyon hektar

DSI tarafindan sulamaya acilan alan: 2,4 milyon hektar

Toplam sulanan alan: 4 milyon hektar.

1.2 Su Kaynaklarimiz

Ulkemize yilda 501 milyar m> yagis dismekte, bunun
%37’sine karsilik gelen 186 milyar m* akisa gecerek, 95 mil-
yar m> ekonomik olarak kullanilabilir forma dontsmektedir.
Ulke ytizeyine yilda disen ortalama 630-643 mm yagisa kar-
sihik ulkemizin yenilenebilir su potansiyeli 234 milyar m?3
olup, bunun 41 milyar m*u yer alti sulari, 193 milyar m> ise
akarsulardan meydana gelmektedir. Yer alti su potansiyelinin
ekonomik ve teknik anlamda kullanilabilir yillik potansiyeli
12 milyar m¥dur. Bunun 8,8 milyar m>u DSI tarafindan tah-

sis edilmis olup, fiilen kullanmlan miktar1 6 milyar m*dur.
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Su ve Toprak

Ulkemizde cesitli amaclara yonelik kullamimlarda teknik ve
ekonomik anlamda tuketilebilir ytizey ve yer alti suyu potan-
siyeli miktar1, yurt icindeki akarsulardan 95 milyar m3, kom-
su tlkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m3 ol-
mak tzere yilda ortalama toplam 98 milyar m3 yer tstu ve 12
milyar m? yer alti suyu olmak tzere toplam 110 milyar m3
olarak belirlenmistir. Bu miktarin bolgesel ve mevsimsel dag-

Iimindaki dengesizlik énemli bir sorundur.

o 400 800 1200 1600 2000

Sekil 1: Tiirkiye’de Yillik Yags

Yillik ortalama yagis miktar tulke genelinde 250 mm’den
2500 mm'ye kadar degismektedir. Bu suyun %36’sma karsilik
olan 39,3 milyar m3/y1l miktar farkli amaclara yonelik olarak
kullamima sunulmustur. Geriye kalan 71 milyar m?/y1l su ha-
len kullanilamamaktadir.

Turkiye'de 26 su havzast bulunmaktadir. Bu havzalardan 6
tanesi; a) Meri¢ ve kollari, b) Koca Dere, Mutlu Deresi, Sarp
Deresi, Balik Cay1 ve Baradost Cay1 gibi kuctik tekil akarsular,
¢) Coruh Irmagi, d) Aras Havzasi, Van Havzasinda Ozalp ya-
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Tablo 1: Tirkiye’de Sektorlere Gore Su Kullanimi

Milyon m3

dSuama

O‘ il e el s L
1990 1992 1998 2000 2030 )
Yillar B gme Kullanma

O Sanayi

kininda Kotur kolu, e) Asi Irmagi ve Afrin kolu; ) Firat ve
Diclenin dogrudan smir asan kollari, simirasan ya da sinir
olusturan sular kapsaminda yer almaktadir.

Turkiye, Dicle, Firat, Coruh, Aras nehirlerinde ve kucuk
tekil akarsularda memba (yukari-kiyidas) ulke, Meri¢ Neh-
rinde mansap (asagi-kiyidas) tlke, Asi Nehri'nde ise memba
ve buyuk oranda mansap tlke konumundadir. Bu havzalarin
Turkiye'deki yagis alanlar toplam 256 bin kmC ile ulke yu-
zolcimunun yaklasik 1/3unt kaplamaktadir. Turkiye'deki
ortalama su potansiyelleri ise toplam 70 milyar m3/y1l ile tulke
ortalama su potansiyelinin tgcte birinden biraz fazlasina karst
gelmektedir.

Genel olarak bir tilkenin su zengini sayilabilmesi icin yilda
ortalama kisi basma 10 bin m?3 su potansiyeline sahip olmasi
gerektigi kabul edilmekte, su potansiyeli bin m*ten az olan
ulkeler ise “su fakiri” olarak tanimlanmaktadir. Bu cercevede
su zengini bir tlke olmayan Turkiye’de teknik ve ekonomik

olarak gelistirilebilir yenilenebilir y1llik su potansiyelimiz dik-

26



Su ve Toprak

kate alindiginda kisi basina dusen kullanilabilir su potansiye-
li yaklasik 1500 m?¥dur. Bu deger nedeniyle ulkemiz, su faki-
ri olmamakla birlikte, su kisidi bulunan tulkeler arasinda say1l-
maktadir. Kisi basina dusen yillik teknik ve ekonomik gelisti-
rilebilir su miktar olarak tlkemiz su azhig1 yasayan ve su kisi-
t1 bulunan bir ulke konumundadir. DIE'nin tahminlerine go-
re 2030 yilina kadar ulkemiz nufusunun 100 milyona ulasma-
st durumunda, kisi basina dusecek teknik ve ekonomik olarak
kullanilabilir su miktar1 bin m*e dusecektir.

2005 yili itibariyle sulama sektorinde 31 milyar m?3, icme
suyu sektortinde 7,1 milyar m?3, sanayide 4,9 milyar m? olmak
lzere toplam 43 milyar m? su ttiketildigi hesaplanmaktadir.
Bu durum mevcut su potansiyelimiz olan 112 milyar m? tin
ancak %38ini gelistirebildigimizi gostermektedir. 2030 yilina
kadar su potansiyelimizin timunun yukaridaki sekilde verilen

oranlar olcustunde gelistirilmesi planlanmaktadir.

1.3 Su Havzalarimiz

Turkiye 26 adet hidrolojik havzaya bolinmustar. Sekilde
verilen bu 26 havzanin, 15 adedi nehir havzasi, 7 adedi irili
ufakli akarsulardan olusan muteferrik havza, 4 adedi ise, de-
nize bosalimi olmayan kapali havzalardan meydana gelmistir.

Akarsu havzalarimizin yillik ortalama su potansiyeli, po-
tansiyele istirak oranlar1 ve ortalama yillhk verimleri Tablo
2’de verilmistir. 2006 yili itibariyle bu havzalardaki su kay-
naklar kullanimi konusunda elde edilen sonuclar Sekil 2 ve
Tablo 2’de verilmistir ( W. B. 2006).
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Havza Ad1 Ortalama Ortalama Yillik Akis| Yillik Verim

Potansiyel (km3) | Istirak Oram (%) (V/s/km?)
21 Firat Havzast 31,61 17,0 83
26 Dicle Havzasi 21,33 115 13,1
22 Dogu Karadeniz Havzasi | 14,90 8,0 19,5
17 Dogu Akdeniz Havzast 11,07 6,0 15,6
9 Antalya Havzast 11,06 59 242
13 Bau Karadeniz Havzasi 9,93 53 10,6
8 Bat1 Akdeniz Havzasi 8,93 48 124
2 Marmara Havzast 8,33 455 11,0
18 Seyhan Havzasi 8,01 43 12,3
20 Ceyhan Havzast 7,18 39 10,7
15 Kizihrmak Havzasi 6,48 3.5 2.6
12 Sakarya Havzasi 6,40 3,4 3,6
23 Coruh Havzasi 6,30 34 10,1
14 Yesilirmak Havzasi 5,80 3.1 5,1
3 Susurluk Havzasi 5,43 29 7,2
24 Aras Havzasi 4,63 2.5 53
16 Konya Kapali Havzasi 4,52 24 25
7 Buyuk Menderes Havzast | 3,03 1,6 3,9
25 Van Golua Havzast 2,39 13 5,0
4 Kuzey Ege Havzas 2,09 1,1 74
5 Gediz Havzast 195 1,1 3,6
1 Meri¢-Ergene Havzasi 133 0,7 29
6 Kuctik Menderes Havzast | 1,19 0,6 53
19 Asi Havzasi 1,17 0,6 34
10 Burdur Goller Havzast 0,50 0,3 1,8
11 Akarcay Havzast 0,49 0,3 19
TOPLAM 186,05 100

Tablo 2: Akarsu Havzalarina Gére Yillik Ortalama Su Potansiyeli (DSI)
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Sekil 2: Tiirkiye’deki Nehir Havzalar

Bu sekil incelendiginde Meric, Ergene, Gediz, Buytik Men-
deres, Burdur Golu, Akarcay, Konya ve Asi Nehri havzalarinda
yuzey ve yer alti suyu kullaniminin bu havzalardaki yenilene-
bilir su potansiyelini astig1 ortaya ¢itkmaktadir. Sakarya, Cey-
han ve Van havzalarinin da bu limite ulastigr gortilmektedir.

Ulkemizdeki su havzalarinda ekonomik olarak sulanabilir
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Sekil 3: 2006 Yili icin Tiirkiye’deki Nehir Havzalarinda Su Kaynaklari Kullanim Tahmini
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alanlarin tumunun 2030 yilina kadar gelistirildigi kabul edil-
diginde 26 nehir havzasinin 15’inde su kullaniminin yenilene-
bilir su potansiyeli limitini astig1, tic havzanin ise bu smira
yaklastigr gorulmektedir (WB 2006). Bu durum Sekil 4’te
acikca gorulmektedir.

Su havzalarimizda kisi basina dusen toplam yillik ortalama
akim degerleri Sekil 5’te de verilmistir. Bu sekil incelendigin-
de Bati Akdeniz, Antalya, Coruh ve Dicle Havzalarinda kisi
basina dusen toplam yillik akim miktarlarinin diger havzalar-
dan daha yuksek oldugu ortaya cikmaktadir. Bu havzalarin
hichirinde 2006 yil itibariyle su kullanim orani yenilenebilir

o5k

z3

g

i [l

:ORIPERRRERIIEREEIRyTAITICE
ggx.g §§§ §g § é g g

Sekil 4: 2030 Y1l i¢in Tiirkiye’deki Nehir Havzalarinda Su Kaynaklari Kullanimi Tahmini

su potansiyelini asmamistir. Turkiyenin ekonomik yapisina,
nufus artis hizina ve enerji ihtiyacina baktgimizda, su kay-
naklarinin enerji ve sulamada kullaniminin yogunlastirilmasi

onemli bir ihtiya¢ olarak 6n plana cikmaktadir.
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Sekil 5: Su Havzalarimizda Kisi Basina Diisen Toplam Yillik Ortalama Akim

2. SU KAYNAKLARIMIZIN UZERINDEKI BASKILAR

Ulkemizin su kaynaklan ¢ok genel olarak
e Ekonomik,

e Ekolojik,

e Demografik,

e Kurumsal,Yasal

e Yonetsel,

e Su Kullanim Bilinci gibi sorunlarin baskisini yasamakta-

dir.

Bu bolumde daha onceki Su Raporumuzda sozt edilen di-

ger baski unsurlar ele alimmayacaktr. Burada sadece su soru-

nu konusunda makro cercevedeki onlemler icin buyik énem

tastyan su kaynaklarimiz tizerinde nufus artist ve go¢ baskis

konusu tizerinde durulacakur.
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2.1. Niifus Aartis1 ve Go¢ Baskisi
Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 1965-2000 y1l-

larm1 kapsayan donem icin gerceklestirilen goc arastirmasin-
da, ekonomik ve sosyolojik acidan ilging veriler ortaya ¢ikmis-
tir. Bu calisma’da Turkiye'de, 1965-2000 doneminde, beser
yillik donemler itibariyla 2,7 ile 4,8 milyon arasinda olmak
tzere 21,1 milyon insan, dogdugu koytunden, calistigi kentin-
den baska diyarlara gitmek tzere iller aras1 go¢ kervanina ka-
tldigr belirlenmistir.

Rapora gore, 1965-1970 doéneminde 3,2, 1970-1975 do-
neminde 3.4, 1975-1980 doneminde 2,7, 1980-1985 done-
minde 2,9, 1985-1990 doéneminde 4,1, 1995-2000 dénemin-
de ise 4,8 milyon insan bagska illere goc etmistir.Yapilan bu
arastirma Turkiye genelinde go¢ eden ntfusun payinda artan
bir egilim gozlendigini ortaya koymustur.

Kirdan kente goclerin daha fazla oldugu seklinde bir gortis

hakim olmasina ragmen, bu arastirma goclerin yaridan fazla-
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Sekil 6: 1995-2000 Yillart Arasinda Illere Gore Net Goc Hizi
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sinin sehirden sehire, yaklasik 6’da birinin de , koyden sehire
gocler seklinde oldugunu ortaya koymustur.

Arastirma’ya gore 81 ilin 23, verdiginden daha fazla goc¢
almistir. Bu illerin basinda Istanbul, Izmir, Bursa, Kocaeli, An-
kara ve Antalya gelmis, 81 ilin 58’ aldigindan daha fazla goc
vermis ve Samsun, Sanhurfa ve Diyarbakir bu illerin icinde
yer almustir (Sekil 6).

[ller arasindaki goclerin toplam niifus icindeki paymin de-
gisimi incelendiginde, 1965-2000 déneminde beser yillik do-
nemler itibariyla 2,7 ile 4,8 milyon arasinda, toplam 21,1 mil-
yon insan goc kervanimna katilldigr gortlmektedir. 1965-1970
doneminde her yuz kisiden 10,7’si iller arasinda goc ederken,
zaman icinde go¢ hizlarinda azalmalar gozlenmis ve 1980-
1985 doneminde yuzde 6,5’e kadar dusmusttr. Ancak, 1985-
2000 déneminde goc oraninda 1970’ yillar seviyesi kadar ol-
masa da bir yikselme gozlenmistir. ve 1995-2000 doneminde

her yuz kisiden 7,9'u iller arasinda ikametgahini degistirmistir.
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Sekil 7: Toplam Niifus ve Kent Niifusundaki Artislar
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2.1.1 Kentlesme Hiz1 Azalarak da Olsa Siiriyor

Turkiye toplam nufus artis hizindaki azalisa paralel olarak
da kentlesme hizinin zaman icinde azalarak da olsa surdigu
belirlenmistir(Sekil 7). 1975-1980 doneminde ytzde 5,22
olan kentlesme hiz1 2000 yilinda yuzde 2,89'a gerilemis ve
toplam nufusun ytzde 57’sini olusturan 38,7 milyon kisi
kentlerde yasamaya baslamistir. Bu ntufusun 2008 yili itibariy-
le 46 milyon kisi oldugu tahmin edilmektedir.

35 yillik surede iller arasi net go¢ hizlari pozitif olan yani
verdigi gocten daha fazla go¢ alan illerin tamamina yakini
Turkiyenin batisinda yer alan iller olmustur. 35 yillik strede
iller arast net goc hizlar negatif olan illerin buyuk cogunlugu
ise Turkiye'nin orta ile dogusundaki bolgelerde yer almistir.

1975-2000 arasindaki 25 yillik donemde Istanbul ve Izmir
illeri, verdigi gocten daha fazla goc alan iller arasinda ilk sira-
larda yer almistir. 1995-2000 doneminde ise Samsun, Sanli-
urfa ve Diyarbakir illeri aldig1 gocten daha fazla gog veren il-
lerin basinda gelmistir.

1975-2000 doneminde, illerin kendi sinirlar icindeki yer-
lesim yerleri arasindaki gocler dahil edilmeden ,aldig1 goc hi-
z1 en yuksek olan illerin buytuk cogunlugu bati bolgelerinde
bulunmaktadir.Bu donemde oransal olarak en fazla gocu,
Kars, Tunceli ve Artvin vermis ve verdigi go¢ hizi en dusik

olan iller genellikle bat1 bolgelerindeki iller olmustur.

2.1.2 Gocler Dogudan Batiya

Yapilan arastirmalar incelendiginde goclerin Turkiyenin
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dogusunda yer alan bolgelerden, sosyo-ekonomik bakimdan
daha gelismis bat1 bolgelerine dogru yoneldigi gorulmektedir.
12 bolgeli istatistiki bolge birimlerinden Istanbul ve Bati Mar-
mara bolgeleri net goc hizi pozitif olan bolgelerin basinda ge-
lirken, Bat1 Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu bolgeleri de net
goc hizi negatif olan bolgeleri olusturmustur. Ege bolgesinin
aldig1 goctin yuzde 16,26's1 Guneydogu Anadolu bolgesinden
gelmistir. Aldig1 ve verdigi nufus buyuklugu bakimmdan tst
siralarda yer alan Akdeniz Bolgesi, en fazla gocu Guneydogu
Anadolu bolgesinden alirken, en fazla gocu Istanbul Bolgesine

Vermistir.

2.1.3 Degerlendirme

Turkiye genelinde go¢ eden nifusun payinda artan bir egi-
lim gozlenirken, 5 yasin tstindeki ntifusun ytuzde 11ini olus-
turan 6,7 milyon kisinin 1995-2000 déneminde yurt icinde
goc ettigi belirlenmistir.

Yapilan arastirmada “Goc edenlerin yaklasik ytizde 70’inin
iller arasinda, yuzde 30™u il icindeki yerlesim yerleri arasinda
goc ettigi ortaya citkmistir. Goc edenlerin yaklasik yuzde
58inin sehirden sehire, ytizde 20’sinin sehirden koye, yuzde
17’sinin koyden sehire ve ytizde 5'inin koyden koye goc etti-
gi belirlenmistir.

Bu calismada, 1995-2000 doéneminde nufusun yuzde
11'nin, ulkenin goreceli olarak sosyal ve ekonomik bakimdan
yeterince gelismemis bolgelerinden ve illerinden, gelismis ba-

t1 bolgelerine ve metropollerine go¢ ettigi ortaya cikmustir.
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Gog alan cazibe merkezleri, Antalya-Isparta-Burdur, Istanbul,
Tekirdag-Edirne-Kirklareli, Izmir, Bursa-Eskisehir-Bilecik ola-
rak belirlenmistir.

Antalya bolgesinin aldig net goc hizi binde 47’yi bulurken,
[stanbul’da bu oran binde 46 seviyesinde ol¢tulmustur.

Nufusuna oranla en fazla goc veren bolge ise Zonguldak-
Karabtuik-Bartin illeri olmus, bu bolgeyi Agri-Kars-1gdir-Arda-
han, Mardin-Batman-Sirnak-Siirt, Samsun-Tokat-Corum-
Amasya ve Erzurum-Erzincan-Bayburt bolgeleri takip etmis-
tir. Kisi sayis1 acisindan en fazla gocu 407 bin kisi ile Istanbul
alirken, Izmir 130 bin kisi, Bursa bolgesi de 105 bin kisi net
goc almistir. Buna karsilik 131 bin kisiye yakin net go¢ veren

Samsun bolgesi en fazla niifus kaybi yasayan bolge olmustur.

2.2 Su Kaynaklar1 ve Gocler

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 1965-2000 yil-
larm kapsayan donem icin gerceklestirilen go¢ arastirmast tl-
kemizdeki hizh niifus artist yaninda goclerin de ozellikle icme
suyu kaynaklarimizin tizerinde buyuk bir baski olusturdugu-
nu ortaya koymustur.

[ller bazinda net go¢ hizim gosteren Tiirkiye haritas ile Ul-
kemizdeki akarsu havzalar ve potansiyelini belirten harita bir
araya getirilip birlikte degerlendirildiginde ntufusun, su kay-
naklarimizin daha az oldugu ve daha fazla kirlilik tehditi altin-
da bulundugu bat1 bolgesine dogru yogunlastign goralmekte-
dir. Dogu’dan bat ‘ya dogru gerceklesen gocler de bu yogun-

lugu arttiran sonuclardan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Ancak Sekil 8'de de goruldugt gibi batida kalan 14 akarsu
havzasindaki yillik toplam akis 55,25 milyar m? iken doguda-
ki akarsu havzalarmin yillik toplam akist 130,80 milyar m3 ol-
maktadir. Ancak tlkemizin nifusunun halen yaklasik 38 mil-
yon kisisi batida 32 milyon kisisi de sekilde akarsu havza si-
nirlarina gore verilen hattin dogusunda yasamaktadir. Ancak
yukaridaki bolimde de aciklandigy gibi dogudaki nufusun ba-
tiya go¢ etme egilimi devam etmektedir. Bu da su kaynaklari-
mizin daha kisith oldugu batidaki bu kaynaklar tizerindeki
nufus baskisina arttirmaktadir.

Diger taraftan bu iki bolgede kisi basina disen yillik top-
lam ortalama akim ele alindiginda da (Sekil 9) batida yer alan
nehir havzalarindaki degerin daha dustuk oldugu goralmekte-
dir. Yine Sekil 10’ da verilen 2006 yilinda Batida ve Doguda-
ki nehir havzalarinda su kaynaklar kullamim tahmini ele alin-
diginda batidaki havzalarda kullanilan su kaynaklar1 kapasite-
sinin diger havzalardan cok daha ytiksek oldugu goralmekte-
dir.

Yukarida sozu edilen sekillerde de ortaya konuldugu gibi
nufus yogunlugunun ytksek oldugu ve surekli goc alan basta
Marmara, Sakarya, Kucik Menderes olmak tizere Meric, Ge-
diz, Akarcay, Yesilirmak ve Konya kapali havzalarinda su bas-
kisinin artma olasiligy ytksek gorunmektedir.

Bu nedenle tlkemizde suyun akilc1 ,planh ve verimli kulla-
nimina yonelik makro olcekli ¢cozumler arasinda hizh nifus
artist ve batiya dogru sturen kentler arasinda ve kentsel alana

olan gocun kontrol edilmesi buytk onem tasimaktadir.
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Sekil 9: Dogu ve Batrda Kisi Basina Diisen Toplam Yillik Ortalama Akim

3. TOPRAK KAYNAKLARIMIZ

Toprak kaynaklarimizin surdurulebilir bir temelde kullanimi

ve yonetimi icin potansiyel tespitinden once siiflandirilmalarn

38



Su ve Toprak

2006 Yl igin TUrkiyedeki Nehir Havzalannda Su Kaynaklan Kullanimi
Tahmini
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Sekil 10: Batida ve Dogudaki Nehir Havzalarinda Su Kaynaklart Kullanim Tahmini

ve karakteristiklerinin ayrintih belirlenmesi gerekmektedir. Ara-
zi gozlemleri ve laboratuar bulgulan yaninda bulunduklar ik-
lim kosullar, olusturduklarn ana madde dogal bitki ortust, fi-
ziksel, kimyasal, genetik, jeolojik ve morfolojik ozellikleri de si-
niflandirmada dikkate alinmaktadir. Smflandirmada degisik
fazlarin yayillma alanlan ile her fazin egim-erozyon, yashlik ve
toprak yetersizliklerinin varligina ve siddet derecesine gore yo-
rumlar yapilarak temsil ettikleri arazilerin kullanma kabiliyet s1-
niflart da tespit edildikten sonra haritalar hazirlanmakta, bu 6l-
ctimlerle ulkenin toprak ve arazi potansiyeli tespit edilmektedir.

Toprak kaynaklarimizin potansiyeline yonelik bilgiler
(Tablo Ek-4'te) verilmistir.

3.1 Tarimsal Aarazi Varlhigimiz

Ulkemizin tarimda kullamilan arazi miktarmin  yaklasik
28.054.054 hektar oldugu Tablo Ek-3’te gortlmektedir. Ancak
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Tablo-3’e gore, ekilebilir arazi miktar1 26.566.768 hektardir.

Tablo-3: Ekilebilir Arazinin Smifsal Dagilhmi (Bin Hektar)
SINIF ‘ I ‘ 11 ‘ I ‘ v ‘ Toplam
| sose | er3 | 7283 | 745 | 26567

Ayrica, Tablo-4’te bu alandan toplam 4.787 bin hektarin
ekilmedigi, cayir-mera, orman-funda ve tarim disi arazi gibi
degisik kullanma sekilleri altinda bulundugu, tarimda kullani-
lan arazinin ise sadece 21.779.864 hektar oldugu anlasiimak-
tadir. Tablo-5te ise toprak islemesi sakincal olan arazilerin
51.333 bin hektar oldugu ifade edilmektedir.

Tablo-4: Ekilebilir Arazinin Kullanim Sekli (Bin Hektar)

Tarimda Cayir-Mera Orman-Funda Tarim Dist Toplam Arazi
kullanilan | Kullanimh Kullanimh
21780 | 2972 | 1458 | 357 | 26,567

Tablo-5: Toprak islemesi sakincali olan arazilerin sinifsal dagilimi (Bin Hektar)

Simif \Y VI VII ‘ VIIL ‘ Toplam

‘ 128 ‘ 10.826 ‘ 35.836 ‘ 4543 ‘ 51.333

Ayrica Tablo-6'da toprak islemesi sakincall oldugu halde
tarimda kullanilan 6.274 bin hektarlik bir alan oldugu gorul-
mektedir. Bu arazilerin ekolojik sartlarina gore cayir-mera ve-

ya orman olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tablo-6: Toprak Islemesi Sakincal Arazilerin Kullanim Sekilleri (Bin Hektar)

Tarmda | Cayir-Mera | Orman-Funda | Tarim Dist | Diger Araziler |Su Yuzeyi
Kullanilan | Kullanimli | Kullanimh Arazi
6274 [18533 | 21770 (34 [3061 REES
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Arazi varligimiz tzerinde degisik zamanlarda, farkh kuru-
luslar tarafindan yapilan calismalar farkli sonuclart ortaya
koymustur. Ayrica tapu ve kadastro calismalarinin bitirileme-
mesi sonucu tlke topraklarinin mulkiyet durumu ve arazile-

rin vasiflart tam olarak bilinememektedir.

Tablo-7: Cesitli Kurumlara gore Ulke Arazi Varhigi (Milyon ha)

KAYNAK TARIM ARAZISI | CAYIR-MERA | ORMAN-FUNDA | ULKE YUZ.
DIE (1980) 28.17 19.72 20.17 S
DIE (1991) 21.10 12.38 19.24 77.94
DIE (2001) 21.60 14.62 18.48 77.94
DSI (1993) 28.06 2151 23.25 77.95
KHGM (1987) 27.70 21.75 2347 77.80
KHGM (1998) 28.05 21.50 2323 77.89
OB (1994) -——- ---- 20.20 -

Sahip oldugumuz en buytik dogal varlik olan topraklarimi-
zin korunmasmi, dengeli kullamlmasmi ve gelistirilmesini
amaclayan girisimler; topragin sahip oldugu degerlerin, geli-
sen bilim ve teknolojinin imkanlarini da kullanarak detayl bir
sekilde tanimlanmasi, ozelliklerinin ¢ok iyi belirlenmesi, hari-
talanmasi ve veri tabani olusturularak buna dayali planlama-
larn yapilmasi ile mumkuandur. Oysa Turkiye’deki sorunlar
toprak varhiginin tespiti asamasinda baslamaktadir. Toprak ve
arazi potansiyeli tespit calismalarinin dogruluk derecesi, top-
rak ettitlerinin tipi ile yeterlilik ve dogruluk derecesine bagh
iken, mevcut envanterler sagliksizdir ve giincelligini yitirmis-
tir. Baz1 yore ve havzalarin bir bolimunde yapilan ve yaygin

olmayan detayli toprak haritalarinin disinda, tulke genelinde
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toplu degerlendirme yapilabilmesi icin sadece Miulga TOP-
RAKSU tarafindan 1966-71 yillarinda yapilan ve 1982-84 y1l-
lar arasinda guncelletiriler yoklama duzeyinde toprak etttle-
ri mevcuttur. TOPRAKSU Genel Mudurlugu ve devaminda
KHGM tarafindan yurattlen bu calismalar, halen tlke toprak-
lan ve arazilerinin kullanimi sorunlar hakkinda basvurulacak
yegane kaynak niteligini tasimakta olup, bu verilerin dunyada

gecerli olan son sistemlere gore yenilenmesi gerekmektedir.

3.2 Toprak Varlig: ve Ozellikleri

Turkiye, toprak kaynaklar1 agisindan yeterince zengin de-
gildir. Yapilan toprak etutlerinin yorumlarma gore belirlenen
arazi yetenek siiflarinin ozellikleri ve dagilimini gosteren ve-
riler incelendiginde; korunmasi gereken arazilerin tlkemizin
yaklasik dortte birini olusturdugu, her turla tarima elverisli
arazilerin ise sadece %6,5 oraninda kaldign gorulmektedir
(Tablo-8).

Topraklarmmizin %31,5’inde tashlik, %3,6’sinda drenaj ve
%1,7’sinde coraklik sorunu mevcuttur. Ulke topraklarinin
%63,2’sinde ileri derecede su erozyonu sorunu mevcut olup,

ruzgar erozyonundan etkilenen alan %0,65tir (Tablo-9-10).

3.3 Arazi Varhigimin Kullanilma Sekilleri

Mulga KHGM 2005 y1ih verilerine gore; Turkiye’de 78 mil-
yon hektar toplam arazinin %27,3unde kuru tarim, %5,6’sin-
da sulu tarim, %3,1’inde bag-bahce ve ¢zel trtn tarim yapil-

makta, %27,0's1 cayir-mera ve %29,81 orman-funda olarak
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Tablo-8: Tirkiye'de Arazi Yetenek Simiflarinin Ozellikleri ve Dagilim

ARAZI YETENEK TOPLAM ALAN GENEL TOPLAMA
SINIFLARI VE OZELLIKLERI (HEKTAR) ORANI (%)
Ozellik Verim Gict| Smif | 1965-71 1982-84 | 1965-71 | 1982-84
Her turlu tarma ve %100 I 5.012.537 | 5.086.084 | 6.4 6.5
islemeye elverisli
Islemeli tarima orta %83 I 6.758.702 | 6.712.873 | 8.7 8.7
elverisli
Islemeli tarima smurh %66 I | 7574330 | 7282763 | 9.7 93
Ozel 6nlemle 6zel tirun | %50 IV | 7201.016 |7425.045 | 9.3 9.5

Top. | 26.546.585 | 26.556.768| 34.1 34
Islenmeyen yas veya %33 Vo 1165547 127934 | 0.2 0.16
kaya cikish duz arazi
lyi mera, iyi orman %20 VI |10.238.533 | 10.825.762| 13.2 139
Boruk mera, %10 VII | 36.288.553 | 35.836.350| 46.6 46.0
bozuk orman

Top. | 46.692.633 | 46.790.036| 60.0 60.0
Tanma elverissiz arazi | %0 VIII | 3455513 | 4.542.896 | 5.9 5.8
Toplam (su yuzeyi haric) Top. | 76.694731 | 76.741.591| 100.0 | 100.0

TOPRAKSU, Turkiye Arazi Varlig,

Ankara 1978; KGHM,

Tablo-9 Tiirkiye Topraklarindaki Sorunlu Alanlarin Dagilhimi

Yillik Envanter, Ankara 1998.

Sorun Turi Genel Alanda Tarim Alaninda

Alan (ha) % Alan (ha) %
Drenaj 2.775.115 3.1 1.970.538 9.0
Coraklik 1.518.722 1.7 837.405 3.8
Taskinhk 28.484.331 31,5 2.989.093 13,6

TOPRAKSU, Turkiye Arazi Varligi, Ankara 1978.

kullanilmaktadir. Tablo-7.

Tablolarn incelenmesinde gortlebilecegi gibi tilkemizde ta-
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Tablo-10: Tiirkiye Topraklarinin Erozyon Ogzellikleri

Erozyon Derecesi Erozyon Siddeti Ha %

Su Erozyonu

1 Yok 5.166.627 6.64
2 Hafif 5.611.892 7.22
3 Orta 15.592.750 20.04
4 Siddetli 28.334.933 36.42
5 Cok Siddetli 17.366.463 22.32

Ciplak Kayalik 2.930.933 3.77

Riizgar Erozyonu

506.309 0.65

TOPRAKSU, Ttrkiye Arazi Varlig

rima elverisli I, 1T, III, IV. simif arazi varligi 26.567 bin hektar;
islemeli tarim yapilan toplam arazi ise 28.053 bin hektardir.
6.274 bin hektar arazi V, VI ve VIL. simuf arazi olup 6zel arun
arazisi degilse, orman-funda, cayir-meraya terk edilmelidir.

Aynu sekilde halen orman-funda, cayir-mera ortisu altinda
olan toplam 4.786 bin hektar I, II, Il ve IV. simif arazinin ise
tarima acilmasi uygun olacaktir.

Tarim Arazilerinin Onem Smiflamasi, son dénemde tarim
arazilerini korumaya yonelik bir simflandirma sistemi olarak
TKB’ce tulkemizde de uygulamaya konulmustur. Agirhikh ola-
rak 1982-84 verilerini yorumlayan bu sisteme gore, her turlu
tarima elverisli olan ve tarim disinda kullanilmamasi gereken
mutlak tarim arazisi miktari, toplam tarim arazisinin %39’ unu
olusturmaktadir (Tablo-11). 5403 sayih “Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu” ile bu arazilerin belli istisnalar disin-

da amag dist kullamlmasimi énlemeye yonelik yaptirmlar ge-
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tirilmistir. Ancak, kanunun gecici 1. maddesi ile 11.10.2004
tarihinden once gerekli izinler alimmadan tarm dist amach
kullanima acilmis arazilerin istenilen amacla kullanimina be-
lirli sartlarla izin verilmesi duzenlemesinin iptali amaciyla

Anayasa Mahkemesine dava acilmustir.

Tablo-11 Tarim Arazilerinin Onem Siiflamast

TARIM ARAZILERI Alan (Ha) Oran (%)

Mutlak tarim arazileri 10 451 984 39.5

Ozel urtin arazileri 6 867 374 26.0

Dikili tarim arazileri 1 860 874 7.0

Marjinal tarim arazileri 7261275 27.5

TOPLAM 26 441 507 100
TKB, 2005.

Her tlkede, toprak kullammindaki en o6nemli sektor, ta-
rimsal dretimdir. Degisen ve gelisen ekonomik kosullara gore
farkli amaclara tahsislerinin, hep tarim alanlar aleyhine gelis-
me gosteriyormus gibi algilanmasi yanlistir. Ulkenin toprak
miktarmin sabit olmasi ve her kullanimin tulke kalkinmasina
katkida bulunmasmin dogalligi nedeniyle, tarim alanlarinin
azalmast dogal karsilanmalidir. Asil sorun, toprak ve arazi
kullamiminin dogru ya da yanlis olmasi noktasinda ortaya ¢ik-
maktadir.

Ulkemizde konuyu diizenleyen “Tarim Alanlarinin Tarim
Dist Gaye Ile Kullanilmasina Dair Yonetmelik” ve sonraki
adiyla “Tarim Arazilerinin Korunmast ve Kullanilmast Hak-
kinda Yonetmelik”te birkac kez yapilan degisiklikle amag dist

kullanima yonelik getirilen yeni istisnalar ve verilen diger izin-
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ler yaninda, kacak yapilasmalarin yogunlugu, nitelikli tarim
topraklarmin konut ve sanayi amach kullanimlar icin yok
edilmesini hizlandirmaktadir. Bu konuda verilen yarg: karar-
larinin uygulanmamasi, yeni amag dist kullanimlarin da ona-
nu acabilmektedir. Bu tar degisiklikleri onleme acisindan
onemli olan “Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Amacina Uy-
gun Kullanilmasina Iliskin Tazuk” hazirliklan gercekei bir go-

risle hazirlanmali ve mutlak tarim alanlar belirlenmelidir.

3.4 Isletmelerin Yapisal Sorunlar1 ve Arazi

Toplulastirma Calismalar

Turkiye’'de toprak mulkiyet yapisi; mulk sahipligi, arazi
buyuklugi ve parsel adedi yoninden sorunludur. Kirsal alan-
daki kadastro calismalar1 hentiz tamamlanamanmustir. Miilki-
yet sistemindeki belirsizlikler, saglikli bir toprak-insan iligki-
sinin kurulmasini engellemektedir.

Ulkemizde 2001 yili Genel Tarim Sayisina gore 100 dekar-
dan az topraga sahip yoksul ve kucuk koylilere ait isletme sa-
yis1, ulkedeki toplam isletme sayisinin %83 bunlarin sahip
oldugu arazi ise toplam arazinin %4,4adar. 100-500 dekar
arasinda topraga sahip orta ve zengin koyluler toplam isletme
sayisinin %15,9'na, toplam arazinin %46’sina sahiptir. 500
dekardan buytk isletmelerin sayisal oran1 %1 iken, bu islet-
meler toplam tarim arazisinin %12’sine sahiptir (Tablo-12).

Sahip olunan araziler cok parcali ve cok ortakhidir (Tablo-
13). Ulke genelinde tarmsal isletme sayisi1 1991e gore
%241tk azalma ile 3.966 binden 3.021 bine dusmustur. Ay-
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Tablo-12 Tarimsal isletme biiyiikliigiine gore isletme sayisi ve isletmelerin tasarrufunda
bulunan arazi (%)

Isletme 1991 gts 2001 gts

Buyukliugu (da) | Isletme sayis1 | Arazi (da) Isletme sayis1 | Arazi (da)
Turkiye 100,00 100,00 100,00 100,00
5’ten az 6,34 0,28 5,88 0,26
5-9 9,61 1,07 9,61 1,06
10-19 18,96 4,28 17,86 4,00
20-49 32,13 16,49 31,46 16,02
50-99 17,98 19,94 18,54 20,68
100-199 9,66 20,99 10,83 23,81
200-499 4,38 19,82 5,09 22,83
500-999 0,61 6,39 0,58 6,09
1.000-2.499 0,26 591 0,15 2,97
2.500-4.999 0,05 2,79 0,01 0,38
5.000+ 0,01 2,04 0,00 191

DIE,1991-2001 GTS.

n1 isletmelerin kullandiklar toplam arazi ise %21 azalarak,
23,4 milyon hektardan 18,4 milyon hektara inmistir. Isletme
sayisinda oransal dustsun arazi miktarindaki oransal dusts-
ten fazla olmasi ortalama isletme olcegini 5,9 hektardan 6,1
hektara cikarmustir.

Kucuk, parcali ve daginik tarimsal parsellerden kaynakla-
nan sorunlarin giderilmesi ve tarimsal yapinin iyilestirilmesi
konusunda ozellikle sulanan alanlarda giindeme gelen arazi
toplulastirmas1 ve tarla ici gelistirme hizmetleri konusunda
yeterli hizmetin verildigi soylenemez. Mulga KHGM tarafin-
dan, 2005 yil basina kadar, toplam 1.037.468 hektardan tar-
la ici gelistirme hizmeti, 137.692 ciftci ailesisin 365807 adet
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Tablo-13 Arazinin Tasarruf Sekline Gore Dagilimi (Tiirkiye)

Isletme
buyiiklugi (da) Kendi Arazisi Olanlar Kendi Arazisi Olmayanlar
Isl. Say. | Oram | Arazi Oram | Isl. Say. | Orani| Arazi Oram

2001

Toplam | 2.913.506 | 96,44 | 177.633.133| 96,37 |107.701 | 3,56 |6.696.368| 3,63

50'den az| 1.887.165 | 62,46 | 37.871.564 |20,55 |71.116 (235 |1.459.574| 0,79

50-99 542.785 | 17,97 | 36.969.212 |20,06 |17.211 |0,57 |1.154.007| 0,63

100-499 | 462.507 | 1531 | 82.604.111 |44,81 |18.516 |0,61 |3.353.833| 1,82

500-999 | 16.719 0,55 | 10.801.090 [586 |711 0,02 |417.463 0,23

1.000+ | 4.330 0,14 |9.387.156 |[5,09 |147 0,00 |311.491 0,17
1991

Toplam | 3.901.389 | 98,35 | 232.276.879|99,05 |65.433 |1,65 |2.234.114| 0,95

50'den az| 2.607.182 | 65,72 | 51.156.146 |21,81 |52.556 |1,32 |733.466 0,31

50-99 705971 | 17,80 | 46.307.578 [19,75 |7.178 |0,18 |443.115 0,19

100-499 | 551.575 | 13,90 | 94.878.004 | 40,46 [5.522 [0,14 |826.061 0,35

500-999 | 24.064 0,61 |14.900.457 [6,35 |137 0,00 |82.036 0,03

1.000+ | 12.597 032 |24.034.694 |10,68 |40 0,00 |149.436 | 0,06

DIE, 1991-2001 GTS

parselinde 377.035 hektar arazi toplulastirma calismasi yapil-

mistir. Arazi toplulastirmast uygulamasi sonucunda; oransal

olarak 1/1,9 ytize olarak %48 oraninda arazi toplulastirilmast

yapilmis ve parsel sayist 191.405’e indirilmistir.
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BOLUM 2

SU YASASI CALISMALARI

1. Sularla Ilgili Hukuksal ve Tarihsel

Durum Ile Diizenlemelerin Kronolojisi

Bu tur bir mevzuat taramasina gecmeden once tlkemizde
su kaynaklarna iliskin yasal dizenlemelerin tarihsel gelisimi
ve gunumuzdeki yasal durumu hakkinda bilgi vermenin yarar-
Il olacagi inancindayiz. Bilindigi gibi cevreyi olusturan en
onemli unsurlardan olan su ve toprak ile insanoglunun hukuk
ve teknoloji anlamindaki iliskileri insanlik tarihi kadar eskidir.
Bu kaynaklardan ele almay1 dustindugimiiz su, Roma Huku-
kundan bu yana insanoglunun tizerinde egemenlik kuramadi-
g1, ozel mulkiyete konu edemedigi kamuya ait seylerden sayil-
mustir. Bu anlayis genel hatlar ile bugtnka hukuk duzenince
de benimsenmistir. “Ancak hizl sanayilesme ve kentlesme ile
kapitalist sistemin kar amact; ayni sistemde suyun serbest mal
sayllmasi, suya iliskin hukuki dtizenlemelerin suyun kirlenme-
sine ve verimli bir bicimde kullanilmasina engel olmadigini,

hi¢ degilse bu konuda yetersiz kaldigini gostermektedir”.
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Su kaynaklart dogal hidrolojik duizen tizerinde devamli ha-
reket halindedir. Bu nedenle de 6ncelikle doga kanunlarina
tabidir. Bu dogal servetten en uygun sekilde yararlanmak, bu
dogal serveti ekonomik servet haline getirmek, cagimiz gerek-
sinmeleri nedeniyle zorunlu oldugundan, cagdas teknolojiye

uygun hukuksal duzenlemeler getirmesini gerektirmistir.

1.1 Islam Hukuku

I[slam Hukukunda topragin devletin mulkiyetinde olmasi
ve kisilere salt kullanma (intifa) hakk: verilmesi genel ilke ol-
dugundan dogal duzeni icinde bulunan sular tizerinde de 6zel
milkiyet soz konusu edilmemistir. Bu nedenle sularin kulla-
nilmasina iliskin esaslar devlet tarafindan yuratalmustir.

Ancak Islam Hukukunun temelinde teamul buytk onem
tasidigindan, eskiden beri kullanilagelen sekle ve kullananlara
saygih olunmustur. Daha baska bir deyisle su kullananlarin
fiili yararlanma durumlar1, mulkiyet hakk: imiscesine korun-
mustur. Ancak bu koruma, kullanim (intifa) hakk: niteligin-
den ote bir statiye kavusturulmamustir. Kullanim hakki ise,
devletin tasvip ve izni ile (fermanlarla) olusmustur. Sularla il-
gili anlasmazliklar da fetvalarla cozimlenmistir.

Mecelle (Mecelle-i Ahkami Adliyle); 1839 Giilhane Ferma-
ni ile bati dunyasina pencere acan Osmanli Imparatorlugu
1856 Islahat Fermani ile de hukuk dtizenini en azindan sekil
yolu ile Avrupa Hukukuna yaklastirma, anlayisini yerlestir-
meye calistlmistir.

Bu anlamda Osmanli Yonetiminin batili usullerle tedvin
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(Codifie) ettigi ilk kanunlardan en ¢énemlisi mecelle olmustur.
Bu duzenleme yapilirken uygulanagelen Islam Hukuku kural-
lar ile bir 6lcude de orf ve adete dayanan kurallar toplanarak
maddeler haline getirilmistir.

1879’dan 1926 tarihine kadar yururlukte kalan bu yasa,
Ozel Hukuk konularimin bir bolumitint yari teokratik bir bi-
cimde duizenlemis ve sular konusunda Ozel Kukuk acisindan
ilgin¢ maddeler koymustur. Mecelle dogal durumdaki buitin
yer alt1 ve yer ustit sulariin kamu tarafindan serbestce kulla-
nimini kabul etmekle beraber benimsenerek sahiplenerek (ib-
raz hali) milkiyet konusu haline getirilen sularin 6zel mulki-
yete konu olmasi durumunu da kabul etmistir. Boylece dogal
imkanlardan ve servetlerden, firsat esitligine gore faydalanma-
y1 ilke saymus, dogal servetten ekonomik sarta gecis icin ibraz

kosulunu koyarak emek ve calisma hakkini korumustur.

1.2 T.C. Anayasalarina Gore Sular

Yirminci yuzyilda ekonomik ve toplumsal sorunlar, planh
kalkinma politikasi, su kaynaklarmin tiim potansiyelinin en
akilcr bicimde degerlendirilmesini gerekli kilmis, cagin teknik
imkanlar1 da buna yeterli oldugundan su kaynaklarnin kulla-
nim esaslarinin Kamu Hukuku acisindan duzenlenmesini zo-
runlu hale getirmistir. Bu nedenle T.C. Anayasalari, mecelle-
nin sular konusundaki ferdiyetci ve 6zel hukukcu tedvin sis-
temini terk ederek sularla ilgili esaslar1 kamu yarar acisindan
yeniden ele almustir.

Nitekim 18.10.1982 tarihinde kabul edilen yeni anayasa-
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nin “Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve Isletilmesi”
baslikli 168. maddesinde de ayni prensip kabul edilmistir.
Madde “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hitkim ve tasar-
rufu alindadir. Bunlarnn aranmasi ve isletilmesi hakk: devlete
aittir. Devlet bu hakkini belli bir stre icin, gercek ve ttizel ki-
silere devredebilir. Hangi servet ve kaynagin arama ve isletme-
sinin, devletin gercek ve tuzel kisilerle ortak olarak veya dog-
rudan gercek ve tizel kisiler eliyle yapilmasit kanunun acik iz-
nine baglhdir. 21.11.2001 tarih ve 4721 sayili yeni Turk Me-
deni Kanunu 8.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yururluge girmistir. Yeni Medeni Kanunumuz-
da da ayni ilke yer almis olup 715. maddesinde de aynen “Sa-
hipsiz yerler ile kamuya ait mallar, devletin hitkum ve tasar-
rufu alundadir. Aksi ispatlanmadikca yarart kamuya ait sular
ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar, gibi tarima elverisli olma-
yan yerler ve bunlardan cikan kaynaklar kimsenin mulkiye-
tinde degildir ve hicbir sekilde 6zel mulkiyete konu olmaz.
Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi, ba-
kimi, korunmasi, isletilmesi ve kullamilmasi 6zel kanun hii-
kamlerine tabidir” huktamlerini yinelemistir.

Yeni Medeni Kanunumuzun 756. maddesinde de “Kaynak-
lar, arazinin butunleyici parcast olup, bunlarin mulkiyeti an-
cak kaynaklarin arazinin mulkiyeti ile birlikte kazamlabilir.
Yer alt sular1, kamu yararina ait sulardandir. Arza malik ol-
mak suya malik olmak sonucunu dogurmaz. Arazi malikleri-
nin yer alti sularindan yararlanma bicimi ve 6lctistne iliskin

ozel kanun hukuamleri saklidir” hukmu yer almistir.
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Ozel Hukuk ve 6zel mulkiyete konu sayilan sular disinda-
ki buttn sular umuma ait sulardir. Bu durumda gercek ve tu-
zel kisilerin uymasi gereken sartlar ve devletce yapilacak goze-
tim, denetim ve esaslar1 ve mueyyideler kanununda gosterilir”

hukmii getirilmistir.

1.3 Medeni Kanunda Sular

1. Turk Medeni Kanunu 1912 tarihli Isvicre Federal Mede-
ni Kanunundan iktibas edildigi icin, mecelleden tamamen
farkli duzenlemeler getirmistir, Isvicre Medeni Kanunu 22
kantondan olusan federal devletin kanton Ozel Hukuk sistem-
lerini tedvin ederek Roma Hukukunun genel ilkelerini cagimi-
za tagimis ve Ozel Hukuk alamimi toplamistir. Kanunun Ttirk
Medeni Kanunu’'na yansimayan 6. maddesinde “Federal Mede-
ni Kanun'un kantonlarin kamu hukuku yéntinden haiz olduk-
lar yetkileri tehdit veya takyit etmedigi” hitkmu yer almistir.

Bu sebeple medeni hukuk muesseseleri maddelestirilirken
kamu hukuku alanina giren hususlar s6z konusu oldukea “bu
konuda kantonlarca ¢zel huktumler vazolunur” seklinde atf-
lar yapilmistir. Turkiye’de Medeni Kanun kabul edilirken, Me-
haz Kanunu'nun 664. maddesinde dtizenlenen umumi sulara
iliskin hukumler 641. maddede ele alinmis ve Isvicre Medeni
Kanununun 664. maddesine paralel bir sekilde” sahipsiz sey-
ler ile menfaati umuma ait olan mallar, devletin hitkium ve ta-
sarrufu altindadir, akarsular ile menfaati umuma ait mallarin
isletilmesi ve kullanilmas1 hakkinda ahkami mahsusa vazolu-

nur” denilmekle yetinilmis ve umuma ait sularla ilgili kullan-
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ma esaslarinin kamu hukuku acisindan ayrica duzenlenecegi
aciklanmistir.

Ancak bu husus 82 yildan bu yana ele alinarak umuma ait
yer st sulart hakkinda yasal duzenleme yapilmamustir. Isvic-
re’de kanton hukuklarimin tarihi statit icinde teessiis etmis
mevcut ve kazanilmis durumlarn telif etmek ve Federal Mede-
ni Kanunu'nun tatbikine dair intikal devresi hiitktuimlerini icer-
mek tizere, kanuna bir de “son bab” adli bir bolum eklenmis-
tir. Ayni gecis devresi guclugn Turkiye acisindan da s6z konu-
su oldugu icin bu “son bab” bolumi TBMM’ce “Medeni Ka-
nun'un Sureti Meriyeti ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanun”
(Tatbikat Kanunu) adi altinda bir kanun olarak kabul edilmis-
tir. 21.11.2001 tarih ve 4721 sayili ikinci Tark Medeni Kanu-

nu'nda ayni hukumleri korumustur.

1.4 Umuma Ait Sular

Uzerinde 6zel mulkiyet konusu olmayan, devletin hukim
ve tasarrufu altinda olan sulardir. Kullanim esaslar kamu hu-
kuku acisindan diizenlenecektir. Ancak umuma ait sulann,
Ozel Hukuk konusu tarim alanlart ile de dogal ve zorunlu ilis-
kisi olacagindan, tapu siciline paralel bir su sicilinin de olma-
s1 gerekecektir.

Baslangicta Medeni Kanun'un “umumi sular” kategorisine
yalniz, yer ustu sularini (akarsular ve goller) aldigi halde yer
alti sularimi kaynaklar gibi kabul ederek 6zel miilkiyet ve Ozel
Hukuk konusu saymistir. Bu duzenleme hukuki ve ekonomik

sorunlar yarattigl icin 138 sayih yasa ile Medeni Kanun’'da de-
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gisiklik yapilmis, boylece yer alu sular, 6zel mulkiyet ve Ozel
Hukuk alanindan ¢ikarilip umumi sulardan sayilmis ve devle-
tin hukium ve tasarrufu altina sokulmustur. Daha sonra 167
sayil “Yer Alt1 Sulart Hakkinda Kanun” ile de yer alti sularinin
kullanim sekil ve dereceleri kamu hukuku esaslarina gore du-
zenlenmistir. Ancak daha sonra 3202 sayih Koy Hizmetleri
Genel Mudurlugi Kanunu ve (daha sonra yurarlukten kaldi-
rilarak bu kanunda bulunan yetkiler Istanbul ve Izmit buiyuk-
sehir belediyeleri ile diger illerde il 6zel idarelerine devredil-
mistir). 2560 sayih ISKI Kanunu ile 167 sayili kanunun du-
zenleme sahasina girilmis, yer alti suyu rezervinin korunmasi
acisindan tehlikeli duplikasyonlar yaratilmistir.

Medeni Kanun'un Tatbikatina Iliskin Kanun’'un 43. mad-
desinde; “Mecelle mulgadir” denildigi halde su uyusmazlikla-
rinin ¢ozimunde yeni bir duzenleme de bulunmadigindan
Medeni Kanun baslangi¢ hitkiumleri nedeniyle orf, adet ve tea-
mul kurallarina basvurma zorunlulugu stregelmistir, Islam
Hukukunda 6nemli bir yeri olan bu husus, maddede “bir se-
yin bulundugu hal tuzere kalmasi asildir (madde 5)” ve “Ka-
dim, kidemi tizere terk olunur” (madde 6) seklinde yer almis-
tir. Bu prensiplerden hareketle “Kadim Su Hakk:” kavrami gu-

numitize kadar tartismali da olsa sturegelmistir.

1.5 Kadim Su Hakki ve Thtiyaclar
Dolayist ile su ihtilaflar adli yargida “Kadim Su Hakk:”
kavramu agirlikli olarak ¢ozamlenmeye calisiimistir. Oysa ida-

ri yargl, umuma ait sulara iliskin ihtilaflarda kamu hukuku
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kurallarinin gecerli olmasi geregine agirlik vermis ve ictihatla-
r1 da bu dogrultuda gelismistir.

Turk yarg: sisteminde idari eylemden dogan zararin tazmini
istemi ile acilan davalarin idari yarg: yerinde gortlmesi hakkin-
da Uyusmazlik Mahkemesinin kararlar ile “plan ve projeden
ya da bunlarmn uygulanmasindan dolayr gerceklesen olaydan
meydana gelen zarar ve ziyanlardan dolay1 acilacak davalara
bakma gorevi idari yarginin oldugu dogrultusunda Yargitay ka-
rarlart incelendiginde (5.7.1989 gun; 1989/17 E, 1989/18 K.
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolumu Karari, Yargitay 5. Hu-
kuk Dairesinin 24.3.1996 tarihli karar1) umuma ait sularla ve-
ya bu sularn kullanimi amaciyla ilgili uyusmazhklarda uyus-
mazliklarin ¢ozam yerinin idari yargi oldugu gorilmektedir.

Ote yandan kamu hizmeti amaci ile yapilan su ile ilgili ka-
mu insaatlart nedeni ile umuma ait suyu kullanirken suyu ke-
silen degirmen sahiplerinin actig1 tazminat davasimin adli yar-
g1 yerine idari yargida gorilmesine yonelik Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun 8.6.1988 giin ve 1988/5-204 e. 1988/499
sayill ilaminda; “Davanin konusu idarece Goksiin Ovasi Sula-
ma ve Taskin Koruma projesi nedeniyle yapilan insaatin do-
gurdugu zararin tazminine iliskin olmasi itibariyle davaya
bakmakla idari yargi gorevlidir” denilerek benzeri davalara
idari yarginin bakmasi gerektigi konusunda uyusmazIlik mah-
kemesi gorist benimsenmistir.

Bu dogrultuda idari yargiya intikal eden ihtilaflarda idari
yarginin verdigi kararlar, Turkiye’de hangi umumi suyun han-

gi kamu hizmetine tahsis edilmesi gerekecegi konusunda ka-
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rar vermeye, tahsise, tahsisi kaldirmaya DSI Genel Mudtirlu-
gunun yetkili oldugu hususunu actkca ve kesin bir bicimde
ortaya koymus ve boylece 6200 sayili kanunun 1 ve 2. mad-
delerinin yorumundan ¢ikarilan kamuya ait sularin planlama
ve tahsis yetkisinin DSI Genel Mudurlugiine ait oldugu husu-
su yuksek yargi organlarinca pekistirilmistir.

Ornegin; Sivas Idare Mahkemesi 16.7.1986 tarih ve
19857266 E. 1936/412 karar sayili ilaminda: “6200 say1li Dev-
let Su Isleri Umum Mudurlugii Teskilat ve Vazifeleri Hakkin-
da Kanun'un 2. maddesinde.

Devlet Su Isleri Genel Mudurlugi'nun gorev ve yetkileri sa-
yilmis, (a) fikrasinda, “Taskin sular ve sellere karst koruyucu
tesisler meydana getirmek” (b) fikrasinda, “sulama tesislerini
kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamini ve-
ya aksamini gosterir harita ve planlar1 yapmak veya yaptirmak
ve icabi halinde kadastrosunu yapmak” (c¢) fikrasinda “batak-
ik kurutmak” (d) fikrasinda, (a, b, ¢) fikralarinda faaliyetlerle
ilgili olmak sartiyla sudan ve zaruret halinde yardime: diger
kaynaklardan enerji istihsal etmek” (f) fikrasinda, “akarsular-
da 1slahat yapmak ve icap edenleri seyrusefere elverisli hale
getirmek” (g) fikrasinda da, “yukaridaki fikralarda yazih tesis-
lerin (calistirma ve bakim onarim dahil) isletmelerini sagla-
mak” oldugu belirtilmis olup, idare kendisine kanunla veril-
mis bulunan bu gorevi yerine getirmekle yukumludur. Mede-
ni Kanun'un ve mahkeme kararlarmin kabul ettigi diger esas-
lara gore akarsular genel ihtiyaci karsilayan ve kimsenin mul-

kt olmayan sular olup ancak, kamu yararina kullanilmasinin
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olanak sagladigi oranda bu sulardan o6zel yarar saglanmasi
mumkun olur. Hal boyle olunca, kamuya ait sular tzerinde
kadim intifa hakkinda bahisle bu sulari kamu hizmetine tah-
sis eden idareyi tazminatla yukumla tutmak hukuken olanak-
sizdir. Bu durumda, kamuya ait sularin, kamu hizmetine tah-
sisinin gerekmesi halinde, idarelerden hem gereklilikten, hem
de kanunda dogan bu gorev ve yukumlualuklerini birakarak
yerine getirmemelerini beklemek ve istemek, kamu hizmeti-
nin aksamast sonucunu doguracagindan ve olayda hizmetin
eksik, yetersiz ve kusurlu bir sekilde yerine getirme hali soz
konusu olmadigindan, ortada tazminat 6demeyi gerektirir ni-
telikte hizmet kusuru bulunmamaktadir. Her ne kadar dava-
c1, idarenin istemesi halinde, degirmenine su verilebilecegini
iddia etmis ise de, gercekten boyle bir halin bulunup bulun-
madig1 dolayisiyla, davacinin zarar gormeyecek sekilde bir on-
lemin alinamayacagi durumunun saptanmast bakimindan ke-
sif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmis, buna gore boyle bir du-
rumun mevcut ve mumkun olmadigy anlasildigindan, bu id-
dia da yerinde gorulmemistir” denilmektedir.

Danistay 10. Dairesi 1.7.1987 tarih, 1986/1309 E,
1987/1460 K. sayili ilaminda; daval idarenin de, 6200 sayil
yasaya gore sulama tesisleri kurmak, akarsular 1slah etmek
gorevlerini yuruttrken kisilere verdigi zararlari, hizmet kusu-
runun varligl veya kusursuz sorumluluk ilkesinin uygulanabi-
lecegi kosullarin bulunmas: halinde tazminle sorumlu tutula-
cagl aciktur. Ancak ozel mulkiyete konu olmayip, kamu yara-

rina kullanmanin olanak sagladigi oranda 6zel yarar saglan-
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mast mumkun olan akarsulart kamu hizmetine tahsis eden
idarenin, kamu hizmetine yaptg tahsis sonucu akarsulardan
yararlananlarn ugradigy zaran ¢deme, ya da bu sahislara su
verme gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir” denilmektedir.

Danistay 10. Dairesinin 15.6.1982 gun ve 1982/577 Esas,
1982/1665 karar sayili ilaminda; “6200 sayili Devlet Su Isleri
Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun uyarinca taskin sular
ve sellere karst koruyucu tesisler meydana getirmek, sulama
tesisleri kurmak ve akarsulardan islahat yapmak idarenin go-
revidir. Davali idare kendisine kanunla verilmis bu gorevi ye-
rine getirmekle yukumludir. Medeni Kanun'da ongortlen
esaslara gore akarsular genel ihtiyaci karsilayan sular olup,
kimsenin mulkt degildir. Bu sularin kamu hizmetlerine tahsi-
si asildir. Ancak kanun yararma kullanilmasinin olanak sagla-
dig1 oranda sulardan ¢zel yarar saglanmast mumkun olur. Bu-
nun dogal sonucu olarak kamuya ait sular tizerinde kadim in-
tifa hakkindan bahisle, bu sular1 kamu hizmetine tahsis eden
idareleri tazminatla yuktmlu tutmak olanaksizdir. Kamuya ait
sularin kamu hizmetine tahsisi halinde idarelerden kamu ya-
rarini ve kamu hizmetini birakarak kendi menfaatlerine uy-
gun tedbir almalar1 ve bu husus saglanamaz ise kamu hizme-
tini terk etmeleri istenemez. Kamu idarelerinin sorumlulukla-
11 ancak yerine getirmekle ytukuamlu olduklart hizmetleri ek-
sik, yetersiz ve kusurlu bir sekilde yurtutmeleri halinde s6z ko-
nusu olabilir. Dava boyle bir kusur iddiasmna dayal olmadi-
gindan ortada tazminat 6demeyi gerektirecek ve idareye yuk-

lenebilir olan bir hizmet kusuru da bulunmamaktadir. Dava
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konusu olayda, Savruk Cayr'ndan gelen suyun 1slah ve sulama
amaciyla kanalize edildigi, boylece yapilan ASO sulama ve ku-
saklama kanalinin timuyle kamu yarariin saglanmasi amaci-
na yonelik bulundugu dosyanin incelenmesinden anlasiimak-
tadir. Aciklanan nedenlerle kamu hizmetine tahsis edilen su-
yun vasfi ve hizmetin niteligi yontunden idareyi tazminle so-
runlu tutacak bir neden bulunmadigindan hukuki dayanak-
tan yoksun tazminat isteminin reddine” denilmistir.

Danistay 12. Dairesi'nin (Simdiki 10. Daire)17.10.1978 ta-
rih ve 19 76/236 9 E, 19 78/3707 karar sayili ilaminda; “Dev-
let Su Isleri Orgiitd, sulart memleket hizmetine yararli hale ge-
tirerek akarsulardan hem tarimda hem de isletici gti¢ olarak
sanayide yararlanmay saglamak icin gerekli butin calismala-
11 yapmak tizere kurulmustur. Medeni Kanunumuzda 6ngo-
rulen ilkelere gore akarsular, genel gereksinimi karsilayan su-
lar olup, 6zel mulke konu olamaz. Bu sularin kamu hizmeti-
ne verilmesi esastir. Ancak kamu yararina kullanmanin olanak
sagladigr olcude bu sulardan 6zel yarar saglanmast olanakli-
dir. Bu kuralin dogal sonucu olarak, kamuya ait sular tizerin-
de yararlanma hakkindan” soz ederek “Bu sulari kamu hizme-
tine veren idareleri tazminatla yukumla tutmak olanaksizdir.
Bir kamu hizmeti olarak, Dizce Ovasi'nin sulanmasi icin ya-
pilan tesislerden olan D 9 ve D 10 drenaj kanallarinin, dava-
cmnin degirmenine giden su arkini kesmesi olayinda; kamu
hizmetine tahsis edilen suyun ve hizmetin niteligi yontinden
idareye tazmin sorumlulugu ytkleyecek bir neden bulunma-

maktadir” denilmistir.
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Nihayet Damistay 10. Dairesinin 28.11.1995 tarih ve
1994/3996 esas 1995/6200 karar sayili ilaminda, “Kamu ida-
relerinin; gerceklestirmekle yukumlu olduklar hizmetleri ek-
sik, yetersiz yapmalar1 ya da hic yerine getirmemeleri, diger
bir deyisle hizmet kusuru islemeleri halinde veya kamu hiz-
metinin yurattlmesi sirasinda herhangi bir kusuru olmayan
tucuncu kisilere zarar verilmesi durumunda tazmin sorumlu-
luklarma gidilebilir. Yer ustt ve yer alti sularmin zararlarim
onlemek ve bunlardan cesitli yonden faydalanmak yetkisi
6200 say1ih yasayla davali idareye verilmistir. Davali Devlet Su
[sleri tarafindan Karakuyu Sulama Baraji Projesi etutlerine
1966 yilinda baslanip 1979 yilinda tamamlanmis ve Afyon-
Dinar Caph Golu civarindaki arazilerin bir kismim sulamak,
ayrica 150 metre dust ile ziyan olan ortalama 22.510 kwh'lik
enerjiden faydalanmak amaciyla planlama programina alin-
mis, projenin gerceklestirilmesi sonucu 4424 hektar alan su-
lanmaya baslanmistir. Davact 1981 yilinda balik yetistiriciligi
yapmak i¢cin Milga Su Urtnleri Bolge Mudtrlugine bagvuru-
da bulunmus, basvuru tizerine yapilan incelemede anilan ida-
rece soz konusu arazi ve su tzerinde balik uretimi yapilabile-
cegi sonucuna varilmistir. Suyun tesiste kullanimina izin ve-
rilmesi icin de davaci tarafindan Mulga YSE 17. Bolge Mudiir-
lugune basvurulmus, bu basvuruya verilen 19.3.1981 tarihli
cevapta, mevcut su kaynaginin 30 It/sn’lik boltimunun koy ic-
me suyu olarak kullanilacagy, geri kalaninin serbest birakilaca-
g1, bu suyun koy muhtarhig tasarrufunda bulundugu belirtil-

mistir. Davact da suyu kullanmak tizere koy muhtarhigindan
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izin almistir. Bu haliyle yer alt1 ve yer tstu sularindan faydala-
nilmast konusunda yetkili kilinan davali idareden herhangi
bir su tahsis talebinde bulunulmadig, davali idarece bir tahsis
de yapilmadigr anlasilmistir. Ote yandan 8.11.1989 tarihinde
tesislere gelen suyun kesilmesinin ¢nlenmesi amaciyla Dinar
Asliye Hukuk Mahkemesi'nde acilan dava sonucu ihtiyati ted-
bir karart alinmis ve gol havzasinda suyun birikmesini sagla-
yan setler yiktirilmustir.

Ancak bu karara yapilan itiraz tzerine mahallinde yapilan
bilirkisi incelemesinde yeterli oranda tesise su verildigi sonu-
cuna varildigindan ihtiyati tedbir karar kaldirlmistir. Akarsu-
lar, genel gereksinimi karsilayan sulardir. Ozel mulkiyete ko-
nu olmayan bu sularn kamu hizmetine tahsisi esas olup, ka-
mu yararina kullanimin olanak verdigi olcude bu sulardan
ozel yarar saglanmast mumkundur. Kamu kuruluslarinin, ka-
mu yararint bir kenara birakarak kisi yararina uygun onlemler
almalarinin beklenmesi dustintilemez. 4424 hektar alana sula-
ma olanag saglayan idarece yurtttlen hizmetin eksik ve gere-
gi gibi islememesi hali soz konusu olmadigindan olayda ida-
reye yoneltilecek bir kusur bulunmamakta; idarece yturutilen
hizmet ile zarar arasinda nedensellik bagi kurulamamaktadir.

Kaldi ki davact Karakuyu Sulama Baraji insaatinin dolgu ve
hafriyat calismalarindan dolay: tesisteki baliklarn 6lumune
sebebiyet verildigini ileri strerek daha énce de tazminat dava-
st agmis olmasina karsin, basiretli bir tticcar gibi davranarak
zararinl en aza indirmek konusunda herhangi bir girisimde

bulunmamis ve idarenin sahip oldugu yetkiye dayanarak su-
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yun statusunu degistirmesine karsin kendi iradesi ile tretime
devam etmistir. Bu durumda davaci tarafindan, tesisin 1/4 atil
kapasiteyle calismasi nedeniyle bina ve tesislerin ¢lu yatirima
donustuginden bahisle 1987, 1988, 1989 ve 1990 yillar i¢in
adli yargida yaptirilan tespit sonucu hesaplanan zararin tazmi-
ni istemiyle acilan davanin; 1987, 1988, 15.1.1989 dénemini
kapsayan tazminat istemine iliskin bolumun stre yontunden
15.1.1989 tarihinden sonrasina iliskin bolumun ise esastan
reddi gerekirken, dava konusu tazminat isteminin kabula ve
basvuru tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlik-
te odenmesi yolunda verilen kararda hukuki isabet bulunma-
mistir” denilmistir. Buttin bu kararlarin 6200 sayilh kanunun
1 ve 2. maddeleri ile birlikte bir butunliik arz edecek sekilde
degerlendirilmesi ve yorumlanmas: sonucunda;

a. Umuma ait sularin 1slah edilerek énem ve oncelikler de
dikkate alinarak kamu hizmetine a. tahsisi, tahsis siralarinin
degistirilmesi veya kaldirilmas: konularinda tlkemizde gorev-
li kurulusun DSI Genel Mudurlugu oldugu,

b. Sularin kamu hizmetine tahsisinden dolay1 bireysel zarar
taleplerinin ve kadim su hakk: b. iddialarinin gecersiz oldugu,

c. 6200 say1li yasanin DSI Genel Mudurlugune verdigi go-
revleri yerine getirirken, planlama c. asamasinda yapilmasi zo-
runlu olan ettt ve degerlendirmelerde, fizibilite calismalarin-
da, “Kadim Su Hakk1” faktoruntin tespit ve hesaplarda dikka-

te alinmamasi gerektigi, vakalar ortaya ¢ikmaktadir.
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1.6 6200 Ssayili Devlet Ssu lisleri

Umum Midirlaga Kanunu

Yeni Medeni Kanun'un 714. ve 715. maddelerinde 6ngoru-
len duzenleme suyun akiskanlik, cok amaclilik, cok sahiplilik
gibi fiziksel, sosyal ve ekonomik karmasik vasiflari, sular ko-
nusunda 167 sayili Yer Ala Sulart Hakkinda Kanun disinda
ozel ve kapsamli bir yasal duzenlemenin yapilmasini zorlastir-
mis olmakla beraber, bu yondeki gereksinimi karsilamak tize-
re en kapsamli duzenleme 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel
Mudurlaginun Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile ge-
tirilmis bulunmaktadir.

Bu kanunun 1. maddesinde “Yer tistu ve yer alti sularinin
zararlarini onlemek ve bunlardan cesitli yonden faydalanmak
maksadiyla Devlet Su Isleri Umum Mudurlagu kurulmustur”
denilmekte olup, bu maddeden de acikca anlasilacag: gibi tl-
ke genelinde su kaynaklarin tahsis edildigi amaclar1 belirle-
mek ve bu yonde faydalanmak DSI'nin kurulus amacini teskil
etmektedir.

Kanunun, gorev ve yetkilerini belirleyen 2. maddenin muh-
telif fikralarinda da bu amac hukmi detaylandirilmak suretiy-
le tahsis ve istifade sekilleri belirlenmektedir, ozellikle (h) fik-
rasindaki “Yukarida yazili islerle ilgili olmak tizere rasat, tecru-
be, istatistik, arastirma ve her turlu istiksaf islerini yapmak ve
ezcumle topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul ne-
vilerini ve elde edilecek zirai, iktisadi faydalar ve verimlilik
derecelerini tespit etmek ve bu mevzularla ilgili Bakanhk ve

milesseselerden faydalanmak, amenajman planlar1 hazirlamak
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ve bunlar temin edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaru-
retlere gore secmek, siralamak ve Bakanliga teklif etmek” sek-
lindeki hukm, tlke genelinde su planlamasi yapmak ve bun-
larn ihtiyaca gore tahsis ve onceliklerini belirlemek yetkisinin
DSI'de oldugunu daha acik bir sekilde ifade etmektedir.

Daha sonra cikarilan 167 sayili Yer Alt Sulann Hakkinda
Kanun, 1053 sayili “Ankara, Istanbul ve Niifusu 100 Binden
Yukar1 Olan Sehirlerde I eme. Kullanma ve Endustri suyu Te-
mini Hakkinda Kanun -ki daha sonra yuz bin kriteri kaldirl-
mistir” 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinlaria Karst Ko-
runma Kanunu” gibi kanunlarla 6200 sayih kanunla gudilen
amaclar1 tamamlayict huktumler getirilmistir.

Su ile ilgili olarak diger baz1 kuruluslara yetkiler veren ba-
z1 kanun huktmleri mevcut ise de bu yetkiler smirli olup,
6200 sayili kanunun ana belirleyicilik ve uygulayicilik fonksi-
yonlarini bozucu bir nitelik tastmamaktadir. 5393 sayih Bele-
diyeler Kanunu, 2560 sayili ISKI Kanunu, 831 sayih Sular
Hakkinda Kanun, 03.06.2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 18.12.1981 ta-
rihli ve 2565 sayil Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgele-
ri Kanunu, 22.04.1925 tarihli ve 657 sayih Harita Genel Ko-
mutanligt Kanunu, 178 sayili Askeri Garnizonlarin Igme ve
Kullanma Sularimin Temini Hakkinda Kanun, bu nitelikteki

kanunlardan bazilandir.

1.7 Su Kullanimlarinda Entegre Yaklasimlar

I¢me - kullanma (koysel ve kentsel) endiistri-tarim amach
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su kullanimlarinda entegre yaklasimlar: 7. BYKP ve bu plana
dayali olarak hazirlanan 1997-1998 yillarma ait hukuamet
programlarinda “kirsal altyapi ve hukuksal dizenlemeler” yer
alirken Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (Dolayisiyla DSI
Genel Mudurlugi) gorevli kurulus olarak belirlenmis ve bu
dogrultuda bir komisyon olusturularak ¢alisma baslatilmistir.
1998 programina gore 1998 yih yalnizca mevzuat taramasina
ayrilmis olup Su Yasastnin ¢ikarilmasi icin taninan stre plan
doneminin bitisine kadar gecen suredir. Ancak yasanin hazir-
lanmasi ve TBMM'ye sevki ile ¢ikartilmas: simdilik uzak bir
ihtimaldir. Bu denli uzun bir sture de DSI Genel Mudurlu-
gunin sorunlarmin Su Yasasinin icinde c¢oztimlenmesini
beklemek, buyuk sikintilar yaratacagindan, ileride ¢ikarilacak
Su Yasast ile Entegrasyonu da saglayacak bicim de 6200 say1-
i DSI Genel Mudurlugi Yasasinin da revizyon gormesi ayni
plan ve programlarda yer almistir. Bu aciklama dogrultusun-
da, icme-kullanma (koysel ve kentsel) endustri - tarim amach
su kullanimlarinda entegre yaklasimlardan bu yazi icinde soz
etmenin yararh olacagi dustunilmektedir. Bu entegre yakla-
simlar soyle siralanabilir.

1) Yukarida 6200 say1h yasaya iliskin aciklamalarda da de-
ginildigi tzere M.K. 641. madde ile 6ngorilen “Ahkami Mah-
susa” cikartilmasi konusu bu gune kadar gerceklestirilememis
olmakla birlikte 6200 sayil1 Devlet Su Isleri Genel Mudurlu-
gunun Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile bu konuda
kapsamli duzenleme yapilmis bulunmaktadir. Su haklan ko-

nusundaki boslugu 6200 sayili kanunun 2. maddesinde yapi-
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lacak bir degisiklikle ve tam anlami ile doldurma calismalar
suregelmektedir.

Gectigimiz yillarda hazirlanan “Devlet Su Isleri Umum Mu-
durlugu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun'un Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesi ve Bazt Maddeler Eklenmesi Hakkin-
da Kanun Hukmunde Kararname Taslag)” ile anilan kanunun
2. maddesinin (a),(b),(c),(d), (e) ve (k) fikralarinda degisiklik
yapilarak bu boslugun giderilmesine calisilmistir.

6200 sayill kanunun 2. maddesinin (a) fikrasi, yukarida
detayli bir sekilde yer alan idari ve adli yarg: kararlan da dik-
kate almarak taslakta soyle degistirilmeye calisilmistir;

a) Ulke genelinde su kaynaklari planlamalarimi yaparak,
kaynaklarin ¢cok amacl kullanimlarinda; ekonomik faydalar
ve sosyal zaruretler de dikkate almmak suretiyle, ilgili diger
kuruluslarin gorusleri alinarak oncelikleri tespit etmek ve su
kaynaklarm ihtiyaclarin 6nem ve onceliklerine gore icme,
kullanma, sulama ve endustri suyu temini ile enerji retimi ve
diger amaclara tahsis etmek ve amaclar arasinda tahsisi degis-
tirmek”.

Ancak hazirlanan taslak, Bakanlar Kurulu'na Kanun Kuv-
vetinde Kararname c¢ikartma yetkisi veren 3390 sayih kanu-
nun Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi tizerine iade olun-
mustur.

2) Su cevrimi dogada bir butindur. Bilimsel olarak su kay-
naklarimin planlanmast ile uzun dénemli ihtiyaclarda dikkate
almarak, bu kit kaynagin en rasyonel bicimde, farkh kullanim

alanlarina tahsisinin de ayni butunltk anlayist icinde ele alin-
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mast zorunludur. Tam amaclarin tahsise hazir bir potansiyel
teskil eden yer alt1 ve yer tstt sularmin insan ve doganin ih-
tiyaclarina gore kullaniminin onceliklerini belirlemek, genis
zamanli periyotlar icerisinde azalma cogalmalar gozlemek ve
belirlemek, suyun sayisiz faydalari yaninda, insana ve dogaya
verebilecegi telafisi imkansiz zararlar: onlemek ve buitiin bun-
larla ilgili ana doneleri toplama, istiksaf, master plan, planla-
ma calismalar yapmak ve onerilen projeleri yasama gecirerek
tamamen bir ihtisas isi olup 54 yillik uygulama ile cok zengin
bir bilgi ve deneyime sahip DSI'de bu gorev 6200 sayili kanun
cercevesinde yerine getirilmektedir.

Yer sttt ve yer alt1 sulama, icme ve kullanma suyu ihtiyac-
lar1, hayvanlara lazumlu su ihtiyaclari, tarimsal sulama suyu
ihtiyaclari, enerji ve sanayi suyu ihtiyaclari, el sanatlari, tica-
ret, tastma, ulasim, balikeilik, bilimsel ve teknik arastirma egi-
tim ihtiyaclari, turizm ve mesire yeri su ihtiyaclar vb. genis
yelpazeli bir ihtiyac tablosuna cevap vermek tizere tilke gene-
linde planlanmasmin ve siralanmasimin belirli bir otoriter ta-

rafindan yapilmas: yasamsal bir onem tasimaktadir.

2. Yabana1 Ulkelerin Su Mevzuatlari ve Su Yonetim Yapilart
7. ve 8. BYKP’de yer alan “Cerceve Su Yasast” on c¢alismala-
11 nedeniyle incelenen bazi tlkelerin su mevzuat ile ilgili ola-
rak, yuzeysel de olsa bilgi aktarmanin yararli olacagini duasun-
mekteyiz. Bu tulkelerin seciminde bazi kriterler dikkate alin-
mustir; Ornegin suyu cok az olan, ancak bu az suyu akilh bir

bicimde kullanan tulke dustunuldigunde; Israil ve Guney Afri-

68



Su ve Toprak

ka Cumbhuriyeti secilmistir. Suyu ¢ok olan tlkenin su yoneti-
mi s6z konusu oldugunda Brezilya secilmistir. Turkiye ile ay-
n1 iklim kusaginda olan ve kontinental hukuk acisindan da
yakinhgr dustnilen Ispanya secilmistir. Yonetim bicimi Tur-
kiye ile ortusebilen tlke olarak Fransa, su hizmetlerinin 6zel-
lestirildigi tilke olarak Ingiltere, (Iskocya ve Kuzey Irlanda ha-
ri¢) su sorunlarimi gecen yutzyilda ¢ozen Almanya, irmag ol-
mayan, yalniz yer alti suyu kullanan Danimarka, baska bir ki-
tadan olup sorunlar1 Turkiye’ye benzeyen ancak sulamalan ta-
mamen ciftciye devredilmis tlke olarak Meksika alinmistir.

Ayrica AB'nin su direktifleri incelenmistir.

2.1 Ispanya Su Yasasi

1) Incelenen Ispanya Su Yasasi Ispanya devlet yapisi, yani
Katalan, Bask ve benzeri diger ozerk bolgelerin durumu da
dikkate alinarak hazirlanmis olup, bu anlamda bir tniter dev-
let yasasi degildir.

2) Yasaya gore ytizey sular ve yer alti sular tek bir kaynak
olarak dikkate alimmakta ve kamu ya ait bu sular tizerindeki yet-
ki devlet egemenliginin bir parcasi olarak kabul edilmektedir.

3) Bu sular tizerindeki her turla aktivitelerle ilgili hidrolo-
jik planlarn merkezi huktumet yapmaktadir. Maden sulart ve
termal kaynaklart kendi 6zel yasalaria tabi olup isbu yasa
kapsamina alinmamustir.

4) Aritmada, su tasarrufunda, yetki dagihminda koordinas-
yonda yonetim ile kullanic1 katih mimin birlikteligi prensibi

esas alinmistir.
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5) Hidrolojik sistemin hidrolojik ceviriminin aktiviteleri-
nin temel birimi olarak “Su Havzas1” alinmistir.

6) Bolgesel planlar ve gelisme, cevrenin korunmasi ve do-
ganin restorasyonu ile suyun kamu tasarrufunda kontrolu ka-
bul edilmistir.

7) Yasada en ytiksek tavsiye kurulu olarak Ulusal Su Kuru-
luna yer verilmistir.

8) Hidrolojik planlamanin cevre ve diger dogal kaynaklar-
la uyumlu olarak, bolgesel ve sektorel gelismeleri dengeleye-
cek, kaynaklarin imkanlarini artiracak sekilde, kalitelerini ko-
ruyan havza hidrolojik planlar1 ve ulusal hidrolojik plan araci
ile yerine getirilmektedir,

9) Ulusal hidrolojik plan parlamento tarafindan onaylan-
maktadir.

10) Yasanin ozellikle 51, 52 ve 53. bolumlerinde suyun
ozel kullaniminin nasil yapilacag hakkinda hikamler yer al-
maktadir. Bu dogrultuda imtiyazlar verilebilmektedir.

11) Yuzey ve yer alt sularinin, bunlarin yataklarinin dogal
depolarinin kirliligi ile ilgili kontrolti hikumet tarafindan ya-
pilmaktadir.

12) Kamuya ait sulan kirletebilen veya kalitesinde bozul-
maya yol acabilen butun aktiviteler ile sular kirleten atik
maddelerin desarj1 i¢cin 6n yetki belgesi alinmaktadir.

13) Suyun yonetimi ve dagitimi disinda ortaya ¢ikan diger
borclarin yani sira koruma, temizleme ve iyilestirme harcama-
lart icin kullanici birliklerinin talepleri bu hizmetten faydala-

nan, sanayi ve gayrimenkullere ytuklenmekte, bu birlikler hu-
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kumete bor¢lu olunan miktarin toplanmasi icin birlik yetkisi
dahilinde ve ceza seklinde ek para tahsil etmektedir.

14) Huktmet aritma islemlerini, suyun kalitesini ve suyun
tasarlanan kullanimini esas alarak suyun dogrudan tekrar kul-
lanimi1 icin temel sartlar1 belirlemektedir.

15) Kamuya ait sularn tabi oldugu tesislerin kullanilmast
ve mesgul edilmesi, s6z konusu kaynaklarin korunmasi ve iyi-
lestirilmesi icin tahsis edilen ticretlerin ddenmesine tabidir.Bu
ticretler, devlet adina drenaj havzas: yetkili birimleri tarafin-
dan toplanur.

16) Desarj edilecek atiklar ve bu atiklarla ilgili aktiviteler,
her bir drenaj havzasindaki kaynaklarin korunmasina ve iyi-
lestirilmesine tahsis edilen ucretleri 6demeye tabidir. Ucret
miktar1 her birine verilen deger ile kirlilik birimlerince ifade
edilen atiklarin kirletici icerigi ile carpilmast ile hesaplanir.

17) Devletin finansal yardimu ile tamamen veya kismen ya-
pilan ytzey veya yer alti sularin1 duzenleme tesislerinden fay-
da saglayan kisiler, devletin katkisini telafi etmek ve bu tur te-
sislerin kullamim ve bakim masraflarini karsilamak icin ticret
odemektedirler.

Tamamen devlet tarafindan finanse edilen diger hidrolojik
tesislerden, kamuya ait sularn kalitesinin bozulmasini 6nlemek
icin yapilan calismalar da dahil olmak tzere fayda saglayan ki-
siler su kullaniminin karsihgr olarak yatirim maliyetlerinin be-
delini karsilamak ve bu tur tesislerin kullanma ve bakim mas-

raflanim karsilamak icin tasarlanan tcreti 6demektedirler.

[spanya Su Yasasi, suyun devletin egemenliginde olmasi,
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kontrolun yine devlette olmasi acisindan Turkiye icin hazirla-
nacak su yasasinin dis cercevesini olusturmak anlaminda 6rnek
alinabilir. Ancak Ispanyanin ozerk bolgeleri olan bir birlesik
devlet olusu, ote yandan kamuya ait su kaynaklari tizerinde im-
tiyaz tesis edilebilmesi ozellikleri acisindan Turkiye icin uygun

bir 6rnek olamayacag: da acikur.

2.2 Birlesik Krallik’ta Su Hizmeti Yonetimi

1- Birlesik Krallik'in Ingiltere ve Galler kesimlerinde su hiz-
metleri 1989 yilinda ozellestirilmistir. Su hizmetleri ve kana-
lizasyon hizmetleri kamu limited sirketlerine verilmistir.

[skocya’da ise su hizmetleri kamu sektori icinde yer almak-
tadir ve Iskocya bolge konseyleri seklinde yerel yetkili birimler
tarafindan saglanmaktadir. Siddetli halk muhalefeti nedeniyle
su hizmetleri Iskocya’da ozellestirilememistir. Kuzey Irlan-
da’da su hizmetleri merkezi htukiimetin bir parcasidir ve Kuzey
Irlanda Ofisinin bir bolumu olana kadar da bir parcast olarak
kalmistir. Ozellestirme amaclarindan biri de Avrupa Toplulu-
gu standartlarina uygun 6zel rekabetle temin etmektir. Ozel-
lestirilmis su hizmetleri yatirimlar, performans ve musteri hiz-
metleri konusunda sirketlerden beklenilen iyilestirme gercek-
lesmektedir. Ancak gtiven ve kamunun ozellestirmeyi idrak et-
mesi konusunda daha yerel ve ulusal bazda sorunlar bulun-
maktadir. Gerek devlet yapisi, ve gerekse yasama sistemi anla-
minda Turkiye ile hicbir benzerligi bulunmayan Birlesik Kral-
lik'in su hizmetleri yonteminin dastnilen Turk Su Yasast icin

iyl bir kaynak veya ornek olusturmayacag: aciktir.
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Ingiltere’de hukuk sistemi Anglosakson Hukukunun en
bariz 6rnegi olup 6rf ve adet hukukuna dayali olarak gelismis-
tir. Oysa Turkiye; kaynag Roma Hukuku olan Kita Avrupasi
(continental) hukuk cografyasinda yer almakta olup, Ingiltere
su yontemlerinin Turkiye’ye ornek olmasi bu agidan da olas
degildir.

2.3 Almanya’da Su Kaynaklar1 Yonetimi

Dogal dengenin bir unsuru olarak su kaynaklarinimn yani si-
ra kamusal su temininin garanti edilmesi hususu cevre politi-
kasinin merkezinde yer almaktadir. Almanya’da uygun iklim
sartlarindan dolay1, miktar agisindan artan su temininde bir
sorun yoktur. Asil sorun su kalitesinin iyilestirilmesidir.

Bu durum nedeniyle su kaynaklarimin yonetiminin uzun
donem amaclar soyle kararlastirllmaktadir:

* Sularin ekolojik dengesini korumak ve restore etmek,

* Nicelik ve nitelik acisindan i¢cme ve sanayi suyu sagla-
mak,

» Kamu refahina hizmet eden butin su kullanimlarmni te-
min etmek,

e Kirletene ¢detmek,

* Butun ilgili kuruluslar ve sanayi kesimi ile is birligi yap-
tirlarak kirliligin kontrolinu saglamak.

Almanya’da federal sistemi yurtrlikte oldugu icin su kay-
naklar yonetimi hususunda Alman yasama ve idari sistemi ol-

dukca karmasiktir.
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Turkiye icin hazirlanacak bir su yasasinda Almanya’dan ali-
nacak en onemli ornekler;

1) Kirletene odetmek,

2) Butun ilgili kuruluslarin, sanayi kesiminin de istirakiyle
kirliligin kontrolunu saglamaktir.

Aciklanan nedenle Almanya’dan su kaynaklarmin yoneti-
minin kurumsal ve orgutsel yapisi icin hazirlanacak bir su ya-

sast icin 6rnek almma 6zelligi bulunmamaktadir.

2.4 Danimarka Su Yasas1

(8 Haziran 1978 Tarih ve 299 Sayil1)

Bu yasaya gore Danimarka Su Yonetimi, yerel konseyler,
bolge konseyleri ve bunlarin bagh oldugu Cevre Bakanlig
seklinde bir hiyerarsik yapiya sahiptir. Bu hiyerarsik yapi, asa-
gidaki hususlar yerine getirmekle ytuktumluadur:

L. Yerel konseylerin yardimi ile bolge konseyi, bolge smir-
lar1 icindeki su kaynaklarinin niteliginin, miktarinin ve lokas-
yonunun belirlenmesini ettt eder ve ettidi temel alan bolge
konseyi, cekim icin elde edilebilecek su miktarinin hesaplan-
masini ve arastirmasini yapar,

II. Etat calismasimi temel alarak mevcut ve gelecek icin
beklenen nufus ve endustri gelismeleri 15181 altinda, bolge
konseyi yerel konseylerle gortismelerden sonra gelecekteki su
cekimi icin cozumler bulur.

Su kaynaklar planlar, su temini tesislerinin kurulmasi ve

genisletilmesi planlar yaninda, suyun isale edilmesi ve aritil-
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masindaki temel prensipler kadar suyun nereden cekilecegi ve
bolgelerdeki her bir birime suyun nasil temin edilecegi husu-
sunda rehberlik eder.

Su kaynaklar1 planlari, onay icin Cevre Bakanima sunulur.

Biytuk Kopenhag'in Bolge ve Yerel Konseyleri;

Su kaynag plani onaylanincaya kadar, yerel konseylerle
gortsmelerden sonra bolge konseyi, kisim planlarini hazirla-
yabilir. Yerel konseylerle gorusmelerden sonra, yeni su kay-
naklar1 planinin gerekli oldugu dastntlunceye kadar, bolge
konseyi, onaylanmis olan su kaynaklari planina yapilacak ila-
veleri ve plandaki degisiklikleri hazirlayabilir.

Kisim planlari, plandaki degisiklikler ve plana yapilacak
ilaveler onay i¢in Cevre Bakanina sunulur.

Bakan, kisim planlari, plana yapilacak ilaveler ve plandaki
degisikliklerin hazirlanmasi icin bolge konseyine talimat vere-
bilir. Yerel konsey her bir tesisin su temin edecegi bolgeyi ve
suyu temin edecegi sahay1 iceren planlari su temin organizas-
yonlarina verir. Su temin planimin tamami veya bir parcasi di-
ger yerel konseylerle birlikte ortaklasa hazirlanabilir.

Yerel konsey, plandaki degisiklikler ve ilavelerle birlikte ki-
sim planlarm hazirlayabilir. Plana yapilan ilaveler ve plandaki
degisikliklerle birlikte planlar bolge konseyine onay icin sunu-
lur. Bolge konseyi, plandaki ilaveler ve degisikliklerle birlikte
kisim planlarini hazirlamak icin yerel konseye talimat verebilir.

Cevre Bakani, bu kanunun esast ile ilgili olan hususlar dik-

kate alarak su cekimi ve su temini i¢in ulusal planlar hazirla-

75



Su ve Toprak

yabilir. Bakan, etutlerin ve planlamalarin iki veya daha fazla
bolge konseyleri tarafindan is birligi cercevesinde yapilmasina
karar verir. Cevre Bakani, ettt ve planlarin uygulanmasi ve
bunlarmn yerine getirilmesinde zaman sinirlamasini iceren ku-
rallar1 belirler. Ayrica, Bakan, ilgili arazi sahipleri ve yetkilile-
rin, toplantilar veya diger etkinlikler vasitasi ile planin hazir-
lanmasi ve yayimlanmasindaki yukumluliaklerini belirler.

Bolgesel ve yerel planlama harcamalarinin nasil paylasilaca-
g1 hususunda anlasma olmadig takdirde, problemin ¢ozumu-
ne Bakan tarafindan karar verilir. Bu kanunun bolgesel ve ye-
rel yonetmeligi onaylanan planlar ile ihtilafa diismez.

Danimarka’da iklimi, jeolojik yapisi, yuzoletimi itibariyle
buytk akarsular ve gollerin olusmasina imkan olmadig: icin
daha cok yer alti suyu kullanimina yonelik bir uygulama var-
dir. Bu nedenle de su yonetimi, su cekimi miktar ve sekline
gore olusmustur.

Turkiye de uygulanabilen bir 6rnek degildir.

2.5 Fransa Su Kaynaklar1 Yonetimi

Idart taksimatindaki orguitlenmesi ve daha pek ¢ok konuda
iki yuz yildir Tarkiye'ye 6rnek olmus olan Fransamin bizim
acimizdan Avrupa tlkeleri arasinda 6nemli bir yeri vardir. Bu
nedenle bu bolumde

Fransa Su Yonetimi'ne fazlaca yer verilmesinin yararl ola-
cagl dustunulmustur.

3 Ocak 1992 tarihli kanunun en yeni gorusleri arasinda,

asagida belirtilenlere deginmeye gerek vardir:
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* Suyu ulusun mirasimin bir parcasi olarak tanimak,

* Birlestirilmis yasal sistemi olusturmak, planlamanin oriji-
nal sistemini tanitmak,

¢ Ozellikle kanalizasyon hizmetleri ile ilgili olan kominle-
rin yetkisini guncellestirmek,

* Secilmis temsilciler ve su kullanicilar ile yapilan muza-
kereleri artirmak ve halka karsi daha fazla acik olmak.

Butun bu onlemler hem Avrupa hem de dunya egilimleri
ve gecmisteki uygulamalar ile ayn1 dogrultudadir.

Fransa’da modern anlamda su kaynaklari uygulamalar
1964 yihinda kabul edilen kanun ile baslamis ve uzun yillar
sonra 1992 yilinda kabul edilen kanun ile gelismistir. Su, su
anda ortak mirasin bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Su
yonetimi, hem kullanicilari memnun etmeyi hem de dogal
cevreyi korumay1 amag edinen entegre ve dengeli bir yaklasi-
m1 hedef almaktadur.

Mevcut Fransiz sistemi idari mekanizmanin her bir seviye-
sini gerekli kilmaktadir. 1dari mekanizma olarak sunlar sayila-
bilir: Devlet (Bolge-Bolum-Komun), kullanicilar, secilmis
temsilciler, havza bazinda havza komiteleri ve organizasyonun
ana dayanag olan su kurullaridir.

Bu boltm Fransa’daki kurumsal yapiy1, son zamanlarda or-
taya ctkan yonetim planlanmasi araclarmi ve bunlarin 6ne-

minden dolay1 su kurullarini tanimlamaktadir.
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SKY Kurumsal Yapisi
Merkez seviyesi (Devlet)

Son yillardaki egilim, Cevre Bakanligi veya onun yan kuru-
luslar icinde su yonetimi konularinda sorumluluga sahip olan
kuruluslart bir araya toplamaktr. Bu amacla Cevre Bakanlig
bunyesinde 1992 yilinda Su Direktorlugu kurulmustur. Bu
direktorlugiin amaclart arasinda su yonetimi konularinda dev-
letin roliinu kuvvetlendirmek, su kurullarinin daha etkin tef-
tis ve koordinasyon gorevini yaptirmak, yerinden yonetim
hizmetleri icin yeni bir giic saglamak sayilabilir. Su yonetimi
politikasinin hazirlanmasinda, su kullanim yonetmeliklerinin
faaliyete gecirilmesinde, izlenmesinde ve organizasyonun
planlanmasinda, Su Direktorlugn asagida belirtilen kurulusla-
rin rehberligine ihtiyac duymaktadir.

» Bakanhklar Arasi Su Komisyonu (13 bakanhg temsil

eder)

e Ulusal Su Komitesi (Su kullanicilarinin, nehir havzas:
yetkililerinin ve hukumetin farkh kategorilerdeki temsilcileri-
ni icerir ve ulusal su yonetimi politikas1 tizerinde gorisleri
aciklar)

1992 yilinda, Cevre Bakanligi, Bolge Cevre Direktorlugu
olarak bilinen yerinden yonetim servislerini kurmustur, su yo-
netiminde bu hizmetlerin rolit daha sonra tamimlanacaktr. Su
an icin Cevre Bakanhg diger bakanliklarin merkez dis1 servis-
lerinin (Tarim Bakanligl, Bayindirhk Bakanhg, Saghk Bakan-
l1g1 ve Sanayi Bakanhg) kendine yardimci olmalarin istemek-
tedir.

78



Su ve Toprak

Hidrografik Havza Seviyesi

1964 yilinda kabul edilen kanunun temel kavrami ayrilma-
yan, birbiri ardina dizilmis buytik nehir havzalarinin olustu-
rulmasiydi: Havzada havzanin su politikasini tanimlayan Hav-
za Komitesi ve bu komitenin tamimladigi su politikasini uygu-
layan Havza Burosu bulunmaktaydi.

1964 yilinda kabul edilen kanun Fransa'yr alt hidrografik
havzaya bolmustur. Daha dogrusu havzalarm gruplanmasi, bo-
ltmlemesi Havza Komiteleri ve Su Kurullar ile ilgili olan hitktiim
ile 1966 yilinda yapilmistir. Alt havza asagida belirtilmistir:

Ulkenin 4 ana havzasi (Garonne, Loire, Rhone ve Seine)
bunlara ikincil havzalar ilave edilmistir.

¢ Ulkenin kuzey ve kuzey dogusunda yogun sanayi aktivi-
telerinin ve nufus yogunlugunun oldugu bolgelerde iki sinir
havzasi.

Her bir havza, havzanin su yonetimi politikasini tanimlayan
kendi Havza Komitesine sahiptir. Bu tur komiteler tyeler ara-
sinda diyalogu ve dayanismay1 kolaylastirir. Havza Komitesi ya-
pist Bakanlik emriyle belirlenmistir ve t¢ grup icermektedir:

* Kullanicilar, yerel kesimlerde ileri gelen devlet temsilcile-
ri, sosyo-profesyonel gruplarin temsilcileri en buytik gruplart
olustururlar (9%40-45 oraninda).

e Farkli kuruluslarin temsilcileri, Bolge — Bolum - Komun
(yaklasik %36-38 oraninda).

¢ Devletin temsilcileri (%19-23 oraninda).

Komite tyelerinin toplam sayis1 havzaya bagl olarak 61 ila

79



Su ve Toprak

114 arasinda degismektedir. Devletin etkisini sinirlandiran bu
organizasyon her bir havzadaki kullanicilar ve secilmis temsil-
ciler gibi farkli aktorlerin rolunt ve sorumlulugunu ilerletme
arzusunu yansitir ve bu aktorler arasinda uzlasmaya ulasilma-
sin1 tesvik eder. Genellikle y1lda iki kez toplanan havza komi-
tesine sistematik olarak damsilir ve komite; ticretler ve ticret
hesaplamanin yontemi tzerinde onay vermek zorundadir.
Bunlar, komitenin calisma programu ile birlikte Su Kurulu ta-
rafindan sunulur.

Havza Komitelerin icract kurulusu, iki sahada faaliyet gos-
teren ve devletin sorumlulugu alinda kamu kurulusu olan Su
Kurulw'dur. Bu kurulun faaliyet gosterdigi sahalar teknik an-
lamda Cevre Bakanhgima (Su Direktorlugi) ve mali konular-
da Maliye Bakanlhgima karst sorumludur. Her bir Su Kurulu,
6 yillik déonem icin genellikle atanan veya secilen 26 tye ice-
ren yonetim kuruluna sahiptir. 26 tiyenin dagihmi asagida ve-
rilmistir:

* Su problemleri ile ilgili olan her bakanlik i¢in devletin 8
temsilcisi;

* Havza Komitesinde, ayn1 kategorinin temsilcileri tarafin-
dan secilen farkh kullanic1 kategorilerinin 8 temsilcisi,

» Aymni yolla secilen bolgesel kuruluslarin (Komun-Bolum-

Bolge) 8 temsilcisi;

Bolgesel Olcekte SKY
Bolge, bolgesel planlamadan sorumludur. Sonug olarak,

bolgesel gelistirme planlarinda su kaynaklari gelisiminin en-
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tegrasyonu vasltast ile su politikasinin yerine getirilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir.

Bolgeler, Havza Komitelerinde ve su kurullarinda temsil
edilirler. Bolgelere su yonetimini ilgilendiren her tarlu ¢calisma
icin mali kaynak tahsis edilebilir, calismalarin cogu devlet ile
yapilan kontratlarin icerigindeki sekli ile yuratulur.

Bolgesel duzeyde, su islerindeki devlet mudahalesi, bola-
mun sinirlart otesinde kalan onlemlerin yerine getirilmesinde
devletin yerinde yonetim hizmetlerini koordine eden Bolge
Baskani aracihigy ile olmaktadir.

Bu calismalarda Bolge Baskanima Bolge Cevre Direktorlugi
ve sanayi problemleri soz konusu oldugunda Bolgesel Sanayi
Arastirma ve Cevre Direktorligu tarafindan yardim edilir.

Havza Komitesinin genel merkezinin bulundugu yerlerde
Bolge Baskaninin, devlet politikasinin koordinasyonunda ve
yerine getirilmesinde 6nemli bir rol oynadig unutulmamab-
dir. Ayrica Bolge Reisi bolge ve bolumlerdeki havza ile ilgili
yerinden yonetilen devlet ¢calismalarinin birlikteligini ve uyu-
munu temin etmektedir.

Devlet, 1992 yilinda kabul edilen kanun ile yetkileri artti-
rilan Bolim Baskan: tarafindan temsil edilir. Gercekten suyun
tlkenin ortak mirast olarak kabul edilmesi ve su kaynaklari-
nin korunmasi gercegi Bolim Baskanimin calismalar ve yetki-
leri icin yasal anlamda artan 6nemli bir genel fayda olarak
aciklanmistir. Havzalarin koordinasyonunu yapan Bolge Bas-
kan1 gibi Bolum Baskani, kazalar, kuraklik, seller veya kithik

durumu gibi yerel kriz aninda kullanacag: yetkiler ile donati-
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lir. Bolum, su kaynaklar1 ve akvatik cevrenin korunmas: ve
yonetiminde planlama calismalarinin hazirlanmasinda ve ta-
kip edilmesinde devlet mudahaleleri icin temel idari birimdir.
llgili bakanliklarin (Baymdirlik Bakanligi, Tarim Bakanlig, Sa-
nayi Bakanhgi, Saglik Bakanhgl) bolum burolar baskanlar
yonetimi altindadur.

Sehir kokenli kirliligin artan miktarda olmasi, kanalizasyon
hizmetlerinin isletilmesine yardim edilmesi icin hemen hemen
her bolumun Teknik Yardim Servisi kurmasina yol a¢cmistir.
Bu servislerin finanse edilmesi genelde Bolum Konseyi ve Su
Kurulu tarafindan paylasilir. Teknik Yardim Servisi ti¢ ana ko-
nuda hizmet vermektedir;

* Kanalizasyon aritma calismalarinin isletilmesi konusun-
da raporlar hazirlanmas: ve ihtiya¢ gerektiginde yardimin
saglanmasi

* Saglik standartlarmin yerine getirilmesini temin etmek
icin sistemin izlenmesi

¢ Antmalarm mukafatlandirilmast amac ile veri toplanmast.

Devlet, su temini ve kanalizasyon hizmetleri ile ilgili olan
calismalar icin boltiimlere para yardimi yapar. Bu paralar su te-
min sisteminin gelistirilmesi icin ulusal fonun mali kaynakla-
rindan karsilanmaktadir.

Bu fon, su tuketimi tizerindeki ek vergilerden saglanan pa-
ralarla desteklenir ama aslinda ulusal bahis sistemi de dahil
her seyden alinan vergilerden destek saglar. 1983 yilinda ka-
bul edilen yerinden yonetim yasasindan beri bolumler kuru-

lus ve devletin rolunt tstlenmistir. Su anda, komunlerin su ve
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kanalizasyon yatirmlara bolumlerin katkist komuntn bu-
yukligune bagh olarak toplam yatirimin %15 ila %25 arasin-
dadir. Su ve kanalizasyon hizmetleri yonetiminin gorevlendir-
me olasiligr ytizyil askin bir suredir komun yasasina yazilmis-
tir ve yazim dili Fransizca olan orijinal gorusler icermektedir.
Bu sebepten, bu 6zel bolim konusudur. Su Yonetimi ve Ge-
listirme Planlar’nin hazirlanmasi stresinde yerel kuruluslar
kaynak planlamasi yaparken onemli role sahiptirler. Yerel ku-
ruluslarin, Havza Komitelerinde ve Su Kurulu Yonetim Kuru-

lu'nda temsil edildigi unutulmamalhdir.

Su Ucretleri

Fransiz kanunlar uyarinca, havzanin bir kisminda veya ta-
maminda su rejimini degistiren, su kaynaklarindan su ¢eken
veya su kalitesini kotulestirecek katkilarda bulunan kamu ve-
ya 0zel kuruluslardan ticret toplamakla Su Kurulu gorevlendi-
rilmistir. Bu durumda bunlar “aktif” veya “sorumluluk” ticre-
tidir. Ucretin diger turit ise Su Kurullan'min yardimu ile ta-
mamlanan isler veya yapilardan dogrudan veya dolayh sekilde
fayda saglayan kamu veya 6zel kuruluslardan toplanan tcret-
tir. Bu tcretler “pasif” veya “faydalanma” tcreti olarak bilinir.
Suyu kirleten, ceken veya kullanan herkes ticret 6demektedir.
Bu kesimler soyle siralanabilir:

* Cok fazla miktarda suyu ceken, ttiketen ve kirletici tre-
ten kasaba ve sehir merkezleri

» Az miktarda su cekip ancak cok farkli turde kirlilige se-

bep olan sanayiler
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* Kurak periyotta asirt miktarda su ceken ve nehirler ile yer
alti suyunda yaygin kirlilige neden olan ciftciler

e Su kanallarin kirletenler

* Sonuncusu olan ama énemsiz olmayan ¢cok miktarda su
ceken ve kullanan Fransiz Elektrik Kurumu Su Kurullan iki
tarlt tceret tanmmlamaktadir. Birincisi dogal cevreye yapilan
desarjlarla ilgili olan “kirlilik tcreti”, ikincisi ise su cekimi ve

kullanimu ile ilgili olan “kaynak tcretidir”.

Kirlilik Ucreti ve Aritma 6dilii

Kirlilik tcreti dogal cevreye desarj edilen kirlilik miktari te-
mel alinarak hesaplanmaktadir. Sehir kokenli kirlilik icin top-
lam nuifus esas alinmaktadir. Her bir ikamet eden kisi su ile il-
gili kurulus tarafindan Su Kurulu'na transfer edilen su tcret-
lerindeki ek vergi yolu ile maliyete katkida bulunmaktadr.

Diger kirlilik turleri i¢in, 6denecek para miktar ilgili akti-
vitelerin yol actigr kirlilik miktarinin ya olctlmesi ya da tah-
min edilmesiyle hesaplanir.

Yukarida bahsedilen tcretler toplam tcretlerdir ve herhan-
gi aritma isleminden onceki toplam kirlilik miktarina tekabul
etmektedir. Atik aritma tesisleri kuruldugu zaman toplam ve-
ya sanayi kuruluslar aritma odulu ile mukafatlandirihr.

Toplam tcretten cikarlarak elde edilen net ticret aritma 6du-
ladur. Kirlilik tcretlerinin miktar1, anti-kirlilik programlarini
dengelemesi icin Su Kurulu tarafindan tespit edilir, ticret oran-
lar1, Havza Komitesi tarafindan belirlenen kalite onceliklerine ve

amaclarina gore cografik bolgeler goz ontine alinarak ayarlanir.
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1987 yilinda toplam kirlilik tcretleri yaklasik 350 milyon
USD veya kurullarin toplam gelirlerinin %6071 idi. Ayni yil
aritma odulleri 75 milyon USD yani toplam Su Kurulu harca-

malarmin %157 idi.

Kaynak Ucretleri

Bu tir ucretler, suyun miktar acisindan yonetimini ilgilen-
diren programin bazi kisimlarim uygulamak icin kullanilhir.
Yani depolama rezervuarlari, su dagiim sistemi, sulama yapi-
lar1 vb. faaliyetler icin kullanihr. Kaynak tcreti ashinda iki tc-
retin bilesiminden meydana gelmektedir:

* Su cekimi veya su rejiminin degisikligi icin 6denen tucret,
tcret miktar1 suyun cekilen, olctlen veya tahmin edilen hac-
mine gore belirlenir.

¢ Tuketim tucreti, net titketime uygulanir ve su kullanimu-
na bagli olarak bir katsayz ile belirlenir. Bu katsay1 su dagiti-
mi1 icin 0,2 ve yagmurlama sulama icin 0,7°dir. Kirlilik tcreti
gibi, su temin sistemi icin kaynak tcreti, su ile ilgili kurulus
tarafindan Su Kuruluna transfer edilen su tcreti tizerindeki
ek vergi olarak toplanir.

Kaynak tcreti oranlari, yer alti sular veya yuzey sularina
uygulanip uygulanmamasina, sahadaki ihtiyaclarn az veya
cok olusuna, cekimlerin y1l boyunca diizenli olmasina ya da
kurak periyotlarda yogunlasmasina bagl olarak énemli olcu-
de degisiklik gosterirler. 1997 yilinda, Su Kurullar tarafindan
toplanan kaynak tcreti 85 milyon USD yani kirlilik ticretle-

rinden toplanan miktarin 1/4’adur. Fransiz Su Yonetimi bu-
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ttn bu ozellikleri ile incelenen diger tlkeler mevzuat icerisin-
de en katilimei, en demokratik olanidir.

Bu ozellik, ulke ntifusunun 140 bin kadar Bask kokenli ha-
ri¢c homojen olusu, kulttr duzeyinin ytiksek ve vatandaslik bi-
lincinin yuksek, kamu yarariin her seyden once gelmesi ge-
rektigi inancinin guiclit olusu, Fransiz irmaklarinin tamaminin
ulusal sinirlar icinde bulunmasi, gibi unsurlarin bir araya gel-
mesi ile olusmustur. Bu anlamda Fransa cok sansh bir tlkedir.

Ulkemizde su yonetimi tartisma ve calismalarimin yapildigi
her platformda son yillarda hemen herkesin aklina gelen mo-
del Fransa Su Yonetimi olmaktadir. Ancak boyle bir modelin
Turkiye’'de uygulanmasinin hicte kolay olmadigr acikur, ulke-
mizde; Meri¢, Coruh, Aras, Zap, Dicle, Habur, Firat ve Asi ne-
hirleri ya siir olusturan ya da simirasan su niteligindedir.

Meric ve Aras hem smir olusturmakta hem de Meric yaban-
c1 tlkelerden dogup ulkemiz topraklarina girmektedir. Asi de,
Suriye’den gecip Turkiye'de denize ulasmaktadir. Coruh, Zap,
Dicle, Habur ve Firat tam anlamu ile sitmirasan sulardir. Bu su-
larin Turkiye Cumhuriyetinin giivenligi ve dis politikasi aci-
sindan onemi herkesce bilinmekte olup, Ortadogu gibi ulus-
lararas1 politikanin suya endeksli oldugu bir bolgede devletin
sular tizerindeki hukumranhk haklarinin havza yonetimlerine
birakilmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Butin katihm-
cihgma, demokratik 6zelligine ragmen Fransa Su Yonetiminin
Turkiye'ye model olarak secilemeyecegi cok acitktir. Ancak, su
ucretlerinin, kirlilik ticretlerinin tarh ve tahakkuk sekilleri ali-

nip incelenebilir.
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2.6 Avrupa Toplulugu Su Politikas1

2.6.1 Esaslar;

(Avrupa Toplulugu Komisyonunun Avrupa Parlamento-
su'na ve Konseyine Bildirisi) Avrupa Toplulugunun Su Poli-
tikasinin esaslar soyle ozetlenebilir.

1- Surdurilebilir Su Politikast ile gtivenli icme suyu sagla-
mak zorunlulugu getirilmektedir. Bu zorunlulugun icerigi ise
“icme suyu guvenli olmalidir ve yeterli miktarda ve yeterli de-
recede gtvenli olarak temin edilmelidir” seklindedir.

2- Su, i¢cme suyu ihtiyact disinda; endastri, tarim, balikei-
ik, tasimacilik, hidroelektrik enerji tretimi ve rekreasyon ih-
tiyaclar icin de yeterli miktarda ve yeterli kalitede olmalidir.

3- Akvatik cevrenin fiziksel yapisi ile birlikte su kaynakla-
rinin kalitesi ve miktari, karasal ekosistemin ve dogal hayatin
ihtiyac1 olan suyun karsilanmasi da onemlidir.

4- Su, sellerin olumsuz etkisini azaltmak veya onlemek ve
kurakliklarin etkisini en aza indirmek icin yonetilmelidir.

5- Su kaynaklarmin kirliliginde, nokta kaynakli, yaygin
kaynakl kirlilik, kazalarin neden oldugu kirlilik, asit yagmu-
ru nedeniyle kirlilik, besinlerin neden oldugu kirlilik, insan
kaynakli (antropolojik) kirlilik gibi kirlilik turleri ile muicade-
le bu politikalarinin énemli bir bolumunt olusturmaktadir.

Bunun icin de su muhtemel ilkeler tespit edilmistir:

* Yuksek duzeyli koruma ilkesi

o Thtiyath ilkeler

e Onleyici calismalar
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 Kaynakta 1slah edilecek hasarlar ilkesi

* Kirleten oder ilkesi

Mevcut bilimsel ve teknik verilerin kullanimi, gibi ilkeler
topluluk tyesi butun devletlerce benimsenen ve kendi ulusal
mevzuatlarinda yer verdikleri ilkelerdir.

Bu ilkeler disinda hentiz tam olarak toplulugun sorumlulu-
gunda olmayan entegrasyon, ayrica topluluk tlkelerinin bu-
lundugu bolgede cevresel sartlarin degisebilirligi, maliyet/fay-
da, toplulugun ekonomik ve sosyal gelisimi ve topluluk tulke-
lerinin bulundugu bolgedeki gelisimin dengelenmesi, ulusla-
rarast is birligi gibi konularda da topluluk tyelerinin mevzu-
atinin birbirine uygun hale getirilmesi calismalar surdural-
mektedir.

Toplulugun, tye tlkelerindeki su yonetim politikasinin ya-
sal catisi, ulusal 6nlemler ve topluluk yasalarindan turetilen
onlemlerin bilesimini icermektedir. Topluluk onlemleri;
1970lerin ilk yillarindan beri, orijinal olarak anlasmanin 100
ve 235 maddeleri ile son zamanlarda genelde anlasmanin 130.
maddenin uyarinca, bir zaman strecinde benimsenmistir. Bu-
tin mevcut Avrupa Toplulugu su yasalart Avrupa Birligi An-
lasmalarindan daha énce kabul edilmistir ve 130’cu maddenin
ilk durumu veya madde 100 ve madde 235 uyarinca oy birli-
gi ile benimsenmistir.

Avrupa Birligi Anlasmasindan beri, 130. maddenin teklif
edilen calisma konularinin icerigine bagh olarak tg farkh yon-
tem icermektedir. Madde 130 cogu su yasasimi icermekte ve

Parlamento ve Konsey'de nitelikli cogunluk ile is birligi olus-
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turulmasm gerektirmektedir. Madde 130 “su kaynaklarinin
yonetimini” kapsar ve Parlamento ile muzakere yapilmasini ve
Konsey’'de oy birliginin saglanmasini gerektirmektedir. Madde
130 genel calisma programlarini icerir ve Parlamento ile mus-
terek karar verilmesini ve Konsey'de nitelikli cogunluk olma-
sit gerektirir. Konsey tyelerinin kullanilan verileri 6grenme
hakk: vardir. Verilere ulasimdaki bu hak tiziik (duzenleme-
ler) ile ilgili sanayi kuruluslarina ve cevre veya tuketici hakla-
rin1 temsil eden ilgili kuruluslara esit derecede uygulanir.
Yasanin genel ortak cercevesi icinde, tye tlkelerin makul
olcude esneklige sahip olmalarim saglamak gerekmektedir.
Halkin katilimi ve sorumlulugu bu esnekligin diisuk standart-

larda olmamasini saglamak icin yardimc olacaktir.

2.6.2 Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi

Suyun Ekolojik Kalite Talimatlar1 hakkinda komisyon one-
risi, diger Avrupa Toplulugu ve ulusal bazdaki su yasalar1 uya-
rinca gerekli butin 6nlemler ile birlikte Talimatlar uygula-
mak icin gerekli onlemleri iceren entegre programlarin tanzim
edilmesinde tye ulkeler icin kurallarn icermektedir.

Gorus, belirli su kalitesine iliskin cesitli politikalarin amac-
larin1 basar ile saglamak icin ihtiya¢ olan onlemlerin idrak
edilmesini saglamaktadir. Bu yaklasim ayni su kutlesini iyiles-
tirmek icin bazen farkl yetkililer tarafindan alinan farkli on-
lemlerin koordinasyonuna ve gerceklesmesine imkan tanir.
Cevresel nedenlerden dolay: ytizey sularm iyilestirmek icin

almacak onlemlerin, gollerin ve nehirlerin kendi mevcut yasa-
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larinin analiz sonuclar, ozellikle cevreyi izleme yuktumlaluk-
leri agcisindan su kalitesi “yasalarinin cesitli kisimlart uyarinca
gerekli onlemlerin bazilarnin birlikte degerlendirilmesi icin
firsat oldugunu gostermektedir. Yasa analizi, yasada bulunan
cesitli tanimlar bir araya getirmek icin oldukc¢a makuldur. Bu
Cerceve Talimatlar ile yapilabilir.

Avrupa Toplulugu su politikasinin seffafhga ve kamu so-
rumluluguna ihtiyaci vardir ve bu Cerceve Talimati icinde be-
lirlenmelidir.

Su Kaynaklar Cerceve Talimatinin Ana Hatlari,

Komisyon Su Kaynaklart Cerceve Talimati icin yapilan
onerileri dikkate almaktadir ve Konsey, Parlernento ve butun
ilgili kuruluslarin gortslerine saygr duymaktadir.

Komisyon, tanimlarin bazilarinin izleme kurallarini ve di-
ger ilgili unsurlarnin Cerceve Talimatima ilave edilecegi firsati-
n1 goz ontnde bulundurmasina ragmen asagidaki talimatlar
genelde bu onerilerden etkilenmeden kalacaktir:

* Banyo Suyu Talimati

* Tehlikeli Maddeler Talimati

* Icme Suyu Talimati

* Bilgi Alsverisi Karar1

e Sehir Atk Sularimin Antimi Talimat

* Nitrat Talimati

* Rapor Hazirlama Talimat

* Teklif Edilen Entegre Kirlilik onlenmesi ve Kontrolu Ta-

limat
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Asagida siralanan talimatlar feshedilebilir ve Cerceve Tali-
mat ile degistirilebilir:

* Yizey Sular Talimati

e Baliklarin Yasadig: sular Talimati

* Kabuklu Su trtnlerinin Yasadig Sular Talimati

* Yer Al Sular1 Talimat

¢ Onerilen Suyun Ekolojik Kalitesi Talimat

Cerceve Talimati, bu bildiride belirtilen amaclar ve ilkeleri
temel olarak alacaktur ve Topluluk su korumasinda ytiksek
duzey ve masraf - fayda arasindaki iliskiyi degerlendirecektir.
Cerceve Talimati Avrupa Toplulugu su politikasinda kullanim
icin ortak tanimlan belirtmektedir.

Cerceve Talimati sunlar1 gerektirmektedir:

» Akvatik cevre fonksiyonlarinin ve dogal ekolojik duru-
mun korunmast ile su kaynaklar: yonetiminin entegrasyonu.

* Su kalitesi ve su miktar1 yonetiminin entegrasyonu (ge-
rekli oldugu yerlerde su cekim ruhsatinin tesis edilmesi huk-
munu icerir).

* Yizey sular yonetimi ile (sahil sularmi icerir).

* Yer alt1 sulan yonetiminin entegrasyonu

* Emisyon kontrolu gibi ¢nlemler ile cevresel amaclarin
entegrasyonu.

Cerceve Talimati nehir havzasi bazinda entegre su yoneti-
mi planlamasi gerektirmektedir. Bu asagida siralananlar ge-

rekli kilmaktadir:

* Bu miktar ve kalitesinin gozlenmesi.
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» Toplumun su ihtiyacinin ve insan aktiviteleri ile ilgili su
kutlesi uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesi.

e Amaclarin belirlenmesi (Cerceve Talimatima dahil olma-
yan Avrupa Toplulugu yasalarinin diger kisimlart disinda or-
taya ¢tkan amaclar1 ve ulusal veya yerel politikalarn disinda
ortaya ¢ikan amaclar icerir).

» Amaclarin saglanmasi icin tasarlanan onlem programinin
yapilmasi ve yerine getirilmesi (Cerceve Talimata dahil olma-
yan Avrupa Toplulugu yasalarmin diger kisimlari uyarinca ge-
rekli onlemleri ile ulusal ve yerel onlemleri icerir).

* Karar verme islemlerinde seffafhk ve kamuoyu ile muizakere.

¢ Talimatin yerine getirilmesinin izleme ve rapor hazirlama.

Nehir havzasi icinde 6zellikle daha buiytk nehir havzalarinda
amaclarn ve 6nlemlerin asli konuma ve duruma bagl olarak de-
gisebilir. Cerceve Talimati cabalann ve sonuclarin karsilastiril-
masini yapmak icin yukarida bahsedilenlere rehberlik eder, ama
uygulamadaki ayrmtilarin cogu tye tlkelere birakilir.

Cerceve Talimati, talimatin yonetimi ve guncellestirilmesi
icin sorumlu bir komite kurulmasin ister. Komite, bu talima-
tin ve diger Avrupa Toplulugu su yasalariin uygulanmasinin

koordinasyonunu temin etmekle yuktumladur.

2.6.3 Mevcut Avrupa Toplulugu Yasalar ve
Ilgili Topluluk Politikast
2.6.3.1 Avrupa Toplulugu Su Mevzuati

Asagida su yonetimi konularina 6zgii ve bu konularla dog-
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rudan ilgili Avrupa Toplulugu talimatlarmin bir listesi veril-

mistir. Talimatlar kronolojik diizende siralanmistir.

2.6.3.1.1 Yiizey Sulan Talimat1 (75/A40/AET)

Amact: I¢cme suyu kaynagi olarak kullanilan irmak, gol ve
rezervuarlarin korunmasi suretiyle temiz icme suyu saglanma-
sina yardimc1 olmaktir.

Belirgin Ozellikleri: Talimatta, tiye tlkelerden bu su kay-
naklarini tespit etmeleri, siniflandirmalar ve izlemeleri ile bir
takim su kalite parametrelerine uyumlulugu saglamak icin ca-
lisma planlart hazirlamalari istenir. Ilgili talimat (79/869/AET)
kullanilacak olan numune alma ve analiz yontemlerini tayin
eder.

Yorumlar: Bu talimat, I¢cme Suyu Talimatindan 6nce kabul
edilmis eski bir talimattur. Parametreler ve simiflandirmalar su
an gincel olmayip mevcut I¢gme Suyu Talimatinda bulunan
icme suyu guvenligine ya cok az katk: saglamakta ya da her-
hangi bir katk: saglamamaktadir.

Gelecekteki igme suyu kaynaklarinin korunmasmin énemi
kanitlanmamus olup, ytizey sulari ve yer alti sularinin kalitesi-
nin korunmasina iliskin Cerceve Talimatindaki genel yukum-

lultgun yerini almasi daha faydali olabilecektir.

2.6.3.1.2 Banyo Suyu Talimat1 (76/160/AET)

Amact: Deniz ve tatli su banyosu alanlarin saghigini ve ban-

yo sularinin kalitesini korumakuir.

93



Su ve Toprak

Belirgin Ozellikleri - Talimatta Uye Ulkelerden deniz ve tat-
l1 su banyo sularni tespit etmeleri, izlemeleri ve bir takim su
kalite parametrelerine uyumlulugunu saglamak icin “uygun
olan buttn énlemleri” almalar istenir. Komisyon, talimatin uy-
gulanmast ve Topluluk banyo sularmnin kalitesi hakkinda her
yil rapor hazirlar, en yeni rapor 1995 donemine aittir. Yaygin
olan yanls anlasilmaya ragmen, talimat istenen parametreleri
saglayan plajlara “Mavi Bayrak” odualu verilmesini icermez, bu
proje Avrupa’daki Cevre Egitimi Kurumu tarafindan organize
edilir. 1994 yilinda Komisyon bu talimatin guncellestirilmesi
icin bir teklif yayimlamistir. Bu teklif halen Konsey ve Parla-
mento tarafindan degerlendirilme asamasindadr.

Yorumlar: Bu talimat Avrupal vatandaslar tarafindan en
cok bilinen talimattir. Hi¢c kimse bu sularda ytizen ve banyo
alanlarn saghiginin korunmasima yonelik 6nemini sorgulama-
maktadir. Bu talimatin kabul edildigi sirada, sehir atik sularin-
dan kaynak sularinin korunmast hakkinda az sayida yasa bu-
lunmaktaydi, bu nedenle talimatin ikincil amaci tye tlkeler-
den, sehir atik sularindan kaynaklanan en kotu kirlilik du-
rumlaryla ilgilenmek tizere calismalar yapmalarim talep et-
mektir. Sehir Auk Sularmin Antimi Talimati, auk sular icin
belirli standartlar1 diizenler, ancak bu standartlar farkli cevre
konularina yonelik olup, Banyo Sulart Talimatinda verilen
cevre kalite standartlarina uymamaktadir. 1994 yilinda teklif
edilen tadilatlarla birlikte Talimat, yasanin ayr1 bir parcasi ola-
rak kalacak, ancak banyo sularinin iyilestirilmesi icin tye tl-

keler tarafindan gerceklestirilen calismalar, Cerceve Talimati
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uyarinca entegre onlemler programi ile birlikte koordine edi-

lecektir.

2.6.3.1.3 Tehlikeli Maddeler Talimat1 (76/464/AET)

Amact: Yuzey sularinin tehlikeli maddelerle kirlenmesini
kontrol etmektir.

Belirgin Ozellikleri: Talimat, biitin ytizey sularina uygula-
nir ve Uye ulkelerden bir takim maddelerin (talimatin ekinde
siralanan) emisyonunu, buyuk o6lctde sanayi kuruluslarina
verilen sehir atik sularmin iyilestirilmis aritimu ile kontrol et-
melerini talep eder. Cok tehlikeli maddelerle ilgili izinlere ait
satlar, bir dizi “Turetilen Talimatlar (daughter Directive)” ile
(82/17G/AET, 83/513/AET, 84/156/AET, 84/491/AET ve
86/280/AET) Topluluk bazinda belirlenir. Talimatta bu sartla-
rin olusturulmast i¢in iki alternatif yontem mevcuttur; tye tl-
keler en iyi mevcut tekniklere dayali emisyon “sinir degerleri-
ni” uygulama veya emisyon simirimi alict su ortaminda belirti-
len “kalite hedefleri"ni karsilamast istenen sinirlara dayandira-
bilme imkani arasinda secim hakkinda sahiptir. Liste II'de yer
alan maddeler azalim programi olusturmasi gereken tuye ul-
kelerle ilgilidir. Komisyon bu talimatin uygulanisi hakkinda
1993 yilinda bir rapor hazirlamistir.

Yorumlar: Talimat, topluluktaki ytzey sularmin kalitesinin
artirilmasina destek olmustur, ancak buginku kosullarda ol-
dukca eskidir, tehlikeli maddeler icin azalum programlar
olusturma hususunda tiye tlkelerin bircogunun performansi

ihmal edilirken, cok tehlikeli maddeler icin turetilen talimat-
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lar meydana getirilmesi isleminin kulfetli ve yavas oldugu tes-
pit edilmistir. Talimat ayrica, listedeki maddelerin strekli art-
masini dikkate almayist ve gittikce artan toksin etkilere degin-
meyisi yiztnden elestirilmistir. Bu elestirilerin bircogu Enteg-
re Kirlilik Onleme ve Kontrolt Talimati'nin kapsamadig1 sana-
yilerde bir takim kontrollere gerek duyulmasina ragmen teklif
edilen Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolu Talimat'nda ce-
vaplandirilmistir. Bu talimat kabul edildiginde, Entegre Kirli-
ligin Onlenmesi ve Kontrolu Talimat’nin 1s1ginda ve yeni Cer-
ceve Talimatimin duizenlenmesi ile baglantih olarak tekrar

gozden gecirilecektir.

2.6.3.1.4 Bilgi Alisverisi Karar (77/795/AET)

Amact: Politika hazirhigma bilgi saglamak amaciyla toplu-
luktaki nehir sularinin kalitesi ve miktari ile ilgili genel bir de-
gerlendirme yapmaya yardimci olmaktir.

Belirgin ozellikleri: Karar, 12 farkh parametreden olusan
izleme sistemiyle 124 izleme noktasindan olusan (AT/2) bir ag
meydana getirmektedir. Uye tlkelerle, sonuclan bir araya ge-
tirerek rapor yayimlayan Komisyon arasinda bilgi alisverisi
vardir.

Yorumlar: Bu karar Topluluktaki akvatik ¢evrenin durumu
hakkinda genel bir degerlendirme saglayan takdir edilen bir
girisimdir; ancak, bu kararin rolt guntimuzde tartismali bir
bicimde Avrupa Cevre Burosu ve daha sonraki Talimatlardaki
farkli izleme kurallari ile yer degistirmistir.

Kararin yururluge girmesinden itibaren olusturulan zama-
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na bagl veri dizilerinin devam ettirilmesinin belirli bir 6nemi
olabilecektir, ancak bu takdirde Komisyon, Cerceve Talima-
ti'na cesitli izleme kurallarmin dahil edilmesinin daha uygun

olacagim dustnmektedir.

2.6.3.1.5 Baliklarin Yasadig1 Sular Talimati1 (76/659/AET)

Amact: Balik yasamini, ozellikle ticari olarak veya rekreas-
yonel amaclarla yakalanan ttrlerin yasamini stirdurebilecek
kapasitede olan veya olmasi gereken tatli su kaynaklarini ko-
rumaktir.

Belirgin ozellikleri: Kalite standartlan ile uyumlulugu sag-
lamak icin Talimatta tiye Ulkelerden, baliklarin yasadig: sula-
11 tayin etmeleri, bunlarla ilgili su kalitesi standartlarini olus-
turmalari, soz konusu sulan izlemeleri ve “kirlilik azalum
programlar1” olusturmalari istenir. Komisyon bu talimatin uy-
gulanist hakkinda 1995 yilinda bir rapor hazirlamistir.

Yorumlar: Talimat tye tlkelere, baliklarin yasadig sularin
tayin edilmesinde takdir hakki verir. Bu nedenle Topluluk ge-
nelinde cok farkh uygulamalar bulunmaktadir, bu sekliyle
Topluluk bazinda olusturulacak herhangi bir kurala gerek ol-
mayist tartismal bir husustur. Bununla birlikte, talimat bazi
tuye ulkelerde s6z konusu sularin zorla iyilestirilmesinde belir-
li bir oneme sahiptir ve Komisyon bu yararlarin goz ard edil-
memesini dustunmektedir. Sularin Ekolojik Kalitesi Talima-
ti'na Dair Komisyon'un mevcut teklifinde, belirgin bir sekilde
balik populasyonlarini destekleme kapasiteleriyle birlikte, ya-

sam ortamlar1 olan yuzey sularmin korunmasi hususunda ge-
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nel yakumlulikler tespit edilmesi onerilmis olup, Baliklarin
Yasadigl Sular Talimatinin begenilen niteliklerinin bu kuralla-
ra dahil edilmesi tasarlanmistir, suyun Ekolojik Kalitesi tekli-
fine iliskin ana unsurlar cerceve Talimati'na dahil edilecek ve
bu nedenle, Baliklarin Yasadigi Sular Talimati cevre standart-

larinda bir tahrifat olmadan feshedilebilecektir.

2.6.3.1.6 Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadig

Sular Talimat1 (79/923/AET)

Amact: Kabuklu su urtinleri populasyonlarmin surekliligi-
ni saglamak ve hasadi yapilan urtinlerin Kirlenmesini onle-
mek icin kiy1 sular1 ve aci sulart korumaktadir.

Belirgin ozellikleri: Talimat, sekil itibariyle Baliklarin Yasa-
dig1 Sular Talimatima benzer, ancak kabuklu su urtinlerinin
yasadigl sulara yapilan belirli desarjlara dair bazi ¢zel kontrol-
leri de icerir. Komisyon, Baliklarin Yasadigi Sular Talimati ile
ayni zamanda ve ayni raporda bu talimatin uygulanisi hakkin-
da bir rapor hazirlanmistir.

Yorumlar: Tamami olmasa da Baliklarin Yasadig Sular Ta-
limati'na iliskin dtstincelerin cogu Kabuklu Su Urunlerinin
Yasadigy Sular Talimati icin de gecerlidir. Ayrica halihazirda
canli bivalvia (iki kabuklu yumusakcalar) kabuklularinin tre-
timi ve pazar arzina dair uyulmasi geren saglk sartlarinin be-
lirleyen bir talimat (91/49 2/AET) da bulunmaktadir. Bu ne-
denle Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadigi Sular Talimat cevre

standartlarinda bir tahrifat olmadan feshedilebilir.
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2.6.3.1.7 Yer Alt1 Sular1 Talimat1 (S0/68/AET)

Amact: Yer alt sularinin tehlikeli maddelerle kirlenmesini
kontrol etmektir.

Belirgin ozellikleri: Talimatta tuye tlkelerden, belirli mad-
delerin yer alt1 suyuna (Talimatin ekinde siralanan) dogrudan
veya dolayl desarjini kontrold, yani buyutk olcude dogrudan
desarjimn ruhsat sistemi aracihgiyla kontrol etmeleri istenir. Bu
tlkeler ruhsat sartlarma uyumlulugu ve yer alt sularina olan
etkileri izleyecektir.

Yorumlar: Bu talimat, yer alti sularinin korunmasi icin ben-
zer kurallarin uygulanmasinin tasarlandig Tehlikeli Maddeler
Talimat1 ile Kardes (sister) Talimat olarak yururltge girmistir.
Kabultnden bu yana, yer alti sularinin karst karsiya kaldigt
uzun vadeli zorluklarn, kirliligin gittikce artan bir bicimde
dagilmasiyla ve surdurtlebilir olmayan su cekim seviyeleriyle
ilgili oldugu ve bu hususlarin hi¢ birinin yeterince talimat
kapsaminda olmadig1 acikca gorulmustur.

Halihazirda Komisyon, yer alti sular ile ilgili her turli so-
runlar iceren bir Yer Alt1 Sulan Calisma Programi tzerinde
calismaktadir ve yerel, ulusal ve topluluk bazinda faaliyetlere
baslamistir. Topluluk bazinda, Yer Alt Sulan Talimati'nin ta-
mamen revize edildigi geregi ortaya konulacaktir. Yer alt1 su-
lar1 ve ytizey sularinin korunmasini daha fazla entegre hale ge-
tirebilmek icin, Yer Alt1 Sular1 Talimatinin revizyonu buttn
Topluluk sularini kapsayan yeni bir Cerceve Talimati'nda yer

alacagindan, asil talimatin feshedilmesi gereklidir.
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2.6.3.1.8 Icme Suyu Talimat1 (80/778/AET)

Amact: insan tuketimi icin tasarlanan suyun kalitesine dair
kat1 standartlar belirleyerek insan saghigin korumaktir.

Belirgin Ozellikleri: Bu talimatla uye tlkelerden, 60’dan
fazla parametre icin kat kalite standartlarini ortaya koymala-
r1, icme suyu kalitesini izlemeleri ve belirlenen degerlerle
uyumlulugu saglayarak gerekli adimlarin atilmasi istenmekte-
dir. 1995 yilinda Komisyon, talimatin gtincellestirilmesi icin
bir teklif yayimlamistir.

Yorumlar: Bu talimat 6nemli bir etkiye sahiptir ve genel ola-
rak gecen on yil icinde Topluluktaki icme suyu kalitesindeki
tam gelisimin ardindaki itici giic durumundadir. Talimat hu-
kumetlere ve su temin edicilerine yatirim programlarn ile ilgili
kararh ve tahmin edilebilir bir zemin saglamistir ve ttiketiciler
kullanacaklar sularin tam olarak Topluluk genelindeki kalite
standartlar ile uyumlu oldugu tmit edilebilmektedir. Talimat,
trtn standartlarmi belirleyen diger su kanunlarina gore olduk-
ca farkhdir. Talimat, Cerceve Talimatina dahil edilmeyip tek
tek basina uygulanmali, cahismalar talimatin revizyonuna ilis-

kin Komisyon teklifinin kabult yontinde strdurtlmelidir.

2.6.3.1.9 Sehir Atik Sularinin Aritimu Talimati (91/271/AET)
Amact: Besin kirliliginin ve boylece besinlerin neden oldu-
gu kirliligin (Otrofikasyon) ana kaynaklarindan biri olan sehir
atik sularindan gelen besinlerle (6zellikle nitratlar ve fosfatlar)

yuzey sularinin kirlenmesini azaltmaktadir.
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Ayrica, icme suyu amach cekilen sudaki nitrat konsantras-
yonlarinin azaltilmas: da hedeflenmektedir.

Belirgin ozellikleri: Talimatla, sehir atik sular1 ve belirli sa-
nayi sektorlerinden gelen atik sularin toplanmasi, artimi ve
desarj1 hususunda kurallar olusturulur. Ayrica atik su toplama
sistemleri ve aritim tesisleri hazirlign ile tesislerde istenilen ari-
tim seviyesini belirlemek i¢in bir zaman tablosu tespit edilir,
zaman tablosu ve kurallar, belirtilen unsurlarin bir araya, gel-
mesi buyuklugune ve izleme araciligiyla tespit edilmesi gere-
ken alic1 sularin hassasiyetine bagh olarak degisiklik gosterir.

Yorumlar: Bu talimat uygulama strecinde olup, istenilen
standartlarin sorunun c¢oézamu icin yeterli olup olmadigini
soylemek icin daha cok erkendir. Talimat, cevresel kalite
amaclar1 yaklasimi ile emisyon sinir degerleri yaklasiminin bir
arada kullanilmasina iyi bir 6rnektir. Sinirli mali kaynaklar en
etkin bir bicimde kullanihirken, talimat yuksek duizeyde bir
cevre korumast da saglamaktadir. Komisyon, izleme ve Cerce-
ve Talimati programinin kurallan ile uyumlulugu saglamak
icin degisiklikler teklif edebilir.

2.6.3.1.10 Nitrat Talimat1 (91/676/AET)

Amact: Nitrat kirliliginin diger bir ana kaynagindan tarim-
sal kaynaklardan gelen nitrat kirliligi ile ilgilenerek Sehir Auk
Sularmin Aritimi Talimati'mi tamamlamaktir.

Belirgin ozellikler: Talimatta, tye tlkeler hakkinda ytizey
sularina ve yer alt1 sularina tarimdan kaynaklanan nitrat sevi-

yesindeki kaybi azaltmak amaciyla uygun Tarimsal Uygulama
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Prensiplerini olusturma ve tesvik etme ile ilgili genel bir ku-
ral mevcuttur. Talimat izleme kurallarim kapsar ve nitrat kir-
liligine kars1 hassas olarak tanimlanan alanlarda, organik gtib-
renin kullanma sinirlar ile birlikte tarimsal faaliyetlere yasal
olarak uygulanabilir olan simirlamalart iceren Calisma Prog-
ramlart da bulunur.

Yorumlar: Sehir Atk Sularmin Aritimi Taliman gibi, bu ta-
limat da uygulama asamasindadir. Ancak, tuye tlkelerin genel
olarak yukumlultiklerini zamaninda yerine getirmedikleri de
dikkate deger bir husustur. Yine Sehir Atk Sularinin Aritimi
Talimat1 gibi, Nitrat Talimati, gerekli olan yerlerde daha kati
onlemleri zorunlu kilan su yonetimi ile ilgili iki yaklasimi bir
araya getirmektedir.

Komisyon Izleme ve Cerceve Talimati Programi'nin kural-

lart ile uyumlulugu saglamak icin degisiklikler teklif edebilir.

2.6.3.1.11 Teklif Edilen Suyun Ekolojik Kalitesi Talimati

(COM (93) 680 son sekli)

Amact: Yuzey sularinin yasam ortami potansiyellerini mu-
hafaza etmek ve gelistirmek, bunu gerceklestirerek, bu sularin
genel olarak kalitesini artirmak, icme ve diger amaclar icin su
kaynag1 olarak potansiyel kullanimlarini artirmak ve ytizey
sularinin tatlihk degerlerini artirmaktir.

Belirgin ozellikleri: Teklif edilen talimatta tye tlkelerden,
yuzey sularinin ekolojik durumunu izlemeleri, kirlilik kay-
naklarini veya insan kaynakli olumsuz etkileri belirlemeleri,

“uygun ekolojik kaliteyi elde etmek icin “isletmeyle ilgili he-
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defler” olusturmalar1 ve bu hedeflere ulasmak icin “entegre
programlar” uygulamalar istenmektedir.

Teklif edilen talimatta ayrica entegre programlarin icerigi
hakkinda kamu ile muzakereler hususunda kurallar da vardur.
Teklif halihazirda Konsey ve Parlamento tarafindan gorusul-
mektedir.

Yorumlar: Komisyon, suyun ekolojik kalitesi teklifinin ge-
nel yapisinin Su Kaynaklar1 Cerceve Talimati i¢in de uygun ol-
dugu dustunmektedir. Yani bu durum, tadilatlarin iceriginin
cok otesinde teklifte ciddi degisiklikler yapilacagi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle Komisyon, Yeni Cerceve Talimati
icin bir teklif hazirlamay: tasarlamaktadir ve ayni zamanda
mevcut teklifi geri cekecektir. Yeni teklif suyun ekolojik kali-
tesine dair cerceve hazirhgini, farkli su kullanimini, yuzey su-
lar ile birlikte yer alti sularini ve su kalitesinin yani sira mik-

tar1 ile ilgili hususlar da dahil olacak sekilde genisletecektir.

2.6.3.2 Avrupa Toplulugu'nun Konuyla Yakindan

Ilgili Olan Mevzuat::

Asagida su yonetimi tzerine daha az dogrudan etki goste-
ren veya sadece bu konularla alakali olan yasalarn ilgili bo-

liumlerinin listesi verilmistir.

2.6.3.2.1 Kanalizasyon Camuru Talimat1 (86/278)

Amact: Tarimda kanalizasyon camuru kullanimini; toprak,
bitki orttisti, hayvanlar ve insan tizerine olan zararh etkilerini

onlemek amaciyla duzenlemektedir.
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Belirgin ozellikleri: Talimatta, tarima uygun arazilerde kul-
lanilacak olan camurdaki agir metal konsantrasyonlar i¢in si-
nir degerleri ve topraktaki agir metal konsantrasyonlari icin si-
nir degerleri dikkate alarak, bu metallerin yillik olarak topra-
ga verilebilecek maksimum miktarlar belirlenir. Ayrica islem,
uygulama donemleri, alinacak onlemler ve aritma gibi camu-
run kullanimiyla ilgili sartlar1 da belirler.

Yorumlar: Talimatin ana gayesi topragin korunmasi ve bu-
nunla birlikte dolayh olarak yer alti suyu kirliligini de onle-
mektir. Komisyon tarimda kanalizasyon camuru kullanimi-
nin, Sehir Auk Sulann Hakkindaki 91/271/AET Talimati'nin
uygulanmasi gibi sebeplerle muhtemelen birkac yil icerisinde
artacagini, arazi doldurma (Eylal 1996 icin planlanan) ve atik
stratejisi (arazi doldurmalari daha az kabul gormekte olup, ca-
murlarin enerji elde etmek icin yakilmast olast degildir) hak-
kindaki talimat dikkate alir. Boylece komisyon, bu talimatin

revize edilmesini tasarlamaktadir.

2.6.3.2.2 Rapor Hazirlama Talimat1 (91/692/AET)

Amact: Komisyon'a uygulama hakkinda duzenli raporlar
sunmak tizere. Uye tlkeler icin cok sayida cevresel talimatlar
uyarinca yukamlulukleri kolaylastirmak ve koordine etmektir.

Belirgin ozellikler: Talimatla; su ile hava ile ve atiklarla il-
gili yasalari iceren birtakim talimatlar hakkinda her yil olmak
uzere, u¢ yillik bir rapor hazirlama donemi tespit edilir. Su
Raporu; Yuzey Sulart Talimati, Tehlikeli Maddeler Talimati

(ve bundan Turetilenler), Baliklarin Yasadigi Sular Talimati,
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Kabuklu Su Urtinlerinin Yasadigi Sular Talimati, Yer Alu Su-
lar1 Talimati ve Icme Sular Talimati'm kapsamaktadr.
Yorumlar: Rapor Hazirlama Talimati, rapor hazirlama yu-
kamlaluklerinin bircogunu tek bir kanun bolumu halinde bir
araya getirerek farkl cevre kanunlariin boltumlerinde yer alan
onlemlerin bazilarinin koordine edilmesini gerektigini goz
onunde bulundurmaktadir. Su sektorunde, Rapor Hazirlama
Talimati araciligiyla raporu hazirlanan bircok talimat fesih edi-
lecek ya da Cerceve Talimati'na, dahil edilecektir. Ancak, Cer-
ceve Talimatindaki rapor ile ilgili ytiktimlultikler Rapor Hazir-
lama Talimatinin t¢ yillik donemine dahil edilecektir. Bu ne-
denle Komisyon, Rapor Hazirlama Talimatina dair herhangi

bir onemli degisiklik teklifi hazirlamay1 dustinmemektedir.

2.6.3.2.3 Teklif Edilen Entegre Kirlilik Onlenmesi ve

Kontrolii Talimati (COM (93) 423 son sekli)

Amact: Buyuk olcekli kirletici sanayiden kaynaklanan su, hava
ve toprak kirliliginin 6nlemek veya en az seviyeye indirmektir.

Belirgin ozellikler: Teklif edilen talimatla, uye tlkelerdeki
konuyla ilgili yetkili kuruluslardan, yerel cevre ve teknik de-
gerlendirmeleri dikkate alarak, “en iyi mevcut teknikleri” esas
alan kirletici emisyonlari hususundaki sinirlandirmalari iceren
su, hava veya topraga olan emisyonlar kapsayan sanayi faali-
yetlerine dair entegre izinleri vermeleri istenecektir. Mevcut
Topluluk emisyon sinirlar ve kalite amaclarinin tamami mini-
mum kural olarak yerine getirilmelidir. Teklif halen Konsey ve

Parlamento tarafindan gorustilmektedir.
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Konsey 27 Kasim 1995 tarihinde metinle ilgili ortak bir go-
rist benimsemistir.

Yorumlar: Teklif edilen bu talimatla, hava, su ve topraga
olan emisyonlarla ilgili olan uygun bir yaklasim saglamak tize-
re cogu kirletici sanayi dalinda kirlilik kontrollerini entegre
hale getirme yollan arastirilmaktadir. Bu, mantikli ve makul
bir tekliftir; ancak, tek basina su koruma bolgeleri ister iste-
mez yasanin disina c¢ikarilmaktadir. Bu nedenle, teklifler ara-
sinda uyumlulugu temin etmek ve gerekli veya faydal oldugu
kanitlanabilen baska yerlere deginmeyi kapsamas: disinda, bu
teklifin suyla ilgili bir cerceve hazirhgina dahil etme girisimi-

nin bir faydasi olmayacaktir.

2.6.3.2.4 Bitki Koruma Mamulleri Talimat1 ve Teklif
Edilen Biyositler (Canli Oldiiren Maddeler) Talimati
(91/414/AET,COM (93) 351 ve COM (95) 387-COD 465)
Amact: Kullanimlarinm yer alt1 sular ve ytizey sularmda kir-
lilige yol agmamasini saglamak amaciyla, bitki koruma mamul-
lerinin piyasaya arzim duzenlemektir. Teklif edilen Biyositler
Talimatinda da biyositler icin aym hususlar tasarlanmaktadir.
Belirgin Ozellikleri: Bitki Koruma Mamulleri Talimati'nda,
digerlerinin yam sira talimatta ve baglantih Tek Tip Kurallar
Talimatinda yer alan belirli temel kriterlerin saglanmasi icin
butin bitki yetistiriciligi mamullerine ruhsat verilmesi isten-
mektedir. Ayrica, bu talimat mamullerinin etiketlenmesi ve
ambalajt ile ilgili kurallart da icermektedir. Benzer bir kural

Biyositler Talimat1 icin de teklif edilmektedir.
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Yorumlar: Bu talimatta su kalitesi yonetimiyle dogrudan il-
gili olan ve su icinde yer alan ¢énemli maddelere deginilmek-
tedir. Ayrica diger hususlara da deginilmektedir, bu nedenle,
herhangi bir su cerceve yasasina dahil edilecek adaylar olarak
degerlendirilemezler, ancak uyumlu olduklarindan emin ol-
mak gerekir. Amact: Kopuren dayanikhi deterjanlarin neden

oldugu nehir kirliligini azaltmakur.

2.6.3.2.5 Deterjan Talimatlar

(73/404/AET ve 73/405/AET)

Belirgin Ozellikleri: Talimatlar, Toplulukta satilmakta olan
deterjanlara ait standartlar1 belirler ve deterjanlarin en azin-
dan %90 oraninda biyolojik ozelliklerini yitirebilir olmalar:
istenir. Komisyon halen, degerlendirme yontemlerini gtuncel-
lestirmek ve gelistirmek amaciyla talimatlari yeniden gozden
gecirmektedir.

Yorumlar: Bu talimatlar, tirtin verim standartlar ile acikca
ilgili olan 6zel bir durumu belirleyen oldukca eski iki kanun

bolimunu icermektedir.

2.6.3.2.6 Biiyiik Kazalar Talimati (82/50/AET)

Amact: Insanlar veya cevreye olan buytik kazalarin olusu-
munu ve etkisini en aza indirmektir.

Belirgin Ozellikleri: Talimat, bilyitk kazalarin insan veya
cevreye onemli olctide zarar verebilecegi kurum ve kurulus-
larla ilgili kurallar koymaktadir. Kurallarda tehlikelerin tespit

edilmesi, bagh risklerin kontrol edilmesi ve buyuk kazalarin
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etkilerini hafifletici onlemlerle ilgili hazirliklar bulunmaktadir.

Yorumlar: Bu talimat, genel anlamda insan ve cevre koru-
mas ile ilgili kontrolleri bir sarta baglayan genel bin “Buytik
Kaza Tehlikesi Talimau”dir. Onlemler, diger bityitk kazalara
uygulandigr sekliyle, bir “buyuk kaza” olan su kirliligine de
uygulanir. Bu politika alanlar1 arasinda genel bir uyumlulugu
saglama zorunlulugu disinda, bu yontuyle suyla ilgili cerceve

hazirhgiyla birlestirilmesine gerek yoktur.

2.6.3.2.7 Yasam Ortamlari ve Kuslar Talimati

(92/43/AET ve 73/409/AET)

Amact: Topluluk icindeki biyolojik cesitliligin muhafazasi-
n1 temin etmektir.

Belirgin ozellikleri: Talimatlarda, korumali alanlarin secil-
mesi ve uygun yonetimi istenir. Buna, kirlilikten ka¢inma ve
ilgili olan yerlerde, su seviye ve su kalitelerinin muhafaza edil-
mesi de dahildir.

Yorumlar: Cerceve Talimati uyarinca gerekli olan entegre
su yonetimi planlarinin, bu talimatlar ve benzer ulusal yasalar

uyarinca belirlenen alanlar1 tamma zorunlulugu vardir.

2.6.3.2.8 Cevresel Etki Degerlendirmesi Talimati

(85/36/AET)

Amact: Cevre konusunda yeni gelistirme projelerinin etki-
si, planlama. Muvafakatinin verilmesinden once degerlendir-

meyi saglamaktir.

108



Su ve Toprak

Belirgin ozellikleri: Talimatta, cevre tizerine 6nemli 6lctide
etkisi olabilecegi dusuntilen belirli projelerin cok kapsamli
cevresel faktorlere (insanlar, flora, fauna ve su) gore etkileri-
nin degerlendirilmesi istenir.

Gelistirme muvafakati verilmeden once ilgili birimlerin,
resmi ve ilgili kuruluslarin gortsleriyle birlikte konu hakkin-
daki buttun bilgileri toplamasi gerekir.

Yorumlar: Komisyon, eklerin kapsamim genisletmek ama-
cyla tasarlanan talimatin (GOM (93) 575 son sekli) revize
edilmesini teklif etmistir. Konsey, bu teklifle ilgili ortak bir
noktaya ulasmistir. Komisyon ayrica, Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Talimati ilkelerinin cevre hususunda onemli bazi plan
ve programlarin etkilerini kapsayacak sekilde genisletilmesi

tizerine bir teklif hazirlamay1 da dusunmektedir.

2.6.3.2.9 Kimyasal Maddelerin Siniflandirilmast,
Etiketlenmesi ve Risk Degerlendirmesini Kapsayan Yasa
Amact: Kirlilige neden olabilecek sanayi maddelerinin risk-
lerini degerlendirmek ve piyasaya arzini duzenlemektir.
Belirgin Ozellikleri: Yasa, tehlikeli maddelerin siniflandiril-
masl ve etiketlenmesi hususunda cerceve kurallarini belirle-
yen bazi talimat ve tuzukleri icerir (67/548/AET, 793/93/AET,
78/631/AET ve 38/739/AET). Ayrica, yeni ve mevcut kimyasal
maddelerin riskinin degerlendirilmesi hususunda iki énemi
de icermektedir (93/67/AET Talimat1 ve 1488/94 Tuzugu). Bu
yasalarla elde edilen degerlendirme bilgileri ve deney sonucla-

11, genellikle su kirliligi ve akva tik ekosistemler dahil olmak
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tzere kirlilikle ilgili diger bir grup yasadaki faaliyetleri baslat-
maktadir.

Yorumlar: Yasanin bu kismui bu bildiride tartisilan husus-
lardan etkilenmemektedir.

Toplulugun Su Politikas1 konusundaki ilkeleri Turkiye'de
“su’ya iliskin olarak hazirlanacak her tar yasal duzenlemeye
yansitilabilecek ozellikte ve esnekliktedir. Ancak; entegre su
yonetimi ve giderek nehir havzasi yonetimi konusunda Fransa
su yonetimi incelemelerinde yer alan kuskularin ve sakincala-
rin aynen Avrupa Toplulugu Su Yonetiminin tipa tip érnek
almmasinda da gecerli olacaktir, Avrupa tlkelerinin kabul et-
tigi ve mevzuatinda yer alan talimatlarn ise “Cerceve Yasa” ni-
teliginde olmasi gereken “Su Yasasinda” yer almasinin, daha
baska bir deyisle; Casuistique bir metotla Su Yasasi'nin duizen-
lenmesinin “Cerceve Yasa” niteligini yok edecegi de bir gercek-
tir. Avrupa Toplulugu mevzuatinda yer alan bu talimatlarin ul-
kemizde Su Kirliligi Kontrol Yonetmeliginde ve 2560 sayili ya-
saya istinaden cikarilan Yoresel Su kaynaklarini Korunma Yo-

netmeliklerinde muhakkak yer almas1 gerekmektedir.

2.7 Brezilya Su Kaynaklar: Politikasi
(8 Ocak 1997 Tarih ve 9433 sayili kanun)

Brezilya Su Yasastnin 1. maddesinde ve ulusal su politika-

sinin esaslar soyle tespit edilmistir:
1) Su, kamu maldir.

2) Su ekonomik deger olan siirl dogal bir kaynakutir.
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3) Herhangi bir yokluk aninda su kaynaklar kullamiminda
oncelik, insanlarin kullanimma ve hayvanlarin sulanmasma
verilmistir.

4) Su Kaynaklar1 Yonetimi suyun ¢ok amach kullanimina
musaade etmelidir.

5) Ulusal Su Kaynaklar Politikasinin yerine getirilmesinde
ve Ulusal Su Kaynaklar Yonetim Sistemi'nin uygulanmasinda
nehir havzalar esas alinir.

6) Su Kaynaklar1 Yonetimi merkezilestirilmeli ve bu kay-
naklarin yonetimine kullamicilarin, ilgili kuruluslarin ve hu-
kumetin katithmi olmahdir.

Bunun disinda Turkiye'de c¢ikartilacak bir yasaya ornek
olmast bakimindan kamuya ait sularin ekonomik bir mal
olarak ele alinmasi ve kullaniciya onun gercek degerini ver-
mesi gerektigini belirtmek acisindan da ve tasarruflu kullani-
mi da getirerek olan tcretli su kullanimi ilkesinin ele alinma-
s1 gerekmektedir.

Ancak; Brezilyanin federal bir devlet olusu, irmaklarinin
Turkiye'ye gore cok buytik havzalar olusturmast, nehir bazin-
da havza yonetimini gerektirmistir. Daha onceki bolumlerde;
ornegin Fransa Su Yonetimi ve Avrupa Toplulugu Su Politika-
sinin degerlendirmelerinde belirtilen sakincalar Brezilya Su

Yasasi’nin ornek alinmasinda da s¢z konusu olabilecektir.

2.8 Israil Su Yasasi

1) Smurh su kaynaklarina sahip olan Israil'de, su kaynak-
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lart yonetimi tlke kalkinmasinin en onemli unsurlarindan
biridir. Su kaynaklarn devletin kontrolu altindadir, kamu
malidir ve tlkenin gelisimi ve insanlarin ihtiyaclarina gore
tahsis edilmelidir.

2) Su konusundaki Israil Parlamentosu (Knesset)'nun so-
rumlulugu Tarim Bakanhgima devredilmistir. Bakanlk, su ka-
nunlarindaki usullere istinaden uygulama yapmakla sorumlu-
dur. Tarim Bakanligimin alt birimi olan Su Mufettisligi vardir.
Muifettisi hiitkiimet atamaktadir.

3) Karar verici mekanizma olarak Su Kurulu vardir. Kurul
tyelerinin 2/3 1 halkin, 1/3't hikumetin temsilcileridir.

Kurula Tarim Bakani ve Su Mudettisi baskanlik eder. Bu-
nun disinda; su komisyonu, hidrolojik servis, tahsisler ve li-
sans bolumu, gelistirme bolumu, planlama bolumu, su kali-
tesi ve attk su bolumt, toprak koruma ve drenaj bolumu,
ekonomik bolum, yasal buro, idare ve organizasyon birimi,
drenaj havzasimin isletilmesi, kirliligin onlenmesi, gol kiyila-
rina dikkat edilmesi, danismanhk ve kontrol islerinden so-
rumlu olan kinneset yonetimi, dengeleme fonu, su islerine
degerlendirme komitesi, stati planlama komitesi bolumsel
kurul gibi alt organlarla Israil Su Yonetimi cok karmasik bir
yapiya sahiptir.

Hazirlanacak bir “Su Yasas1” icin ¢rnek alinacak ozellikleri
ozetle soyle siralanabilir;

1) Su kamunun mahdir ve devletin kontrolu alindadur.

2) Su ekonomik bir degerdir ve kullanici ticret oder.
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3) Su tahsisleri; yillik tiretim ve kullanma izni her treticiye
ve su kullanmasia verilir, tilkede ¢cogu bolge, su tuketiminin
belirlenen oranlarda smirh oldugu yerler tahsisli bolge olarak
ilan edilir, su tcretleri, tiretici, temin edici ve ttiketici arasin-
da su kullanimindan dolay1 belirlenmis olan bir fiyattir, ticret
tarife ile belirlenir.

4) Su kalitesinin korunmasi, su kalitesi konusunda gozlem-
ler yuratilmesi, cevrenin korunmast, atik su metotlarinin ko-
ordinasyonu ve veri toplanmasi, atik sularin aritimi ve tekrar
kullanimu ile ilgi olarak veri toplamak su kalitesi ve atik su bo-
ltmuntn gorevidir, bu bolumun Saglik ve Cevre Bakanliklar

ile koordineli olarak su kalitesini gozlemler.

2.9 Guney Aafrika Cumhuriyeti Ssu Politikas1

(yeni ulusal su politikalart hakkinda huktmetin resmi go-
rast) Guney Afrika Cumhuriyetinde su, bolinmez bir ulusal
kaynak olup, “Ulusal su kaynaklar nicelik, nitelik ve gtvenir-
liginin yonetimindeki amag, toplumun bu kaynaklarn kulla-
nimindan optimum, uzun vadeli, cevre acisindan surdurtle-
bilir sosyal ve ekonomik faydalar saglamaktir”.

Guney Afrika’da yeni su politikasinin bireyler acisindan
esitlik getirmesi esastir. Cumhuriyetin gecirmis oldugu irk
ayirimi politikasindan sonra bu husus 6nem kazanmaktadir.
Dolayisiyla “su hizmetlerine ulasimda esitlik, su kaynaklarina
ulasimda esitlik, su kaynaginin kullanimindan elde edilen fay-

dalara ulasimda esitlik” optimum kaynak kullanimi ve muha-
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fazasi ile birlikte buytuk onem kazanmaktadir.

Politikaya hakim olan énemli kavramlar “optimum”, “cev-
resel sturdurulebilirlik” ve “sosyal ve ekonomik fayda”dur.

Guney Afrika'nin kit su kaynaklarmin uygun kullaniminin
idaresi, korunmasi ve belirlenmesinde “kamu guveninin” ko-
ruyucusu olarak huktmetin roltintin benimsenmesi yeni su
yonetimi yaklasiminin esasini olusturmaktadir. Bu sekil yeni
su yasasinin temeli olacakuir.

Kamu gtveninin ana fikri; su kaynaklarmin halka ait yonu-
nu ve bu kaynaklara adil ulasimini temin etme zorunlulugu-
nu dikkate alarak, Guney Afrikalilarin hepsinin yararina ulu-
sal huktmetin su kullanimim duzenleme sorumlulugu olma-
sidir. Bunun esasi, bu kit kaynaklarin kamu yararina faydali
bir sekilde kullamilmasinin temin edilmesidir.

Geleneksel olarak, kamu guveni, 6rnegin; kano tasimacili-
g1 gibi halkin nehirleri rekreasyonel kullanim hakk: dahil ol-
mak tzere halkin suya ulasimimi korumustur. Giney Afrika
mahkemeleri tarihi halkin bu haklarina cok dar acidan bakar-
ken, huktumetin kamu giivenine dair yenilenen taahhudu;
Guney Afrika Hukuku'nun kaynagina donecegi ve kamu hak-
lart konusunda genis maksatli bir anlayisi benimseyecegidir.

Ulusal huktumet kamu guveni yukumlultiklerini su sekilde
gerceklestirmeyi taahhut etmektedir:

* Temel evsel ihtiyaclar icin yeterince suya ulasimi garanti

ederek,

* Cevre ihtiyaclarmin karsilanmasini temin ederek,
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Su cevriminin (kaynagin sturdarulebilirliginin ve yenilebi-
lirliiginin bagh oldugu stre¢) birbiriyle baglantili yapisimi dik-
kate alarak,

* Su havzalan arasindaki suyun naklini temin ederek,

e Guney Afrikanin komsularina karst yukumlultuklerine
saygl gostererek,

e Halkin suyunun koruyucusu olma taahhudunu yerine
getirerek.

* Bu nedenle, kamu giiveni, su kaynaklarinin yonetimi, ko-
runmasl ve su kullaniminin duzenlenmesinde ulusal htuktme-
tin sorumluluklarina dikkat cekilmektedir. Bu husus yeni Su
Yasastnin ana kavrami olacaktir.

Kamu guveni fikri Guney Afrika Hukuku'nda yeni bir kav-
ram degildir. Guney Afrika Mulkiyet Hukukunun koklerini
aldigi Roma Hukuku'nda bu husus mevcut olup, genellikle
nehirler, denizler ve deniz kiyist ile ilgili haklarin belirlenme-
sinde kullanilmaktaydi.

Kamu guveni ayrica uluslararas: acidan da kabul goren bir
kavramdir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletlerinde goller gi-
bi i¢ su kaynaklarini suyun kamu guvenine tabi olmasimi esas
alarak korumak amaciyla, mahkemeler 6zel su haklarimi iptal
etmistir. Bu durum kamu guvenine dair Roma Hukuku pren-
sibini teyit etmektedir;

Kamu gaveni, kamu amaclar icin kamu mulkiyetini kul-
lanmada yalnizca devletin giicinii esas almamakta, ayrica hal-

kin ortak zenginligi olan nehirler, dereler, goller, batakliklar,
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gelgit arazileri ve deniz kiyilarinin korunmasini devletin yu-

kamlualugu altina almaktadir.

2.10 Meksika Su Yasas1 ve Yonetimi

Ulusal sular hakkindaki bu kanun Birlesik Meksika Anaya-
sastnin 27. maddesine uygun olarak kaleme alimmustir. Kanu-
nun amaclari, su kaynaklarinin tiketimini, kullanimini, geli-
simini, dagitmin ve kontroltinu duzenlemenin yani sira, bu
kaynaklarin kapsamh ve sturegelen gelisim amaci ile miktarla-
rin1 ve kalitelerinin de korunmasini saglamaktadir.

Bu hukumler, ister ytzey suyu, ister yer alti suyu olsun bu-
tin ulusal sulara uygulanmaktadir. Bu amagclar icin kanunda
sozu edilen tanimlar ise soyle siralanabilir;

[. “Ulusal sular”: Birlesik Meksika Anayasasinin 27 (5)
maddesi uyarinca millet tarafindan sahip olunan sulardir.

I. “Akif er”: Yer alt1 suyunun depolanmasina veya cevrimi-
ne sebebiyet veren jeolojik formasyonlardir. Bu tur jeolojik
formasyonlardan yer alti sular1 kullanim icin cekilebilir.

. “Akarsu Yatag1”: Sellesmeye yol acmaksizin maksimum
miktarda sularin akmasia musaade edebilen gerekli kapasite-
ye sahip dogal veya suni kanallardir. Asirt akim oldugu za-
man, suyu kontrol edici yapilar insa edilmedigi takdirde do-
gal kanal, yatak olarak anlasilacaktir.

I. “Hidrolojik Havza™ Sularmn, bir tek nehir tarafindan
olusturulan nehir yataklar1 ag1 aracihigr ile denize bosaldig

alan1 ifade eder veya sular denize bosalmasa bile sularin diger

116



Su ve Toprak

kesimlerden farkli kendi basina bir sistem olusturdugu saha-
lardir. Akifeleri ile birlikte havza, su yonetimi amaclari icin te-
mel birimi meydana getirmektedir.

I. “Komisyon”: Ulusal Su Komisyonu, Tarim ve Su Kaynak-
larn Sekreterligi altinda yerinden yonetim icra eden yetkili bir
birimdir.

II. “Standartlar™ Ulusal sularin korunmast ve kalitesine
aufta bulunan Federal Onlemler ve Standartlar Kanunu ile
Ulusal Milklere deginen 113. maddeyle uyumlu olarak Ko-
misyon tarafindan yayimlanan resmi Meksika Standartlarini
ifade etmektedir.

I1I. “Birey veya Kurum Is Birligi™: Bireyler, topluluklar, bir-
likler, sirketler ve diger kurumlar kanun tarafindan belirlenen
yasal statiiye sahip olarak kanun ile belirtilen sinirlar icinde ve
seklinde is birligi yapmaktadirlar.

IV. “Yamac Bolgesi”: Akarsu yatagina bitisik 10 metre ge-
nisliginde serit halinde uzanan veya maksimum su seviyesin-
den yatay olarak olctlen, akarsu depozitlerini iceren kisimdir.
Yamag genisligi 5 metre veya daha az genislige sahip olan ne-
hir yataklari icin bu bolge 5 metre olabilir.

Maksimum su seviyesi hesaplamasi simdiye kadar yapilan
duzenlemelerle uyumlu olarak Komisyon tarafindan belirle-
nen maksimum kret seviyesi temel alinarak belirlenmektedir.

Nehirler icin yamag seritleri menfanin 100. metresinden,
sularin denize bosaldigl noktaya kadar olan kesim olarak si-

nirlandinlabilir.
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V. “Su Temini ve Kanalizasyon Sistemi”: Halka su temin
hizmetlerinin yapilmasina miusaade eden calismalarin butu-
nuddar, bu calismalar halk sagligini koruma tedbirlerini, suyun
isalesini, atik sularin aritmasini, tanzimini ve desarjini icer-
mektedir.

VI. “Tiketim Kullanim1”: Aktiviteleri yerine getirmek icin
belirli kalitede tuketilen su hacmidir. Belirli kalitede cekilen
su hacminden, desarj edilen diger kalitedeki hacmin cikaril-
masl ile hesaplanmaktadir. Bu miktar ilgili ruhsatta belirtil-
mektedir.

VII. “Hane Halki Kullamm”: Hane halkinin ihtiyaclarim:
kendilerini memnun edecek tarzda karsilamak icin gerekli su-
yun kullanimim belirtmektedir.

VIIL. “Gol, Lagun veya Koy”: Diizenli maksimum kret kotu
yuksekligi ile smnirlandirilan ulusal sularin dogal rezervuarla-
rin1 ifade etmektedir.

IX. “Tampon Bolge”: Simdiye kadar ki duzenlemelerle
uyumlu olacak sekilde belirlenen, su yapilarmin korunmast,
uygun isletilmesi ve denetlenmesi icin Komisyon tarafindan
her bir durum icin kapsami belirlenen bu ttir su kontrol yapi-

larma, barajlara komsu serit halindeki araz i parcasidir.

Su Yonetimi
Su kaynaklarinin yonetimindeki ve bu kaynaklarin kamu
mal oldugu hususundaki yetki Federal icra Burosunun so-

rumlulugundadir. Buro bu sorumlulugunu ya dogrudan ya da
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Komisyon aracihigy ile uygulanmaktadir.

Bu kanunun uygulanmast ile uyum arz eden amaclar icin Fe-
deral icra Burosu, federal yetkili hukumetler ve belediye calisma-
larnin koordinasyonunu tesvik edecektir. Biiro bunu yaparken
bu kuruluslarm yetkileri hususunda 6n yargili olmayacaktir.

Aymni sekilde Federal Icra Burosu, su calismalari ve hizmet-
lerinin insasinda ve idaresinde su kullanicilarinin ve 6zel ku-

rumlarin gerekli oldugu hususunu vurgulayacaktir,

Federal Icra Biirosu:

[. Kullanicilarin katithmi ile uyumlu olacak sekilde ulusal
sular uzerindeki simirlamalarin belirlenmesi ve kaldirilmast
konularinda hukamler yayimlar.

I1. Kullanicilarin katithmu ile uyumlu olacak sekilde, ytzey
sulari ile birlikte yer alti sularmin serbestce ¢ekimini de icere-
cek sekilde kullamimlarini duzenler.

[1I. Kamu yarar icin kamulastirma yapildigi zaman, sulama
alanlarini tesis eder.

IV. Kamu yararn soz konusu oldugunda, kamulastirma,
menkullerin tamamen veya kismen gecici alikonulmasi veya
haklarin sahipligi tizerindeki sinirlamalarla ilgili olar1 hukum-
leri yayimlar.

V. Kanunun verdigi diger yetkileri uygular.

Asagida belirtilen hususlar kamu yararina olacak sekilde
duyurulur:

I. Kamu su isleri ve ilgili hizmetlerin insasi, isletilmesi, ko-
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runmast, rehabilitasyonu, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi icin
gerekli olan sabit mallarin kullanilmasi veya elde edilmesi ve
diger faaliyetlerin, gayrimenkullerin ve gerekli iletisim kanal-
larinin elde edilmesi ve kullanim.

II. Havzalarin, akiferlerin, nehir yataklarinin, su kutleleri-
nin ve tlkenin sahip oldugu diger kaynaklar ile su temini icin
su iceren yer alti tabakalarina suyun stuztulmesinin korunmast,
iyilestirilmesi ve muhafaza edilmesi, bir havza veya su bolge-
sinden digerine suyun yonlendirilmesi.

I1I. Kamu hizmetlerinde kullanilmasi icin elektrik enerjisi
tretmede ulusal sularin kullanima.

IV. Ulusal yuzey ve yer alti sularinin hidrolojik dengesinin
halkin kullanimu i¢in uygun olsun diye ¢ekim limitlerinin, ya-
saklamalarin, rezervlerin ve su kullanimindaki degisimlerin
yeniden belirlenmesi.

V. Atk su aritma tesislerinin hizmete acilmasi ve bu tur su-
larin tekrar kullanilmasi icin alinan onlemlerin yerine getiril-
mesi, su kirliliginin énlenmesi ve kontrolu icin gerekli tesisle-
rin insasi.

VI. Sulama alanlar veya drenaj birimleri ile uyumlu olacak
sekilde tesislerin kurulmasi ve sulama veya drenaj alanlariin
belirlenmesi icin gerekli diger sabit mallarin ve arazilerin elde
edilmesi.

VIL. Insanlara veya tesislere tehlikeli olabilecek asir1 mete-
orolojik olaylarin etkilerinin zararlarinin karsilanmasi ve on-

lenmesi.
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VIII. Ulusal sularin miktarim ve kalitesini 6l¢mek icin ge-

rekli ekipmanlarin kurulmast.

Ulusal Su Komisyonu:

Tarim ve Su Kaynaklar Sekreterine asagida belirtilen hu-
sular icin yetki verilmistir:

I. Federal Icra Burosuna tulkenin su politikasini onermek.

II. Komisyon'un Teknik Konseyinin baskani olarak gorev
yapmak.

III. Yasal hukuamlerle ozellikle gorevlendirildiginde su ko-
nularinda karar verme (yargilama) hakkina sahip olmak.

Komisyon su hususlarda yetkilendirilmistir:

I. Su konularinda bu kanun tarafindan verilen yetkileri fe-
deral yargilama hakk: kapsami icinde uygulamak. Burada Fe-
deral lcra Burosu tarafindan dogrudan uygulanacak olan yet-
kiler haric tutulmustur.

II. Ulusal su programinin belirlenmesi, revize edilmesi ve
yerine getirilmesinin gozlenmesi.

III. Ulusal sular ilgilendiren hususlarda federal hukumetin
calismalarinda birliktelik ve istikrar1 temin eden kriterleri,
prensipleri ve tuzukleri énermek ve her bir program ile bu
programin yerine getirilmesi icin kaynak tahsisi arasinda istik-
rarl temin etmek ve gozlemek.

IV. Su temini ve kanalizasyon sistemlerinin, halk saghgini
koruma tedbirlerinin, su aritma tesislerinin ve tekrar kullanim

sistemlerinin, sulama, drenaj, sel kontrol ve koruma sistemle-
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rinin gelisimini tesvik etmek ve desteklemek, uygun oldugu
takdirde, Komisyon'un hukium vermeye yetkili oldugu konu
kapsamina giren hizmetlerin saglanmasi icin anlasmalar yapil-
masi veya imtiyazlar tesvik edilmesi veya tc¢tuncu sahislar ile
ayni fikirde olunmasi.

V. 113. maddede bahsedilen ulusal su kaynaklarmin ve
gayrimenkullerin yonetimi ve muhafaza edilmesi, havza yone-
timinin yani sira ulusal su kaynaklarmin ve gayrimenkullerin
kalitelerinin korunmasi ve kontrol edilmesi.

VI. Dogrudan veya tctincu sahislarla yapilan anlasmalar
veya onlara verilen imtiyazlar aracihg ile federal su kontrol
yapilarinin programinin, calismasinin, insasinin, isletilmesi-
nin, korunmasmin ve bakiminin yapilmasi, ayrica suyun geli-
simi ve suyun kalitesinin muhafaza edilmesi icin yapilacak
olan islemlerin yerine getirilmesi.

VIL. Bu metinde bahsedilen imtiyazlar, tesvikler ve musa-
adeler icin ruhsatlar vermek, su haklarinin kamu tescilini mu-
hafaza etmek ve haklar tanimak.

VIII. Burada anlatilanlarla uyumlu olacak sekilde su ile il-
gili konularda ortaya c¢ikan anlasmazliklar: cozmek icin kulla-
nicilarin ricast tzerine hakem olarak aracilik yapmak ve ge-
rekli oldugunda hizmet etmek.

IX. Hidrolojik ¢evriminin btittn safhalarinda suyun muha-
faza edilmesini ve suyun randimanli kullanimini tesvik etmek,
suyun hayati derecede 6nemli ve az bulunur bir kaynak oldu-

gunun dikkate almarak ortaya konulmasini saglamak.
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X. Federal Mali Yasa ile uyumlu olacak sekilde idari yone-
tim, hitktim verme, gelir belirleme, gelir toplama, vergilendir-
me ile Komisyon’a tahsisi yapilan tucretler ile aidatlarin ince-
lenmesi hususunda verilen mali yetkileri uygulamak,

XI. Su ile ilgili olan bilimsel arastirma ve gelismeleri uygu-
lamak, tesvik etmek ve insan kaynaklarinin egitimini gercek-
lestirmek.

XII. Federal onlemler ve standartlar kanunu ile uyumlu
olacak sekilde su standartlarini yayimlamak.

XIII. Bu kanunun uygulanmasmi izlemek, idari islemler
icin ad1 gecen hususlart yorumlamak, yaptinmlar uygulamak,
Federal Icra Burosunun gorev kapsaminda olmayan yetkinin
verdigi islemleri yerine getirmek.

XIV. Komisyon’a tahsis edilen kaynaklarin ve Komisyonun
yonetiminde teknik ve idari hususlarda kendi kendine karar
verme hakkina sahip olarak ozerk davranmasinin yani sira
Komisyon'un programlarinda ve buitcesinde belirtilen amacla-
rin, hedeflerin ve gorevlerin tam anlamiyla yerine getirilmesi
icin yonetimde 6zerk davranmak.

XV. Her bir durumda, devletin sahip oldugu mallar ile ilgi-
li olarak Diario Oficial de la Federacion’da (Resmi Gazete) ba-
silmak tizere konuya 6zgii resmi deklarasyon yayimlamak.

XVL. Kanun veya tuzikler tarafindan belirtilen butin diger
fonksiyonlar: yerine getirmek (Madde 10). Ulusal Su Komis-
yonu, Federal Mufettislerden ve Mali ve Kamu Kredi, Sosyal

Gelisim, Enerji - Maden ve ilgili Kamu Sanayi, Tarim ve Su

123



Su ve Toprak

Kaynaklarinda tye olanlar ile Saglik ve Balikcilik Sekreterle-
rinden olusan bir Teknik Konseye sahiptir. Her bir unvan
temsilciligi icin gerekli vekiller atanabilir.

Atama uygun goruldugu zaman, Konsey diger federal bo-
ltimlerin, biirolarin baskanlarini ve federal kurumlarin, beledi-
yelerin ve kullanicilarn temsilcilerini oturuma davet edebilir.

Madde 11. Teknik Konsey asagida belirtilen hususlar ile
yetkilendirilmistir:

L. Su isleri ile ilgili olan federal burolar arasinda koordine
edilen calismalar ile programin musaade ettigi politika ve on-
lemleri gortismek ve onaylamak.

II. Komisyon'un gelirleri, menkulleri kaynaklar ve suyun
yonetimi ile ilgili olarak kendine sunulan konulari ele almak.

III. Komisyon'un programlarmni ve butgesini gortsmek,
bunlarin yerine getirilmesini izlemek ve Genel Mudur tarafin-
dan sunulan raporlar gorasmek.

IV. Komisyon tarafindan bor¢ alinmasi gerekli gortlen yardi-
min sartlarnim gorastlmesini ve sonuclandirilmasini énermek.

V. Havza konseylerinin kurulmasm onaylamak.

VI. Bu kanun veya kanunun tizukleri tarafindan belirtilen
diger aktiviteleri yerine getirmek ve gorevinin yapilmast icin
gerekenleri uygulamak.

Federal Icra Burosu tarafindan atanan Ulusal Su Komisyo-
nunun Genel Mudira, Komisyon'u yonetmektedir ve Komis-
yon'un ve idari birimlerin personelinin yasal temsilcisi duru-

mundadir. Genel Mudur ayni zamanda, Komisyon icin el ki-
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taplar yayimlatir, Onaylanan biitcenin yuratilmesini idare
eder. Karar verme hakk: olan konularda yetkilerini verebilir
ve kanun ve tuzukler tarafindan kendine verilen diger yetkile-
re sahiptir.

Havza Konseyleri Teknik Konsey’in kararini takiben havza-
lardaki calismalar1 koordine etmek ve Komisyon, federe bo-
lumler, eyalet, belediye boltumleri ve burolari ile birlikte konu
olan hidrolojik havzada su kaynaklarmi kullananlarin temsil-
cileri ile irtibat1 saglamak icin Komisyon tarafindan su yoneti-
mini iyilestirmek, su altyapisin ve ilgili hizmetleri gelistirmek,
havza kaynaklarm korumak ic¢in ¢alismalarin duzenlenmesi
ve programlarin yapilmasi amaci i¢in havza konseyleri kurul-
maktadur,

Havza konseylerinin amaclar icinde, Komisyonun tehlike
aninda, ender gorulen yokluk durumunda, asirt ¢ekim veya
koruma alanlarinin ilan edilmesi aninda mevcut haklar icin ge-
cici sinirlamalar yapilmasi hususunda kullanicilar ile ayn fikir-
de olmast hususu yer almaktadir. Boyle durumlarda hane halk-

larmin icme -kullanma amach tiketimleri 6ncelige sahiptir.

Kullanicilarin Organizasyonu ve Katilimu;

(Madde 14) Bu kanuna ve tuziklerine uyumlu olacak se-
kilde eyalet, bolge veya havza bazinda kullanicilarin katilhima
olan gerekliligini desteklemek, su kaynaklarinin kalitesini
kontrol etmek. Korumak ve gelisimini iyilestirmek icin Ko-

misyon kullanict organizasyonlarina sicak bakmakta, kurul-
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masin tesvik etmekte ve desteklemektedir.

Yasanin 48. maddesinden itibaren halk kuruluslarina ve
sulama birliklerine ayrilan onuncu boélumun 6. maddeye ka-
dar devam etmekte olup, bu denli detaymn “Su Yasas1” gibi bir
cerceve yasaya alinmasi mimkin degildir. Ote yandan Yedin-
ci 5 Yillik Kalkinma Planinda ve hikumet programlarinda yer
alan “Su Kullanic1 Birlikleri Kanunu” planda su yasasindan ay-
r1 olarak yer almasi ve bu konudaki calismalarin ilerlemesi ne-
deniyle Meksika Ulusal Su Yasasinin bu bolumunun raporda
yer almasina bir yarar1 da yoktur. Ancak bu kanun taslag: bu-
gune kadar yasalasmamustir.

Meksika Su Yasastnin diger bolumlerinin ¢ikartilacak Su
Yasasinda cok genis bir kaynak gorevi yapacag da muhak-
kaktr.

2.11 Belcika Su Yonetimi

Hukumet suyu insan hakk: kabul eder.

19 Nisan 2005’de Belcika Hukumeti bir “su onergesi” ka-
bul etti. Bu onergede icme suyuna erisim, Belcika Anayasa-
sinda yer almast gereken bir insan hakk: olarak tanmmakta-
dir. Onerge ayrica icme suyu saglanmasi ve saghkl hale geti-
rilmesi konusunda, suya ulasim ve dagitiminin kamunun yet-
kisinde olmas gerektigine ve gelismekte olan tulkelere ulusla-
rarast finans ve ticaret kuruluslan tarafindan kendi su pazari-
n1 liberallestirmeleri ve o6zellestirmeleri hususunda baski ya-

pilmamast konusuna dikkat ¢ekerek, kalkinma yardimlarinin
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belirgin bir bicimde artmasi gerekliligine deginir. Onergenin
diger unsurlar kullanic katihmi (6zellikle kadinlarin), butun-
lesik su kaynaklari isletimi, merkezi ve yerel hukumetlerin
guclendirilmesi, yoksullarin yararina su tariflerinin gelistiril-
mesi ve Birlesmis Milletler himayesinde uluslararasi bir “Su
Mahkemesi” kurulmasi konularina agirhik verir.

Su Onergesi'nin kabult 465 STK, sendika, damisma grubu
ve hareketini temsil eden, 11.11.11, Belcika’daki Flaman Ku-
zey Guney Hareketi Koalisyonunun 2003’de basladiklar ba-
sarili kampanyanin sonucu gerceklesmistir. Koalisyon,
2005’deki dunya su guntinde, sivil toplum gruplar birliginin
de liderlerinden biriydi ve Avrupa Toplulugunu gelismekte
olan tlkelerde 6zel sektorin buytmesi konusunda taraf olma-
y1 birakmasi ve “calisabilir kamu su temini secenekleri” husu-
sunu desteklemesi konusunda c¢agr1 yapmistir. Bu anlayis ¢1-

karilacak Su Yasasinda yer almahidir.

3. Yabanci Su Mevzuatlarinin Ortak Yonleri

Incelenen butin mevzuatin ortak faydalarmi ozetlemek ve

siralamak gerekirse;

1) Hemen butun tulkelerde kamuya ait sularin devletin hu-
kam ve tasarrufunda oldugu gorilmektedir.

2) Nehir havzasi bazinda yonetimi kabul eden bazi tlkeler
disinda (ki bunlarda da denetim yine devletin yetkisindedir) su
yonetiminin devlet tarafindan yurataldugi anlasiimaktadir.

3) Inceleme yabanct mevzuatin hemen hepsinde; su kay-
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naklarinin yararina en uygun duzeyde en uygun kullanimi ve
faydalanilmasimin esas oldugu, su kalitesini koruma ve sur-
durme kosulu ile asagidaki oncelige gore kullanilmast gerek-
tigi konusunda yaklasim birligi oldugu musaade edilmistir.

Bu oncelik sirasi soyle siralanmaktadir:

a. Ilcme ve kullanma ihtiyaci.

b. Hayvanlar icin dogal hayatin idamesi icin gerekli su ih-
tiyacl.

c. Tarimsal sulama suyu ihtiyaclar.

d. Enerji ve sanayi suyu ihtiyaclar1.

e. Ticaret, turizm, tasima, balikcilik, avcilik, el sanatlar ve
sair su ihtiyaclar.

4) Hemen her tlke yasasina su kaynaklarini kullanim be-
delini koymuslardir.

5) Hemen her tlke su kaynaklarinin korumast icin “kirle-
ten 6der” ilkesini yasalarina koymuslardir.

6) Hemen her tlke su kaynaklarinin gelistirilmesi ve kulla-
niminda optimum faydanin saglan masi icin su kaynaklar bil-
gi sisteminin kurulmasina ozen gostermislerdir. Ekte yer alan
“Su Kanunu Tasarist Taslagl” bu anlayis ve yaklasimlara gore

kalem alinmustir.

4) Turkiye’de Su Yasas1 Calismalar1

Bilindigi tzere Yedinci Bes Yillik (1996-2000) Kalkinma
Planinin onaylandigina iliskin 18.7.1995 tarih ve 374 sayili
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Karart 25 Temmuz 1995 tari-
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hinde 22354 (mukerrer) sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak
yurtrluge girmistir.

1) Kalkinma Planinin 131-134. maddelerde yer alan “e.
Kirsal Altyapr” baslikli boltmiun “c. Hukuki ve Kurumsal Du-
zenlemeler” alt bashikl kisminda; “Su kaynaklarinmn smirh
olusu ve bu kaynaklarin yer ve zaman olarak tlke dtizeyinde
esit dagilmamas: nedeniyle su kaynaklari yonetimi oldukca
karmagik hale gelmistir. Ozellikle yer ustt su kaynaklarmin
tahsis ve kullanimina yonelik bir mevzuatin olmayist dogal ve
ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Bu nedenle yer
ustit sularimin tahsisi, korunmasi, sektorel ve sektorler arasi
kullaniminin planlanmasi gibi ttum hukuksal bosluklart dol-
duracak ve 167 sayili Yer Alu Sulan Yasasini guncellestirerek
kapsayacak cerceve nitelikte Su Yasasi ¢ikarlacaktir. Kamu eli
ile isletilen sulama sebekelerinde, yatirimlar ile isletme ve ba-
kim - onarim masraflarinin tespit ve tahsilinde ortaya cikan
aksakliklarin giderilmesi amaciyla DSI Genel Mudurluginun
6200 sayih Teskilat Kanununda gerekli degisiklikler yapila-
cakuir. Icisleri Bakanhgi'nca hazirlanan Tip Birlik Tuzuginun
baz1 maddeleri degistirilerek, 6zel nitelik tasiyan sulama hiz-
metlerinin yapisina uygun hale getirilecek ve gerceklestirme
strecinin kisaltilmast icin Sulama Birlik Tuzugu tasdikinin Ba-
kanlar Kurulu yerine I¢isleri Bakanligimca yapilmasi saglana-
caktir. Boylece sulama bedelinin gercekci baza oturtulmasi,
geri 6demelerin ve devrin tesvik edilmesini saglanacakur.

Tarimsal altyapt hizmetlerinin gerceklestirilmesine faydala-

nanlarin her asamada katilhimi saglanacak ve yatirimlar ve kay-
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nak yaratilmasinit mtmkun kilacak sekilde DSI Genel Mudur-
lugi'nun 6200 sayili ve K.H. Genel Mudurluginun 3202 Sa-
yili Teskilat Kanunlari’nda duzenleme yapilacaktir” aciklama-
lar yer almistir.

2) Yine aymi sekilde planin 129-131 sayfalarinda yer alan
“e- Kentsel Altyap1” bashkh bolumun “c- Hukuki ve Kurum-
sal Duizenlemeler” alt baslhikli kisminda; “Gunumiizde stratejik
oneme sahip yer alt1 ve yer tstd su kaynaklarmin farkli alan-
larda rasyonel kullamimi amaciyla planlanmasi, yonetimi ve
korunmasi icin kurumsal reorganizasyonu da icerecek sekilde
ve su konusundaki mevzuat dagmikligini giderecek bicimde
bir su yasast hazirlanacaktir. Bu kapsamda Devlet Su Isleri ta-
rafindan yapilan icme suyu amach yatirimlarin geri donus sis-
temi de rasyonel esaslara uygun olarak yeniden duzenlenecek
ve Yap - Islet - Devret Modeline islerlik kazandirilacaktr”
aciklamalar yer almistir.

3) Kalkinma Planinin 253. maddesinde yer alan (7. Bes
Yillik Kirsal Altyap1) bashikli cetvelde ise yukarida aciklanan
hususlar teyit edilmistir.

Ayni hususlar huktumet programlarinda da yer almis olup,
1997 yili programimin 243. sayfasinda bulunan “i¢gme suyu
amacli baraj yatirmlarmin geri déntisumuntn saglanmast”
konusu ile plan kapsamindaki projelerden “tarimsal altyap: fa-
aliyetlerine ciftci katthmimin saglanmasi” ve “Su Yasast'nin ¢i-
kartilmas1” hususundaki calismalarin DSI Genel Mudurli-
gunun sorumlulugunda yurutalmesi 29 Nisan 1997 tarihin-

de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi APK Baskanhginin ko-
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ordinatorlugunde yapilan; DPT mensuplari ile DSI yetkilileri-
nin de katilldig toplantida kararlastinlmistir.

Toplantida:

* Yer usttl sularinin kullaniminda, planlanmasinda ve ko-
runmasinda hukuksal bosluklarin giderilmesi,

* Yer alti sulari ile ilgili mevzuatin guncellestirilmesi,

e Simirasan sularin kullamim haklar ile ilgili yetkilendirme-
yi de kapsayacak sekilde Su Yasasinin hazirlanmas1” gerekti-
gi, bunun icin de;

a) Yurtici ve Yurtdist ilgili mevzuatin taranmasi, incelenme-
si, aksakliklarin tespiti calismalariin yapilmasi icin komisyon
olusturulmasi,

b) Cerceve nitelikteki Su Yasasi'nin hazirlanmasina yonelik
(1997-2000) Plan donemini kapsayan planin hazirlanmasi”
kararlastirilmistir.

Ayni toplantida “icme suyu amach baraj yatirimlarinin geri
donusuntn saglanmas1” konusu da dahil, 1053 sayih yasada
yapilacak degisiklik calismalarinin hizlandirlmasina karar ve-
rilmistir. Bu karar dogrultusunda DSI Genel Mudurlugii biin-
yesinde kurulan Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler Komis-
yonu calismalarini surdarmustar;

- 6200 sayili DSI Genel Mudurlagu Kurulus ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun’da yapilmast istenilen tadilatla ilgili calisma-
lar tamamlanarak 29.07.1998 tarihinde Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanhgima gonderilmistir. Bakanhk bu taslag
18.08.1998 tarihinde bakanhklara gortsleri toplamak
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amaciyla gondermis, bakanliklardan alinan gorusler 23 Subat
1999 tarihinde DSI Genel Mudurlugtune aktarilmis ve bu go-
rusler dogrultusunda komisyonca revizyon calismalar1 yapil-
mis ve taslagin son sekli gerekce raporu ile birlikte Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligima yeniden gonderilmistir.

- 1053 sayili Ankara - Istanbul ve ntfusu yuz binden yuka-
r1 olan sehirlerde icme, kullanma ve Endustri Suyu Temini
Hakkinda Kanun tadilatina iliskin calismalar sonuclandinl-
mis; Yedinci 5 Yillik Kalkinma Planinin 129-131 sayfalarinda
yer alan “Devlet Su Isleri tarafindan yapilan icme suyu amach
yatirimlarin geri donus sistemini rasyonel esaslara uygun se-
kilde duzenleyen” ibaresine uyarak hazirlanan;” Nafusun 250
bini Asan Kentlere I¢me Kullanma ve Endustri Suyu Saglan-
mast Hakkinda Kanun Tasarist Taslag1” ve gerekce raporu ta-
rihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigima gonderilmistir.

- Su Kullanici Birlikleri Kanun Tasarist; tilkemizde bulunan
buitiin sulama birliklerinin temsilcilerinin ve DSI Teskilatimin
isletme ve bakim uzmanlarmin katthm ile yapilan cahsmalar
sonuncu bitirilerek 13.11.1997 tarihinde Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanhgi'na intikal ettirilmistir.

Anilan taslak 02.12.1997 tarihinde ilgili bakanhklara gon-
derilmis, ilgili bakanliklarin taslak hakkindaki gorusleri topla-
narak 23.09.1998 tarihinde DSl Genel Mudurlugtine iade
edilmistir. Buttin bu gortsler degerlendirilmis, bu dogrultuda
revize edilip son seklini alan yasa taslag: tarihinde Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanhgi'na gonderilmistir. Bu taslak Basbakan-

ik Kararlar ve Kanunlar Dairesi biriminde ilgili bakanlhk tem-
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silcilerinin katihmi ile TBMMne sunulacak hale getirilmis, an-
cak Basbakanlik Mustesarliginin nedenini bilemedigimiz ge-
rekceleri ile senelerce bekletilerek 2007 yilinda DSI Genel M-
durlugine iade edilmistir. Butun bu gortsler degerlendirilmis,
bu dogrultuda revize edilip son seklini alan yasa taslag: tari-
hinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligima gonderilmistir.
Bilindigi gibi 15 Kasim 1993 tarih ve 23524 (mukerrer)
Resmi Gazete’'de yayimlanan 1999 yil programinin 200. say-
fasinda bulunan “Altyap: Hizmetlerinde Yapisal Degisim Pro-
jesi” baslikli cetvelde; aciklama stitununda aynen su ibareler
yer almistir; “Sulama amach kullanim basta olmak tizere 6zel-
likle yer ustt sularmin tahsisi, korunmasi, kullaniminin plan-
lanmas1 konularindaki hukuksal bosluklarin giderilmesi ve
yer alti sulan ile ilgili mevzuatin guncellestirilmesi amaciyla
cerceve nitelikli yasanin hazirlanmasina yonelik; 1998 yihinda
baslatilan ilgili diger yasalarin, teskil edilen komisyonlar ara-
ciligr ile incelenmesi calismalart sturdurilecektir” ibaresi dog-
rultusunda tlkemizde meri olan ve “suyu ilgilendiren tim
mevzuat taranmistir. Bu calismadan sonra basta Avrupa Top-
lulugunun ilgili komisyonunca hazirlanan Avrupa Toplulugu
Su Politikast Raporu olmak tzere; Meksika Ulusal Su Yasasi,
Danimarka Su Yasasi, Fransiz Su Yonetimi Mevzuat, Gliney
Afrika Cumbhuriyeti Yeni Ulusal Su Politikalar hakkinda hi-
kumetin resmi gorust, Brezilya Su Yasasi, Israil Su Mevzuaty,
Birlesik Krallikla Su Hizmetleri Yonetimi, Almanya’da Su Kay-
naklar Yonetimi Mevzuati ve Ispanya Su Yasasi Turkce cevri-

lerek incelenmistir:
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* Yapilan degerlendirmede; tercume edilen tum tlke mev-
zuatlariin kaynak olabilecegi ancak, tlkemize benzerlikleri
acisindan Ispanya, Meksika ve Israil'in su ile ilgili mevzuati-
nin, hazirlanacak olan “Su Yasas1” icin ¢ncelikle dikkate alin-
masi gerekecegi;

* Yapilacak olan calismada Avrupa Toplulugu Su Politika-
s'na ait mevzuatinin Avrupa Topluluguna uyum cercevesin-
de dustinulerek, dikkate alinmasi gerektigi,

* 1968 yilinda yine DSI tarafindan hazirlanan “Su Yasast
Tasarist’nin da incelenmesi ve yeni hazirlanacak olan metne
almabilecek boltim veya konularin belirlenmesine gerek du-
yuldugu;

e Tasarn taslagl metninin, cerceve yasa niteliginde gelistiri-
lecegi ongorulerek bir dispozisyon icinde kaleme alinmasinin
uygun olacagi,

» Hazirlanacak taslagin 6200, 167 ve 1053 sayih yasalarin
muhteviyatin1 da kapsayacak sekilde kaleme alinmasi gereke-
cegi kararlastirlmistir. Buttin bu calismalarin bitis stresi 1999
Raporu'nda plan donemi olarak belirtilen 2000 yilinin sonu-
dur. Bu takvim icerisinde ve yukarnda belirtilen ilkeler dogrul-
tusunda hazirlanan cerceve nitelikteki “Su Kanunu Tasaris
Taslag1” ve gerekee raporu ilisiktir (EK-2).

Su Yasast Taslaginin hazirlanmasindan once yapilan calis-
malar sonucu 6ncelikle tlkemizde sularla ilgili mevzuat taran-
mast yapilmis daha sonra secilen yabanci tilke mevzuat Turk-

ce’ye cevrilmistir.
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KAYNAKCA

1) LEY 29’1985 De Aguas ESPANA The Water Act Of Au-
gust 2, 1985

2) Water Management In France

3) Communication From The Commission To The Coun-
cil And The European Parliament (European Community Wa-
ter Policy)

4) Government Of Brazil Establishes The National Water
Resource Policy (Law No. 9, 433 Of January 8, 1997)

5) The Water Law (Israel) Ministry Of Agriculture - Water
Commission

6) Water Supply Act (Act. No 299. Of 8th June 1978) The
Ministry Agency Of Environmental,Denmark

7) White Paper On a National Water Policy For South Af-
rica (Department Of Water Affairs And Forestry)

8) National Water Law - December 1997 (Mexico)

9) Euromediterranean Workshop On Institutional, Finan-
cial and Economic Aspects in the Menagement of Water
Supply And Sanitation Services:

a. Water Services Management In The United Kingdom -
Paper by Andrew Semple)

b. Organizational And Instutational Aspect of Water Reso-
urces Management In Gerb jjlanv - J. Jedlifschka

c. Implementation Of Water Resources Policy In Germany
J. Jedlitschka (Jeoloji Yuksek c. Mithendisi Ahmet Sargin ingi-

lizce cevirilerle yardim etmistir.)
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10) Kamuran Gurun: Anlasmalar ve Su Haklar1 (Makale)

11) Ozdemir Ozbay 1995 yili Su Etkinlikleri, Tarimda Su
Yonetimi ve Ciftci Katthmi Sempozyumu “Ulkemizde su ve
Toprak Kaynaklarmin Kullanimi ve Korunmasimda Mevcut
Yasal Durum” TMMOB - Ziraat Mithendisleri Odast Yaymi -
Haziran 1995 - Ankara
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BOLUM 3

DUNYA BANKASI’'NIN TURKIYE
ICIN SKY MODELI ONERISI

Yaklasik bir sene 6nce Dinya Bankasi uzmanlari tarafindan
DPT ve su kaynaklariin gelistirilmesi ile ilgili kurum ve ku-
ruluslarla yapilan kapsaml gortusmeler ve arastirmalar sonra-
sinda bir rapor hazirlandi. “Irrigation and Water Resource
with a Focus on Irrigation Prioritasition and Managament -
July 2006”baslikli raporda cok carpict degerlendirmeler ve id-
dialara yer verildi.

Bu raporda, Turkiyenin su kaynaklari potansiyeli ve su
kaynaklarinin ve sulama sistemlerinin gelistirilmesinden so-
rumlu kurum ve kuruluslarla ilgili degerlendirmeler ve one-
riler yer aldi. Turkiye'nin yer alti ve yer tstu su kaynaklar
potansiyeli ve bu potansiyelin kullanilmas1 konusunda de-
tayll incelemelerin sonuclarinin da yer aldigi raporda su ya-
sasl ve kurumsal yap1 duzenlemeleri konusunda oneriler de

bulunmaktadir.
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Dunya Bankasinin Turkiyenin Su Yasasi ve su kaynaklar
kurumsal yapisinin gelistirilmesi ile ilgili calismalara buytk
katki koyabileceginin ileri suraldugi raporda bu konuda soy-
le bir 6neriye de yer verildi:

“Dunya Bankast, yeni su yasast ve ilgili kurumlarin yeniden
olusturulmas: tizerine bir ulusal konferans diizenlenmesi ko-
nusunda huktmete yardimci olabilir. Bu konferans su kay-
naklarinin gelistirilmesi konusunda benzer deneyimlere sahip
Fransa, ABD, Ingiltere, Ispanya, Giiney Afrika, Avustralya ve
Almanya gibi tlkelerin htuktmet ve ilgili kurum temsilcileri-
nin katithmu ile gerceklesebilir. Bu calismalarin sonucu olarak,
Turkiyenin su kaynaklar: yonetimi konusunda bir gorts bir-
ligine varilabilir ve bu dogrultuda bir uygulama planimnin tes-

pit edilmesi mtumkun olabilir”.

Dunya Bankasi’'ndan Turkiye icin

Su Yonetim Modeli Onerisi

Diinya Bankasi uzmanlan tarafindan hazirlanan Temmuz
2006 tarihli “Irrigation and Water Resource with a Focus on
Irngation Prioritasition and Managament” bashkli raporda
“Yeni Bir Su Kaynaklar Yonetimi Kurumu I¢in Oneriler” bo-
lumu de yer almaktadir. Bu bolimde, Ulusal Kalkinma Pla-
nindaki yaklasimlardan yola cikilarak “Planlanacak su kay-
naklariin entegre bir yaklasimla ve nehir havzalarinda degi-
sen tiketim taleplerini karsilayabilecek esneklikte gelistiril-

mesine yonelik ve ilgili kurumlar arasinda gtgclu ve yapisal ko-
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ordinasyon saglayacak sekilde diizenlenmis faaliyetlerin ger-
ceklestirebilecek bir yapiya olan ihtiyactan soz edilmektedir.
Raporda, “Bu kapsamda su kaynaklari yonetimini odak nok-
tas1 olarak alacak, mevcut ve gelecekteki durumlar ele almak
icin yeterli yetki ve kaynaklara sahip gtclu bir merkezi kurum
gereklidir. Bunun icin ilk adim Avrupa Su Cercevesi Direktifi
temelinde yeni bir Su Kanunu'nun hazirlanmasi ve yurtrluge
konulmasidir. DSI ‘nin kurulus yasasi olan 6200 sayili kanun
bu kuruma nehir havzasi su kaynaklart yonetimi icin acikca
sorumluluk vermemektedir. DSI bu kanunla su kaynaklarim
gelistirmek amaciyla kurulmustur. Bu kanunun kabul edildi-
gi ve su kaynaklarinin az gelismis, nifus ve su talebine oranla
bol oldugu 1954 yilinda bir éncelikli. Yarim ytizyil sonra ye-
ni bir kanun zamani gelmistir. Yeni kanun su kaynaklan yo-
netimi icin yetkiyi merkezilestirmeli ve yer tstu ve yer alt1 su
kaynaklarmin kullanimi ile ilgili ruhsatlandirma, dtuzenleme
ve kontrol icin yasal yetki tanimalidir. Kanun, nehir havzasi
yonetimi kavramini da tanimlamalidir. DSI, bu gorevi ytriten
kurum olma potansiyeline sahiptir. Ancak yetki alanini su
kaynaklar1 kullanimindan su kaynaklar1 yonetimi ve duzenle-
mesine kaydirmalidir. Bu konuda bir alternatif ise, DSI ‘nin
bazi boltimlerini ve islevlerini ayirarak su kaynaklari yoneti-
minden sorumlu ayri bir kurum tesis etmek olabilir.

Bu kapsamda:

a. Su Kaynaklar1 Yonetimi, (SKY)

b. Planlama, Tasarim ve Yapim (PTY)

c. Isletim ve Bakim (IB)
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Gorevlerinin tima hem genel mudurlik hem de bolge mu-
durlukleri duizeylerinde bir Su Kaynaklar1 Yonetim Dairesi ku-
rularak DSI bunyesinde ele alinabilir Ancak bircok tlke bunun
yerine ayrilmis bir model uygulamaktadir. Bu modelde su kay-
naklar1 yonetimi islevleri uygulamaya yonelik olan birimlerden
daha ayr bir kurulustadir. Bunun amaci kismen su kullanimi
tahsisinde ve hassas paylasim kararlarinda objektifligi koru-
makutir. Bircok tlkede bu kurum Cevre Bakanhg buinyesinde-
dir. Ancak bu yonde karar alinirsa, su kaynaklar planlamast,
yonetimi ve dizenleme sorumluluklarini uygulayabilecek ye-
terli yetkiye sahip olmasi icin, ilk yillarda Su Kaynaklar: Yone-
tim Dairesi'nin diger kurumlar tizerinde yani Basbakanlik bun-
yesinde olmast onerilir. Ancak hangi karara varilirsa varilsin
DSI kadrolarinin yani sira 6nemli miktarda personelin ise alin-
masl ve yetistirilmesi gerekecektir” denmektedir.

Dtinya Bankasindan su kaynaklar gelistirmesine yonelik
mevcut durum analizi yiksek enflasyon, yatirimlara ayrilan
kaynagin smirh olmasi nedeniyle isin yavas. ilerlemesi ve za-
manindan cok gec bitirilmesi kabul edilir bir hal almistir. Bu
nedenle:

1. Butge disiplini yoktur. Bir proje veya bir bolumu énce-
likli fon tahsisi icin secildikten sonra zamaninda tamamlan-
masl i¢in fon tahsisi etme konusunda bir yaklasim disiplini
yoktur. Birkac istisna disinda projelere hizh tamamlanmalari
icin yeterli fon saglanmamaktadir.

Karar alma stireclerinde saydamlik yoktur. Kaynak tahsis

kararlar subjektif etkilere acik, saydamhiktan uzak pazarhk-
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larla ahnmaktadir. Bu durum, gecmiste yatirim programlarin-
daki cok sayida yeni projenin yeterli fon olmadan baslatilma-
sina olanak tanimustir.

Yanhs onceliklendirme uygulamalar ve yanlis karar alma su-

recleri projelerin tamamlanmamasi sonucunu dogurmustur.

1. Sky Kurumsal Yapist I¢in Oneriler

Dunya Bankasi Raporunda, Su Kaynaklarimizin gelistiril-
mesi ile gorevli kurumlarin Sorumluluklariin yeniden belir-
lenmesi ile ilgili oneriler de yer almaktadir. Bu onerilerde ye-
ni olusturulan daire baskanliklarinin gorev yetki ve sorumlu-
luklar da detayh bir sekilde ele alinarak belirtilmistir.

Raporda, DSI icinde su kaynaklar gelistirilmesi ile su kay-
naklar1 yonetimi konularinda bir yetki ve sorumluluk karma-
sast oldugu belirtilmistir. Ayni raporda halen DSI'nin hem ge-
listirilebilecek su kaynaklar1 potansiyelini tespit etmek ve
hem de su kaynaklarini gelistirmek gibi iki sorumlulugu ol-
dugu belirtilmektedir. Raporda, bu iki anahtar gorevin ayril-
mast gerektigi belirtilmekte ve su kaynaklar1 gelistirme bolu-
munin su kaynaklart gelistirme lisanslarim duzenleyecegi
ileri stralmektedir.

Dunya Bankast bu raporda, ulusal su yonetim kurulusu
icin Sekil-8 ve Sekil-9’te verilen iki alternatif onermistir. Bun-
lardan Sekil-8'te onerilen alternatif, Birlesik -Entegre Model
olarak adlandirilmistir.

Bu modelde Su Kaynaklar1 Yonetimi, Isletme ve Bakim ve

Planlama, Projelendirme ve Insaat Fonksiyonlan tek bir orga-
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nizasyon icinde dustuntlmustur. Bu onerideki organizasyon
yapisint olusturmak icin DSI'nin organizasyonel yapisini du-
zenlemenin kolay olacag belirtilmistir. Bu kapsamda Hidrolo-
ji Bolumu, Gozlem, Su Kuyular ve Operasyonel Hidroloji bo-
lamleri Mevcut Daire Baskanhigindan Su Kaynaklar1 Yonetim
Baskanligima transfer edilecektir. Bu bolum hizmetlerini Genel
Mudurluk ve Bolge Mudurlugu bunyesinde Su Kaynaklar: Yo-
netim Baskanligima tahsis edilen ayr bir binada verilecektir.
Sekil-9'te verilen organizasyon modeli ise, Duinya Bankasi
tarafindan tercih edilen ve onerilen model olarak ortaya cik-
maktadir. Bu modelde Su Kaynaklar: Yonetim Bolimu, Isletme
ve Bakim Bolumi ile Planlama, Projelendirme ve Insaat bolum-
lerinden ayr olarak olusturulmustur. Bu modeldeki Su Kay-
naklar1 Yonetimi Bolumu baslangic yillarinda basbakanliga bag-
I bir birim olarak hizmet vermesi onerilmektedir. Bu durum bu
bolimuin su kaynaklarini planlama, yonetim ve duzenleme go-
rev ve sorumluluklarim daha yetkili olarak verebilmesi olanag-
n1 yaratacagl ileri stirilmektedir. Bu alternatifte Su Kaynaklar
Planlama Bolumu yeni bir organizasyon olarak yapilandirilir-
ken Isletme ve Bakim ile Planlama Projelendirme ve Insaat go-

revleri DSI Genel Mudurligu binyesinde kalmaktadir.

2. Rapordan Carpic1 Tespit Ve Oneriler
“Ekonomik Olarak Sulanabilecek Aalan Tespit Edilenin
Ancak %63t Olmahdir. Sulanacak Alanlarimizi Azaltin!”

Duinya Bankasi ve uluslararasi sermayenin uyguladigi plan

cercevesinde bugtnlerde tilkemizde ele alinan ¢ok onemli bir
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konu da “sulama suyu isletmesinin o6zellestirilmesi konusu-
dur”. Esas olarak Dunya Bankas: tarafindan Tturkiye'de yapi-
lan uzun bir arastirmadan sonra hazirlanan rapor (World
Bank 2006), Dtinya Bankasinin sulama suyu yonetimimiz ile
ilgili gorus ve onerileri acisindan cok ogretici olmustur. Ulke-
mizin su kaynaklarinimn ve su kaynaklarim gelistirmekle ilgili
kurumlarinin da detayh olarak incelendigi raporda Gediz, Bu-
yuk Menderes, Burdur golleri ve Akacay, Konya ve Meric Er-
gene havzalarinda strdurutlebilir su kullanim oranlarinin asil-
dig1 ve yer altt suyunun kirlendigi belirtilmektedir. Bu duru-
mun Turkiye'nin kullanilabilir su kaynaklarinin azalmasi an-
lamina gelecegi belirtilen raporda bu nedenle baz1 tedbirlerin
alimmasi gereginden soz edilmektedir.

Bu kapsamda raporda aynen “DSI 21. yuzyilda su kaynak-
lar ac¢isindan ¢nemini strdurecekse atmasi gereken ilk adim,
yaklasan su kithgim énlemek icin Turk topraklarmin cogun-
da yeni sulama alanlarini gelistirme gunlerinin sona ermesinin
muhtemel oldugunu resmen kabul etmektir” denmektedir.
Ayni raporda “sulamanin tim su tiketiminin %75 - 80'ini
olusturdugu Turkiye'de gelecekte daha yuksek ihtiyaclarin
karsilanmasi icin suyun nereden saglanmasi gerekecegi acik-
tir” denmektedir (World Bank 2000).

Dtinya Bankas1 Raporundaki bu saptamalardan sonra daha
carpicl bir sekilde ekonomik olarak sulanabilir alanlarimiz ile
ilgili tespit ve degerlendirmeler de yer almaktadir. Raporda, fi-
zibil sulanabilir alanin ve fizibil baraj sahalarinin cogu gelistiril-

mistir. DSI Turkiye’'de ekonomik olarak sulanabilir alani sik sik
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8,5 milyon hektar olarak belirtmektedir. Bu deger su kullanim-
larindan, ozellikle evsel ve endustriyel kullanimlardan gelen ta-
lep artis1 1s1ginda dikkatle gozden gecirilmesi gereken eski bir
rakamdir. Ayrica bu rakam belirlendiginde muhtemelen bu ka-
dar one ctkmamis olan cevresel gereksinimlere de dikkat edil-
melidir. Su anda yapimi stren projeler de dahil toplam sulanan
alan yaklasik 5,35 milyon hektar, yani yukarida belirtilen hedef
rakamin %63 kadar olacaktir ve bu da sulama icin fizibil ola-
rak gelistirilebilir alanin tst limitine yakin olabilir” denmekte
ve sonug olarak Turkiye'nin gerek sektorel su kullanim once-
likleri gerekse ekonomik olarak sulanabilir alanin simirina gel-
mis olmasi nedenleri ile sulama projelerinden uzaklasmasi ge-
rektigi dikkatli bir uslupla tavsiye edilmektedir. Bu kapsamda
raporda asagidaki tespitler de yer almaktadir:

1. Eger 26 su havzasindaki ekonomik olarak sulanabilir
alan 2030 yilina kadar gelistirilirse, 26 havzanin I15’inde yeni-
lenebilir su potansiyeli limiti asilacak, 3 havzada ise bu limite
cok yaklasilacakur.

2. Eger oncelik sulama yerine icme ve kullanma suyu ve
endustri suyu teminine verilirse havzalar arast su transferi
yapmadan sulanabilecek alan buyuklugu 4,6 milyon hektar
olmaktadir. Bu da mevcut sulanan ve insa halinde olan sula-

ma alan1 buyuklugune karsilik gelmektedir.

DSI Sulama Projelerini Sulama
Birliklerine Erken Devretti

Ulkemizde, Dunya Bankasindan saglanan ve toplam 37
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milyon dolar kaynak ile “Sulama Yonetiminde ve Yatirimlarin-
da Kaulmer Ozellestirme Projesi” kapsamuinda, katulimer yo-
netim modellerinin yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar ya-
pilmustir. Bu kapsamda DSI'nin sulama sistemlerinin cok bu-
yuk bir bolumu ise %951 kullanicilara devredilmistir.

Bu uygulama ilgili bircok platformda, gerek Turkiye gerek-
se Dtinya Bankasi tarafindan ¢ok hizl ve basarili bir uygulama
ornegi olarak gosterilmistir. Ancak Dunya Bankasi uzmanlari
tarafindan hazirlanan Temmuz 2006 tarihli “Irrigation and
Water Resource with a Focus on Irrigation Prioritasition and
Managament” baslikh raporda “Dunyada cok oévulen sulama
projelerinin citcilere devri belki de ¢ok asir ¢cok erken ve cok
hizli olmustur” denmektedir.

Bu uygulama o doénemde sulama konusuyla ilgili meslek
odalart ve kooperatifler tarafindan 6zellestirme amaci nede-
niyle ve uygulamadaki basarisiz olacag acisindan elestirilere
konu olmustur.

DSI 1990’lann ortalarindan bu yana toplam 2,5 milyon
hektar alani kapsayan sulama sistemlerinin hemen hemen tu-
munu kullanicilara devretmistir. Bu konuda yine ayni rapor-
da “Eksikliklerin cogu bilinmekteydi ve bircogu da hala de-
vam etmektedir. DSI buyuk yapilart ve ana kanallan da, Su
Kullanic1 Birliklerimin mali ve teknik acidan alt duizey sulama
sistemlerini yonetebilecek hale gelmesini beklemeden ya da
bunlar yonetmek ve stirdurmek icin yeterli buyuklukte ve de-
neyime sahip Su Kullanic1 Birlikleri Federasyonlari olusturma-

dan devretmistir. Bu buytk yapilarin ¢cogu bugiun buyuk ol-
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cekte yonetimsizdir ve bakimlar yapilmamaktadir. Sebekenin
tcte biri 40 yildan eskidir ve cogu 1slah ve modernizasyon ge-
rektirmektedir” denmektedir.

Bu aciklamalar sulama sistemlerinin kullanicilara devri
icin finansman saglayan Dtinya Bankasinin, ulkemiz bu de-
vir konusunda odul almis ve ornek gosteriliyor olsa da, bu
uygulamadan beklenen sonucun alinamadigini ve sulamada
verimliligin ve surdurtlebilirligin saglanamadigini ortaya
koymaktadir. Bu sonug sulama yonetimine halkin katihminin
onemli olmasina ragmen bu katilimei yonetim uygulamalari-
nin, tlkenin sosyo - ekonomik ve sosyo kilturde ozellikleri-
ni, hatta bolgeler arasinda gelismislik farkhliklarini da dikka-
te alarak tulkeye 6zgtin politikalarla ve uygun bir déneme ya-
yilarak gerceklesmesinin gerekli oldugunu ortaya koymakta-
dir. Diger taraftan uygulanmaya calisilan bu politikalarin tek
bir alanda uygulanarak basariya ulasiimasinin olanaksiz ol-
dugu bilinmesine ragmen uygulamalarin strduralmesi

onemli kayiplar yaratmaktadir.

AB’nin Su Cerceve Direktifini Uygulama Projesi

Raporda, Turkiyenin AB Su Cerceve Direktifine uyma ca-
lismalarindan da soz edilmekte ve cikartilacak Su Yasasi ve su
yonetimi kurumsal yapisinin direktif ile uyumlu olmasi tzeri-
ne acitklamalar yapilmaktadir.

Ayni raporda, AB destekli Dutch Matra Pre- accession

Programme “Implementation of the Water Framework Direc-
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tive in Turkey” projesinin 2001 Aralik’ta basladig ve 2004 y1-
Iinda tamamlandigy belirtilmektedir. Bu projenin genel amaci
konusunda ise;

» AB Su Cerceve Direktifi'ni bolgesel ve ulusal dlcekte uy-
gulamak olarak belirlenmistir” denmektedir. Projede bu kap-
samdaki oneriler arasinda;

* AB Su Cerceve Direktifi'nin onerdigi sekilde bir kapsam-
I1 Su Yasasi cikartilmasi,

* Nehir havza yonetim planlarmin c¢ikartilmast,

* Su Kaynaklar1 Yonetiminde iki ana aktor olan DSI ve
Cevre ve Orman Bakanligi arasinda ki iliskinin ve birlikteli-
gin sturmesi yer almaktadir. Bu anlamda DSI eski Genel M-
durtt Sn. Veysel Eroglunun DSI'nin bagli oldugu Cevre ve
Orman Bakani olmasi bu iliskinin giiclenerek surdugunt or-

taya koymaktadir.

Sekil 11: Mevcut 26 Adet Nehir Havza.
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I:l Karadeniz Mehir Havzasi I:I Sinir Agan Mehir Havzalar l:l Ege Mehir Havzas
I:l AkdenizMehir Havzas l:l Kapali Mehir Havzalan El Marmara Nehir Havzalan

Sekil 12: Onerilen Yeni Nehir Havzalar!

Bu proje kapsaminda halen 26 adet olarak belirlenen nehir
havzast sayisinin (Sekil 11) 6 adete indirilmesi de onerilmistir
(Sekil 12).

3. Degerlendirilmesi

Dunya Bankast uzmanlar: tarafindan hazirlanan raporun
ana bulgular1 arasinda; Mevcut yasal yapida hicbir kuruma su
kaynaklar1 yonetimi icin bir sorumluluk verilmedigi belirtil-
mektedir.

DSI 6200 sayili kurulus yasast ile bu sorumlulugun bir bo-
ltmuinun kendisinde oldugunu dustunmektedir. Ancak bu ya-
sa su kaynaklarinin yonetiminden daha cok kaynaklarin gelis-
tirilmesine ve mevcut hidrolik sistemlerin yonetilmesine
odaklanmistir. Sonug olarak DSI su kaynaklarinin yonetimi
icin degil su kaynaklarinin planlanmasi ve gelistirilmesi icin
kurulmustur denmektedir. Bu nedenle farkl bir kurumsal ya-

p1 onerilmektedir. Raporda ayrica; yeni cikartilacak olan Su
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Kanunu'nun; raporda verilen su kaynaklar entegre yonetim
semasina ve AB Su Cerceve Direktifindeki prensiplere uygun
olarak hazirlanmasi geregine vurgu yapilmaktadir.

Rapor, genel olarak tlkemizdeki su kaynaklar potansiye-
linden yonetimine kadar detayl bir incelemeyi kapsayan bir
rapordur. Ancak rapordaki tespit ve degerlendirmelerde hak-
hilik pay1 olsa da ¢oztim ve oneriler acisindan tilkemizin 6zgin
kosullarina ve ulusal su stratejimize uygun olmayan receteler
icerdigi gorulmektedir. Rapordaki bazi tespit ve degerlendir-
melerin bu yayinda yer almasi, hem bilgilendirmek hem de
uygulanan politikalar acisindan analiz yapilmasma olanak ta-

nimak amacini tasimaktadar.
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BOLUM 4

TASKIN SULARI HUKUKU

1. Taskin Sular Uzerine Bir Etiit

“Su isleri; yagmurlar, ormanlar, arazinin jeolojik ve topog-
rafya bakimindan karakteri, topragin ziraat bakimindan vasif-
lar gibi tabiat mevzular ile siki sikiya alakalidir ve onlarla de-
vamli olarak mucadele halindedir. Bu su isi yalniz tabiat ile
degil cemiyetle de siki sikiya alakalidir.

Akarsularin zararlarindan korunma veya su seviyelerinden
faydalanma konusunda buytik onemi olan faktorlerden birisi
de suyun rejiminin tespiti isidir”.

Bu ctimleler 12.04.1952 tarihinde, Basbakanlik Muamelat
Genel Mudurlagunun 71-2146, 6/1011 sayil, donemin Bas-
bakani Adnan Menderes imzast ile Turkiye Buytik Millet Mec-
lisi Baskanlhigi'na sunulan “Devlet Su Isleri Genel Mudurlugu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un Tasarisi”nin sunus

yazisindan almmuistir.
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Daha sonra yasalasan bu tasarinin birinci maddesine bakil-
diginda DSI'ye verilen en 6nemli gorevin; yer st ve yer alti
sularinin zararini onlemek oldugu gorulecektir. “Bunlardan
cesitli yonden faydalanmak maksadiyla” ifadesinde ise aymni
yasanin 2. maddesinde yer alan (b) fikrasindan baslanan go-
revlerini ifade etmektedir.

Bu kadar hayati onemi olan taskin sular ve su baskinlarin-
da uygulanacak mevzuatimizin burada siralanarak aciklanma-
sinda yarar vardur.

1) Devlet Su Isleri Umum Mudurlugu Teskilat ve Vazifele-
ri Hakkinda Kanun: Kanun No: 6200 Kabul Tarihi: 18 Ocak
1953

2) Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karst Korunma Kanu-
nu: Kanun No: 4373 Kabul Tarihi: 18 Aralik 1953

3) Nobetci Memurlugu Kurulmas: ve Olagantstit Hal Tat-
bikatlarinda Mesainin 24 Saat Devamini Saglayan Kanun: Ka-
nun No: 711 Kabul Tarihi: 18 Ocak 1966

4) Olaganustit Hal Kanunu: Kanun No: 2935 Kabul Tarihi:
27 Ekim 1983

5) Afetlerle ilgili Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esasla-
rina Dair Yonetmelik: Ulkemizde son yillarda yasanan ve bu-
yuk boyutlarda mal kaybina, zaman zaman da can kaybina yol
acan onemli tagkinlarin; DSI'nin gorusi alinmadan akarsu ve
dere yataklar icerisinde yatak stabilizesini bozacak, kiy1 oyul-
malarina sebep olacak sekilde kum, cakil ve stabilize ocagi

actlmasinin, cesitli kurum ve kisilerce yatak icerisinde suyun
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kabarmasina neden olan ve akim rejimini degistiren tesislerin
insast ile 6200 sayili kanun cercevesinde DSI'ce insa edilen ki-
y1 duvari, sedde, mahmuz gibi mevcut koruma yapilarina za-
rar verici miidahalelerden ve daha once insa edilmis taskin
koruma tesislerinin tUzerlerinin kapatilarak acik mecralarin
kapali mecraya donustiralmesinin sebep oldugu tespit edil-
mistir.

Bu konuda 10.06.2003 tarih ve B152. DSI. 017. 02.00
—564/959 sayil Genel Mudtrluk Genelgesine istinaden yapi-
lan bir arastirma sonucu bolgelerde karsilasilan sorunlarin ba-

zilan 6rnek alarak ve ozetlenerek bu rapor metnine alinmustir.

2. Ornek Olaylar

2.1 Kocaeli Dil Deresi Taskim

Axa Oyak Sigorta A.S. Hukuk Musavirliginin DSI Genel
Mudurlugi'ne gonderdigi 22.07.2002 tarihli yazisinda;
20.08.2001 tarihinde Kocaeli Gebze Dil Iskelesi'nde, Tavsan-
i (Dil) Deresinin tasmasi sonucu Polisan Boya San. ve Tic.
A.S., Poliagro Kimya San. A.S. Polimak Makina San. A.S. ile
Polip ort Kimya San. ve Tic. A.S. tesislerinde meydana gelen
82.544 ABD Dolar (137.931.024.000 TL /22.07.2002 tarih-
li doviz kuru ile) tutarindaki zarari, zarara ugrayan firmalara
odeyen sigorta sirketinin bu firmalara halef oldugu, 4721 sa-
yili Tark Medeni Kanunu'nun 715. maddesi uyarinca “Genel
Su” niteligindeki Dil Deresi Taskininin DSI'nin hizmet kusu-

ru sonucu meydana geldigi iddia edilerek, belirtilen meblagin
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dilekce sahibi sigorta sirketine 6denmesi istenmistir.

1. Konu 06.08.2002 tarih ve 5997 sayil yazi ile DSI 1. Bol-
ge Mudurlugtne intikal ettirilmis ve Bolge Mudurlugt goru-
st istenmistir. DSI 1. Bolge Mudurlugiinin 16.08.2002 tarih-
li ve 381/7389 sayili cevabi yazisinda,

“Kocaeli - Gebze Dil (Tavsanli) Deresi hakkinda istenilen
tam bilgi ve belgelerin 29.05.2002 tarih ve 4698 sayili yazi ile
daha once Ettt ve Plan Dairesi Baskanhgi'na gonderildigi,

e Kocaeli Ili, Gebze Ilcesi Dil Iskelesi Sanayi Bolgesi Tav-
sanli Deresi 1slahi ettt calismalarina 29 - 30.7.1979 tarihinde-
ki taskin sonrasi sanayi kuruluslarmin basvurulan tzerine
baslanildigy,

* Dere Islah Projesinin 1982’de tamamlandigl, insaatin
1983 yilinda tamamlandigy,

* Denizden itibaren yaklasik 2,5 km’lik kismin toprak ka-
nal ve kar gir kanal olarak ekli projelere gore insa edildigi, Is-
lahim yapildigy yillarda Cerkesli ve Muallim Koytu'nun birlesti-
rilerek Dilovasi Belediyesi Teskilatina donusturuldugu, bele-
diyenin girisimleri ile imar planmi calismalarinin baslatildigy,
idaremizden de gorus istendigi,

» DSI'ce yapimi tamamlanan 1slah seridi genisliginin imar
planina isaretlenerek belediyeye bildirildigi; Dilovas: Belediye
Bagkanhgi tarafindan yapilan ve yine belediye tarafindan
onaylanan imar planinda, DSI gorusuntin dikkate ahinmadigi,
bu durumun ise sonraki yillarda yapilan uygulamalardan an-

lasildigy,
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* Belediyece hazirlanarak yine belediyece onaylanan imar
uygulamasinda, suyulandirma sonucu bugunku fiziki ve hu-
kuki durumun ortaya ¢iktigr, halihazir durumda dere yatagi-
nin gelebilecek feyezanlar karsilamasinin mumkun olmadigy,
hatta yatagin eski hale getirilmesinin de mumkun olmadig,

* Dil Deresi tizerindeki yapilasmaya karst bolge tarafindan
yazismalar yapilarak hassasiyet gosterildigi,

* Dil Deresi tzerindeki yapilasmaya bolge tarafindan her-
hangi bir onay, izin, irtifak hakki veya ruhsat verilmedigi” ifa-
de edilmistir.

2. Konu ayni sekilde hukuk musavirligince Etit ve Plan
Dairesi ile isletme ve Bakim Dairesi baskanliklarina da intikal
ettirilmistir.

Etut ve Plan Dairesi Baskanlhg 19.09.2002 tarih ve 4137
sayill yazisinda Kocaeli 1li Gebze Ilgesi Dilovasi Belediye-
sindeki durumla ilgili olarak DSI 1. Bolge Mudurlugtnin yu-
karida 6zetlenen yazilarinda belirtilen gorastn uygun oldugu-
nu, ayni goruse katildiklarini belirtmistir.

3. Hukuk Musavirligine intikal eden yazilarin ve sair doku-
manin incelenmesi sonucu sorunun yerinde incelenmesi, DSI
1. Bolge Mudurlugu yetkilileri ile sorunun yuz ytze gorustle-
rek bir ¢ozim yolunun tespit edilebilecegi dustincesi ile Hu-
kuk Musaviri Ozdemir Ozbay ile Avukatlar Aysen Caner ve
Mahbube Hasgtiler gorevlendirilmis ve Bursa 1. Bolge Mudur-
lugtinde 07.10.2002 gunu Bolge Mudurtntn baskanhginda
bir toplant1 yapilmistir. Toplantida Dilovasinin 1979 yilinda-
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ki taskindan bu yana gecirdigi asama incelenmis, bolge arsi-
vinde bulunan konu ile ilgili evrak ornekleri alinmis, daha
sonra 08.10.2002 tarihinde Izmit Valisi Sayin Erdal Ata ziya-
ret edilerek, Dilovast Taskin Koruma Tesislerine belediye ve
sanayi kuruluslar tarafindan yapilan tecavtzler ve imar tadi-
lat1 yapilip yapilamayacagi hususlan birlikte degerlendirilmis-
tir. Daha sonra taskinin meydana geldigi butun bolge gezil-
mis, taskin koruma seddeleri asilarak insa edilen biittn sana-
yi tesisleri ile taskinin yaptigi ve halen izleri gortlen tahribat
izlenmistir. 09.10.2002 ginu Bursa’da Bolge Muduartanin
baskanliginda yeniden degerlendirme toplantisi yapilmus, ek-
sik belge ve bilgilerin tamamlanmasina calisilmustir.

Derlenen bilgi ve belgeler kronolojik olarak siralanip, mey-
dana gelen zarar ve ziyanin hizmet kusurundan kaynaklanip
kaynaklanmadigi hususunun tespitine calisilirken, acilmasi
muhtemel tazminat davalaria kars: yapabilecek savunmanin
ana hatlarinin belirlenmesi de mumkiin olacakur. Ote yan-
dan, Dil Deresi'nde bundan boyle alnmas: gerekecek tedbir-
ler ve yapilmas: gerekebilecek idari girisimlerin tespitine de
calisilacakuir.

4-a) Dil Deresinin 1slahi ile ilgili ilk yazisma Stmerbank
Genel Mudurlugunin basvurusudur. Bu basvuru ile birlikte
ilk calismalar baslatilmistir.

b) Ettit ve Plan Dairesi Baskanlhigi 39041 kod numarali Dil
Iskelesi Sanayi Bolgesi Dil Deresi taskinlarindan korunmast
konusunun ttim nakdinin (istimlak bedeli dahil) yer sahiple-

rince karsilanmas sartiyla planlama raporunun tasdik edildi-
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gini 21.08.1980 tarih ve 247 sayil yazi ile Proje ve Insaat Da-
iresi Baskanhgi'na bildirilmistir.

¢) Ova Elektrik A.S’nin 14.08.1995 gunlu DSI Izmit 15.
Sube Mudurligine miracaat yazilarinda; Gebze llcesi Dilo-
vast Mevkiinde Yap - Islet - Devret Modeli ile Enerji ve Tabi-
i Kaynaklar Bakanhgimin onay: ile dogal gaza dayal kombine
cevirim elektrik enerjisi tiretim santrali kurarak ulusal sebeke-
ye enerji vermek istediklerini belirterek; santrale dogal gaz
saglayacak boru hattinin Dil Deresi kenarindan gegisi icin izin
istemistir.

DSI 15. Sube Mudurlugu tarafindan yerinde yapilan ince-
lemede; anilan sirketin DSI'den izin almadan tespit edilen bo-
ru hattinin buyutk bir bolumunu dosedigi gorulmustir.

DSI 15. Sube Mudurlagn, 25.09.1995 tarih ve 560/1590
sayili yazi ile durumu DSI 1. Bolge Mudiurlugtune bildirmis ve
bir kapasite tahkiminin yapilmasi, olas1 bir taskindan dogabi-
lecek her tirlu zarar ve ziyan sorumlulugunun anilan sirkete
ait olmas1 gerektigi ve Dil Deresi yataginin bir proje cerceve-
sinde Otoyol Koprust ile Izmit Korfezi arasinda kalan bolu-
mun anilan sirketce DSI standartlarina uygun bir sekilde 1slah
edilmesi gerektigini bildirmistir.

d) DSI 1. Bolge Mudurluga 13.10.1995 tarihinde,
5004/8502 say1 ile Etut ve Plan Dairesi Baskanhgina yazdig
yazida; Ova Elektrik A.S.nin dogal gaza dayali kombine cevi-
rim elektrik tretim santralinin buhar tirbini sogutma suyu ih-
tiyacinin Marmara Denizi'nden karsilanmasi gerektigini belir-

terek Dil Deresi kenarinda 10 metrelik bir bantta gecis izninin
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istendigini intikal ettirirken; “Dil Deresi yatag icinde, sol sa-
hilde eklerde verilen boyutlarda yaklasik 10-12 metre genis-
likte platform olusturularak bu platform tzerinde 2 bin mm
capinda iki adet boru ile 2,5 x 2,5 metre ebatlarinda kutu
menfez yapiminin yaklasik %50-60 bolumunun insa edilmis
oldugu; mansapta derenin denize acildig1 yerde de palplans
perde olusturularak (2,5 x 2,5 m) terfi istasyonu temel kazisi-
nin yapildigi, DSI Etiat ve Plan Dairesi Baskanliginin
21.08.1980 gun ve 247 sayili yazisi ile Proje ve Insaat Dairesi
Baskanligi'ma bildirildigi tizere; 390401 kot numarah Dil Iske-
lesi Sanayi Bolgesimin Dil Deresi taskinlarindan korunmasi
konusunun tim nakdinin (istimlak bedeli dahil) yer sahiple-
rince karsilanmasi sart1 ile planlama raporunun tasdik edilmis
oldugu, deniz etkisinin denizden itibaren yaklasik 800 metre
icerilere gittigi, denizden bir kilometre mesafeye kadar yatak
egiminin 0,0005 ile 0,001 arasinda degistigi, sag sahilde Poli-
san tesislerinin yer aldigi, derenin denize mansap oldugu yer-
de acikhigin yaklasik 60 metre oldugu, ancak palplans kazik-
lar cakilarak dere acikliginin yaklasik 30 metreye dusuralda-
gu, temel kazisi yapilmaya devam edildigi, dere icinde sol sa-
hilde kaya malzeme ile 10-12 metre genisliginde banket olus-
turuldugu bu banketin (talvegden yaklasik 1.50 metre yuka-
rida) yaklasik 1200 metre mesafedeki cevirim santraline kadar
devam ettigi bu banket tizerinde 2 adet 2 bin metre, boru do-
sendigi, hemen yanindan da 2.50 metre x 2.50 metre ebatla-
rinda kutu menfez devam ettigi, kutu menfezin ve borularin

demiryolu gecisi sifon olarak gecildigi™ni ifade etmistir.
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e) Etat ve Plan Dairesi Baskanligi, 06.11.1995 tarih ve
4874 sayili cevabi yazisinda; “Ova Elektrik A.S. tarafindan Ko-
caeli Ili Gebze Ilcesi Dilovast Mevkiinde kurulacak olan dogal
gaz kombine cevirim santralinde ihtiya¢ duyulan sogutma su-
yunun Marmara Denizi'nden temini i¢in, Dil Deresi'nin deniz-
den 1.200 metre mesafedeki kesiminde, dere yatag: icerisinde,
talvegden 1.50 metre yukseklikte ve 10—12 metre genisligin-
de platform olusturularak tizerinde anilan sirket tarafindan O
2 bin capinda 2 adet boru ile 2.50 x 2.50 metre ebatlarinda
kutu menfez yapilmasina izin verilmesini konu alan ilgi yazi-
niz ve ekleri incelenmis ve konu hakkinda gorus olusturula-
bilmesi icin asagida belirtilen hususlara aciklik getirilmesi ge-
rekli goralmustir”.

f) Bolgesince hazirlanan Dil Iskelesi Sanayi Bolgesinin Tav-
sanli Deresi taskinlarindan korunmasi konusuna ait ¢zel plan-
lama raporu ve 1slah projesi hakkinda Proje ve Insaat Dairesi
Baskanligindan gortis istenmis ve adi gecen baskanhgin
21.08.1980 tarih ve 3247 sayili yazist ile gerekli finansman il-
gililerince karsilanmak kaydiyla bir protokol cercevesinde isin
gerceklestirilmesi uygun gorulmustur.

Ancak, soz konusu rapor ve 1slah projesi arsivimizde bu-
lunmadigr gibi muteakip uygulamalar hakkinda da herhangi
bir bilgi mevcut degildir.

g) Bu durumda Dil Deresinin soz konusu kesiminde daha
once yapilmis ettt ve uygulamalar hakkinda gerekli bilgiler
verilmelidir.

h) Dil Deresi yataginda Ova Elektrik A. S. tarafindan yapi-
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lan uygulamalar %50—-60 oraninda gerceklestirilmis bulundu-
gundan, mevcut fiziki durumda Dil Deresi akis kosullarinda
meydana gelebilecek olumsuzluklar (kapasite, stabilite ve de-
nize desarj olma bakimindan) ve ¢oztim imkanlari irdelenerek
bu hususta Bolge gortsuniz bildirilmelidir” denmistir.

1. TEAS Genel Mudurlaga 20.10.1995 tarih ve 8.15.2. TE-
AS.0. 17.00.03/1350 sayili yazist ile DSI'ye basvurarak Kocae-
li - Gebze llcesi Tavsanh Koyt Dilovast Mevkii'nde kurulaca-
g1 belirtilen dogal gaz cevirimli termik santralin ilgi yazisi eki
1/12500 olcekli haritada isaretlenen Enerji Nakil Hatt1 Guzer-
gahi ile ilgili CED calismalarinda kullanilmak tizere DSI'den
bilgi istemistir.

Etut ve Plan Dairesi Baskanhig cikish 07.10.1996 tarih ve
4091 say1li DSI cevabi yazisinda, s6z konusu enerji nakil hat-
larnin (Adapazari ve Umraniye yonlerine) gececegi guizergah-
larda DSI'ye ait mevcut veya mutasavver bir proje bulunmadi-
g1, santral sahasina en yakin DSI projesinin Dilovast Taskin
Seddeleri oldugu ve santralin insaast sirasinda Dil Deresi ya-
tak kapasitesinin ve uygun akis kosullarinin muhafaza edilme-
sinin gerekli goruldugn bildirilmistir.

Bu yazinin yazildig tarihte santrale giden boru hatlarmin
taskin seddesini ortecek, hatta dere yatagina tasacak bicimde
ve Ankara - Istanbul Otobani'nin Dil Deresi tizerindeki men-
fezlerinden birini kapatacak sekilde insa edilmis olmasindan
Etut ve Plan Dairesi'nin haberdar olmamasi ve yazisinda bun-
dan bahsetmemesinin nedeni anlasilamamistir. Oysa ayni ta-

rihte enerji nakil hatlarinin direklerinin taskin seddeleri tize-
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rinde kurulmasi talebi ile DSI'ye basvuran TEIAS Genel M-
darlugu'ntn taskin koruma tesislerinin isletme ve bakim hiz-
metlerini engeller mahiyette gortlen talebi reddedilmis, bu-
nun tzerine TEIAS Genel Mudurlugu 2942 sayih Kamulastir-
ma Kanununun 30. maddesine istinaden DSI aleyhine Danis-
tay 1. Daire Baskanligi'na basvurmus, Danistay; DSI savunma-
sin1 dikkate alarak talebi reddetmistir. Ortada kazanilmis bir
dava var iken enerji nakil hatlar direklerinin soktlmemis ve
halen taskin koruma seddesi olmasi gereken, ancak tahrip
olan tesisin tizerinde islevini strdurdugu gortulmus olup, sed-
delerin insaatindan sonra ilgili tnitelerce yillarca kontrol edil-
meyip isgale ve bozulmaya musait tecaviizlerin surduraldugy,
bu olaydan da anlasilmaktadir.

DSI Bursa 1. Bolge Mudurlugi, 18.11.1996 tarih ve 10037
sayl ile Ova Elektrik A.S.’ye yazdig1 yazida; Gebze - Dil Dere-
si idarece gecmis yillarda 1slah edilmis olup, problemi olma-
yan bir akarsu yatagimizdir. Boyle bir muidahale icin ¢nce
meydana getirilecek hidrolik farkliliklarn problem yaratma-
yacak sekilde projelendirilmesi gerekir. Bu nedenle; dere yata-
g deniz ile ¢evirim santrali arasindaki bahse konu bolu-
munun 1slah projesinin tarafinizdan hazirlanmasi ve bu proje-
nin Genel Mudurlugtimuzce uygun gorulmesi gerekmektedir.
Proje, Genel Mudurligtiimuzce uygun goruldikten sonra ce-
virim santraline sogutma suyu temin edecek isale hatlar icin
gerekli seridin kac yil stre ile gerekli ise irtifak hakki tesisi is-
lemleri baslatilabilecektir.

Dil Deresi'nin deniz ile cevirim santrali arasindaki 1200
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m’lik bolumi icin;

¢ Dil Deresi'nin deniz - cevirim santrali arasindaki bolumui-
nun 1slah projesinin tarafimzdan yapilmast,

* Bu projenin DSI Genel Mudurlugtince uygun gorilmest,

* Proje DSI Genel Mudurlugiince uygun goruldikten son-
ra isale hatlarina irtifak hakk: temini islemlerinin tamamlan-
masl,

e Uygun gortlen projenin uygulanmasinin tarafinizdan ya-
pilmasi gerekmektedir” denmistir.

Butun bu karsilikh yazismalar stirerken Ova Elektrik A.S.
izin almaksizin zaten borular gecirmistir.

DSI Bursa 1. Bolge Mudurligta 06.12.1995 tarih ve
500.4/10067 say1 ile Etut ve Plan Dairesi Baskanligima yazdi-
g1 yazida,

» Bolge Mudurligumiizce hazirlanan Dil Iskelesi Sanayi
Bolgesinin Dil Deresi taskinlarindan korunmasi konusuna ait
ozel planlama raporu ve Islah projesi dosya halinde ekte su-
nulmustur. Proje Insaat Dairesi Baskanhg tarafindan tasdik
edilen projenin tamami insa edilmistir.

* Mevcut durumda meydana gelebilecek olumsuzluklar
(kapasite, stabilite ve denize desarj olmasi bakimindan) hak-
kinda bolgemiz gorust istenmektedir.

o llgi (a) yazimizda ayrintilan verildigi tizere yaklasik
10-12 metre genislikte kesit kapatilmis bulunmaktadir.

e Fiili durum Bolge Mudurlugumuze haber vermeksizin

yaratilmistir.
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Islah1 yapilip problemi olmayan dere yatagina boyle bir mu-
dahale ile yaratilan hidrolik farkliliklarin problem yaratacag:
asikardir. Sag sahil boyunca devam eden ve sadece ¢it duvar
bulunan Polisan tesislerinin zarar gormesi soz konusudur.

Genel Mudurlugumuzin konu ile ilgili alacagl yaptirim ka-
rarinin dere kenarinda bulunan diger kuruluslarin da dere ya-
taklar ile ilgili dustuncelerini dogrudan etkileyecegi dikkate
alinmalidir.

Diger taraftan, Ova Elektrik A.S.’nin 14.08.1995 tarihli di-
lekcesinde belirttikleri tizere, bu proje cercevesinde derenin
otoyol koprustinden Marmara Denizine kadar kendi tesisleri-
nin insa edilecegi bu boltmiuinu 1slah edeceklerini belirtmek-
tedir. Genel Mudurlugumuzin tasdik edebilecegi teknik bir
cozum getirmeleri ve yapimini tstlenmeleri halinde dahi, or-
negin; diger sahilde bulunan Polisan firmasinin da benzer bir
muracaatla ornekleyebilecegi dustnulerek once konuyu di-
sipline edebilecek karar alimmahdir.

Bilahare muracaatci firmanin tretecegi ¢oztm alternatifleri
incelenerek en uygun olanina karar verilebilecektir.

Sonuc olarak; idaremizce hazirlanan dere 1slahina ait ozel
planlama raporu ve projeleri ile yapimui i¢in izin istenen tesis-
lere ait dosyalar ekte sunulmus olan konuda, Genel Mudurli-
gumiiz kararina esas olacak dere hidrolik sartlarinin yeterlili-
gini belirtir teknik ¢oztmler ilgili firma tarafindan uretilerek
DSI tasdikine sunulmasi uygun olacaktir” denilmistir.

Bu yazismadan sonra sorunun nasil bir yol izledigi, neler
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yapildigy, ne kararlar alindigina iliskin 1997 yih sonuna kadar
bilgi ve belgeye ulasilamamustir.

5. Ova Elektrik A.S. 17.4.1997 tarihli yaz1 ile sogutma su-
yu icin Dil Deresine dosedigi boru hattinin mesrulastirilmasi
gayreti ile dosenen borulara icazet verme amactyla Su Yap fir-
masina yaptirdigi projeyi DSI 15. Sube Mudurlugiine gonde-
rerek, projede belirtilen ttim sartlarin firmalarinca gerceklesti-
rilecegi belirtilerek 49 yillik irtifak hakk tesisi talebinde bu-
lunmustur.

Bu basvuru tizerine, bagvuruyu DSI 1. Bolge Mudurlugtne
ileten DSI 1 Sube Mudurlugti yazisinda; 5. “Ova Elektrik A.S.
Dilovast Mevkii'nde gerceklestirmekte oldugu dogal gaz kom-
bine cevrim santralinin sogutma suyu icin Marmara Deni-
zi'nden faydalanmak amaci ile Dil Deresinde, dere yataginin
icerisinde sol sahilde, kapali menfez ve cebri borular dosemis-
lerdir. Bu tur bir calismaya baslarken DSI'den herhangi bir
izin talebinde bulunmamislardir. Bu durum karsisinda Bolge
Mudurlugimuz ilgi (a) yazilar ile dere yataginda boyle bir ya-
pilasmaya ragmen daralan kesitin (0 500) debisini gecirip ge-
cirmeyecegini tahkik icin Ova Elektrik A.$.’den hidrolojik bir
rapor talebinde bulunmuslardir. Bolge Mudurlugumuzin bu
istegi tizerine Su Yapi firmasina hazirlatlan rapor subemize il-
gi (b) yazilari ekinde intikal etmistir. Hazirlanan hidrolojik ra-
por tarafimizdan incelenmis olup, insa edilen yapiya ragmen
(0 500) debisini gecirdigi goralmustir.

Dil Deresi tizerinde yapilmis olan boru hatti gizergahi in-

saat1 ile ilgili Ova Elektrik A.$.’nin idaremizden beyan ettigi ir-

164



Su ve Toprak

tifak hakkinin saglanmasi ve gonderilen hidrolik raporun uy-
gunlugu bolgemizce incelenip kabul gordugu takdirde, Sube
Mudurlugimuzee de uygun goruldug gortisunt bilgilerinize
arz ederim” denmistir.

6. Ettt ve Plan Dairesi Baskanligi ise 21.10.1997 tarihli ya-
z1s1 ile anilan sirketin talebinin incelenerek ilgilisine verilecek
cevaba esas olacak bolge gortustunun bildirilmesini istemistir.

Yine Etut ve Plan Dairesi Baskanhg 20.11.1997 tarih ve
5022 sayil yazist ile Ova Elektrik A.S. tarafindan yaptirilan
“J3—1800 metre arasi Dil Deresi Hidrolik Hesaplar1 Raporunu
inceleyerek uygun buldugunu belirtmis ve anilan sirkete bu
dogrultuda cevap verilmesini istemistir. Bu gelisme tizerine DSI
1. Bolge Mudurlugu 15.12.1997 tarihinde 11156 sayih yazi ile
Ova Elektrik A.$ye; “Hazirlanan proje kriterlerine kesinlikle
uyulmast kaydi ile projenin uygun bulundugu” bildirilmistir.

Ancak sozi edilen 1slah projesine rastlanamadig gibi, 1slah
projesi uygulanarak bu projeye gore yapilacak irtifak hakki te-
sisi islemi, belediyece yapilan imar calismasi sonucu DST'ye ait
parsellerin sulandirilmasi nedeniyle yok olmasi tizerine uygu-
lanamadig1 ve dolayisi ile Ova Elektrik A.S.’ce insa edilen san-
tralin mustemilati olan borularin halen idaremize ait taskin
koruma seddesinin tamamini ve Dil Deresinin bir bolumunu
isgal ederek, suyun dogal akisini engelledigi, halen mevcut
taskin tahribat izlerinden anlasilmaktadir.

7. Yukandaki bolumlerde ozetlenen; Ettit ve Plan Dairesi
Baskanlig1 ve DSI 1. Bolge Mudurlagu tarafindan uygunlugu
belirtilen ve yazi ile Ova Elektrik A.S.’ye de uygun oldugu bil-
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dirilen Su Yap1 Muthendislik ve Musavirlik A.S. tarafindan ha-
zirlanan 0—1.800 metre arast Dil Deresi Hidrolik HesaplariRa-
porunun hemen girisinde tesise su temin eden boru guzerga-
h1 mevcut sanayi yapilasmasi nedeniyle Dil Deresi sol sahilin-
de bir koruma duvan gibi vazife gormektedir” ovgusu ile ra-
pora girilmektedir.

Raporun 7. sahifesinde a) Kesit daralmasindan dolayr TCDD
Yollar1 ve Otoyol Kopristu'nun sebep oldugu memba ya dogru
su yuzeyinde herhangi bir kabarma olmadig1 gozlenmistir.

Yapilan hesaplarda su ytza kotu pik debide dahi 4-10 se-
viyesine ¢ikmakta, daralulmis kesit, akimi gtivenle gecirmek-
tedir. Daralan kesitler disinda ise; mevcut yatak akimi cevre-
sine zarar vermeden guvenle tasimaktadir. Dere kesitinin sol
sahilinde olusturulan daralmanin akarsu hidrolojisi ve kapasi-
tesi acisindan bir sakinca yaratmadigl gozlenmistir denilmek-
tedir. Bu denli ¢vtlen; sanki Dil Deresi taskin koruma islevi-
ni dizenlercesine lanse edilen bu rapor tzerine, hicbir 1slah
islemi yapilmamistir. Buyuk olctude anilan taskina sebep olan
bu isgaller; daha sonraki Bolge Mudurlugu - Etit ve Plan Da-
iresi Baskanhg arasindaki yazismalarda;

“Ihlaller; Colakoglu Metalurji ve Ova Elektrik A.S. tarafin-
dan sol sahilde dere yatag: icerisinden gecirilen dogal gaz do-
nusium santrali sogutma suyu hatlar ile denizden itibaren
km:1+300’e kadar, Polisan tarafindan sag sahil seddesi tizerin-
de cit cekilmek suretiyle km:0+600’e kadar, Toprakcioglu ta-
rafindan yine sag sahil seddesi tzerinde km:O+600YKM:

0+850 arasinda, Yazicioglu tarafindan da sag sahil seddesi tize-

166



Su ve Toprak

rinde km:O+850km: 1+100 arasinda yapilmistir. Dilovast Be-
lediyesi tarafindan; Yazicioglunun sedde tzerinde yaptig ih-
laller, suyulandirma neticesinde parsel haline dontusttrtlerek
tarafimizdan daha 6nce kamulastirilmasina ragmen yine adi
gecen firmaya satilmistir. Soz konusu bu ihlaller neticesinde
80 metre olan dere yatag: genisligi 30—40 metreye dusmustur.

Otoban Koprusunun yer aldigt km: hektardan memba ya
dogru sol sahilde yer alan sanayi kuruluglan tarafindan 1slah
kesiti sinirlarina fiziki engeller yapilmast suretiyle dere yapil-
masi s6z konusu olan temizlik calismalari zorlastirilmistir. km:
1+4100°de yer alan Otoban Koprustt mansabinda dere yatag
egimi J= 0,001 mertebesine dusmesi dolayisiyla; Q500 yillik
sarfiyati 457 m’ olan Dil Deresi'nde 1slahi; taban acikligi b=53
metre yuksekligi h=3.50 metre olan cift tarafli duvarh kanal ile
yapilmast gerekmekte olup, dere kenarinda temizlik icin en az
5 m”>’lik bandinda terk edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
temizligin yatak icerisinde dahi yapilmas1 zorlanacaktir”.

“Dil Deresi 1slah1 projeleri 19801i yillarin baslarinda hazir-
lanmis, 1982 yilinda tamamlanmis, kamulastirma planlarn
1982 yilinda yapilarak, insaatina. 1982 yilinda baslanmus,
1983 yili sonunda insaati tamamlanmustir.

Denizden itibaren yaklasik 2,5 km’lik kisim toprak kanal
ve kagir kanal olarak projelere gore 1slah edilmistir.

Islah yapildigi yillarda Cerkesli ve Muallim koyu arazileri
icerisinden gecen 1slah gtizergah ile ilgili olarak yore Dilovasi
Belde Belediyesi Teskilatina donusttukten sonra belediye giri-

simleri ile imar planlar1 yapilmasia baslanmis, idaremizden
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de plan gortsu istenmistir.

Idaremizce yapimi tamamlanan islah serit genisligi imar
planlarina aynen isaretlenerek gorus bildirilmistir.

Dilovasi Belediye Baskanlig: tarafindan yapilan ve yine be-
lediye tarafindan onaylanan imar planlarinda idaremiz goru-
suntn dikkate alinmadig sonraki yillarda yapilan uygulama-
larindan anlasiimaktadir. Paftada 1slah gtizergahi, imar sinir
isaretlenmistir.

Belediyece hazirlanarak yine belediyece onaylanan imar
plani uygulamasina gecilerek 3914 sayili Imar Yasasi'na gore
uygulama yapilmis, suyulandirma sonucunda bugtinku fiziki
ve hukuki durum ortaya cikmustir.

Yukaridan beri aciklananlardan anlasilacagy, ilgi (b) yazi-
miz eki paftalardan gorulecegi tizere halihazir duruma dere
yataginin gelebilecek feyezanlari karsilamast mumkun degil-
dir” ifadeleri kullanilmis olup bu ifadeler, hidrolik raporun
icerdigi ifadelere ve DSI ilgili unitelerinin olumlu goruslerine
taban tabana ters dusmustur.

DSI 1. Bolge Mudurlugtniin ve Ettt ve Plan Dairesi Bas-
kanhgimin Hidrolik Hesaplar Raporunun uygunlugu dogrul-
tusundaki yazilarindan yararlanan Ova Elektrik A.S. higbir 1s-
lah tedbiri almadan gayri kanuni isgalini surdurmus ve buyuk
olcude taskina sebebiyet vermistir.

8. DSI 1. Bolge Mudurlugu arsivinden temin edilen, hali-
hazir isgalleri farkli renklerle belirleyen krokide;

a. DSI mulkiyetinde bulunan, ancak belediyenin imar uy-
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gulamasi sonucu belediye adina tescil edilip Yazicioglu A.S.'ye
satilan saha,

b. Ova Elektrik A.S.nin isgalindeki saha,

c. Colakoglu Metalirji A.$. nin isgalindeki saha,

d. DSI tarafindan kamulastirmaya tabi tutulan ancak neden
tescil isleminin yapilmadig1 anlasilamayan saha,

e. Polisan A.S. isgali altindaki ince serit saha ve bu isgalle-
rin daralttigy dere yatagi acikca gortlmektedir.

Incelenen bitiin bu doktumanin degerlendirilmesi sonucu;

aa. Dil Deresi taskin koruma seddelerinin insaatindan
sonra, idarece bir daha denetlenmedigi, bu alanda Dilovasi
Belediyesince yapilan imar uygulamasi sonucu askiya ¢ikari-
lan ilanlarn incelenip, taskin koruma amach olarak kamu-
lastirilan tasinmazlarla dere yataginin suyulandirilmaya tabi
tutulmasina itiraz edilmedigi, itiraz icin gereken yasal stire-
nin gecirildigi,

bb. Suyulandirma sonucu belediyece sanayi kuruluslarimna
yapilan satislara itiraz edilmedigi,

cc. Dere yatag ve sedde isgallerine itiraz edilmedigi,

dd. Ova Elektrik A.S. nin, yani en buyuk isgalcinin finans-
mani ile hazirlanan ve taskin olayl ile gercegi yansitmadig ka-
nitlanan 0-1800 metre arasi Dil Deresi Hidrolik Hesaplar: Ra-
poruna guvenilerek Ova Elektrik A.$.nin isgalinin devamina
g6z yumuldugu,

ee. Colakoglu Metaluirji A.S. fabrikasindan atilan metal cu-

rufunun dere agzinda sedde olusturacak bicimde birikip Dil
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Deresinin agzini kapatmast sonucu akis hizinin azalmasini
onleyecek bir girisimin yapilmadigi, durumun hala ciddiyeti-
ni korudugu,

f. Derenin kimi kesitlerinde akisi engelleyecek birikimlerin
duzenli olarak temizlenmedigi, selden bu yana bir yili askin
bir zaman gecmesine karsin, hala temizlik faaliyetinin surdu-
gu tespit edilmistir.

9. Izmit Valisi ile yapilan gortismelerde de Sayin Vali; ko-
nunun I¢isleri Bakanligima, kendi valiliklerine ve Dilovas: Be-
lediyesime intikal ettirilerek mumkun oldugu ol¢tide imar ta-
dilat1 talebinde bulunulmasini ¢nermistir.

Izah edilen nedenlerle:

a. Oncelikle Etut ve Plan, Isletme ve Bakim, Proje ve Insa-
at, Emlak ve Kamulastirma Dairesi Baskanliklar1 uzmanlarin-
dan olusan bir teknik heyet marifeti ile detayl bir inceleme
yapilmasi gerekmektedir. Boyle bir heyetin soruna ¢ozum ge-
tirecek teknik onerileri de iceren bir rapor hazirlamas: halin-
de sorunun ¢oztimune katki olacag gibi rucu davalarina kar-
st savunmalarimiza esas olabilecek bilgi birikimine ulasilacak-
tir. Boyle bir rapor, Dil Deresinde yapilabilecek bir imar tadi-
latina da esas teskil edebilecektir.

b. Bu calismanin yapilmasindan sonra Icisleri Bakanhgy,
Kocaeli Valiligi ve Dilovasi Belediyesi nezdinde imar tadilati
talebinde bulunulmas: gerekecegi kanisindayim denilen rapor
makama sunulmustur.

10. Yapilan calismalar sonucu 12.12.2005 tarihinde Genel
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Mudurlitk Makamindan alinan Olur'da: “Dilovast Taskin Te-
sisleri'nin yapim amaci, daha sonra Dilovasi Belediyesinin uy-
guladigr imar sonucu ulasilan son durumun mahkeme karar
ile tespit ettirilmesi zorunlu hale geldiginde gerekli tespitin il-
gili Bursa 1.Bolge Mudurlagtnce yaptirilmast” gerektigi belir-

tilmis ve Olur Bolge’ye gonderilmistir.

2.2 Seyhan ve Ceyhan Irmaklar ile Saricam Deresi ve

Cakit Suyu’na Yapilan Miidahaleler

1. Seyhan Nehrine yapilan mudahaleler; Adana Merkez
Camii, Galeria, MC Donald’s, Mimar Sinan Kultur Sitesi, de-
gisik noktalarda bahce ve ev insaatlar ile mudahale edilmistir.
llgili valilik, kaymakamlik ve belediyelere gonderilen uyari ya-
zilarina ragmen insaatlar onlenememistir. Ayrica izinsiz bir bi-

cimde yataktan malzeme alimi devam etmektedir.
2. Saricam Deresi'ne yapilan mudahaleler;
e Telekom Isletmesine ait borular,
* Kanal sevine yapilan mudahaleler,

» Agac dikme ve ev yapma seklindeki mudahaleler devam

etmektedir.
3. Ceyhan Irmagina yapilan mudahaleler;
* Cevdetiye Belediyesi Elektrik Tesisleri,
* Osmaniye Belediyesi Icme Suyu Kuyulari,
* TCK Koprusu,
» Hamitbey Bucagi Orman Isletme Camlig,
* TCK D—400 Koprust,

171



Su ve Toprak

* Ceyhan Asma Koprust,

* TIGEM Ormanligy,

* Ceyhan Yag Sanayii,

* Organize Sanayi End. Su Pompa ve Biras,

o Teleferik Demir Ayagi,

e Eski Deri Fabrikast,

» Koy Hizmetleri,

* 36 adet eski ve yeni kum ocag,

* Cok sayida tesis edilmis narenciye bahcesi ve okaliptiis
ormanligy,

* Degisik noktalardaki ev insaatlar,

* Yataktan gelisigtizel alinan malzemeler,

* Yataga atilan ¢op ve diger atik malzemeler.

4. Berdan Irmagi'na yapilan midahaleler;

¢ DSI sag seddesinden yukarda 500 metre boyunda sedde,

e Kirkpinar Tanzim Urtinleri,

e Cumitas Fabrikasi,

e llce Trafik Binasi,- Tekeli Hortum Fabrikasi,

e Bahce, ev ve ahirlar.

5. Efrenk Deresi'ne yapilan mudahaleler;

* Mersin Belediyesi yol insaatlart,

» Toroslar Belediyesi tarafindan yapilan park ve yol

genisletme insaati,
6. Mezgitli Deresi'ne yapilan mudahaleler;

* Kath bir apartman,
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* Degisik kisimlarda evler,

* Belediye mezbahasi,

* Mermer atolyesi,

* Malzeme alimlar.

7. Gilindire Deresine yapilan mudahaleler;

* Dere yatagindan malzeme alinmasi.

8. Tomuk Deresine yapilan mudahaleler;

* Otopark,

* Rekreasyon Tesisi,

* Flamingo Sitesi,

» Aquapark.

9. Arpasbahsis ve Alata, derelerine yapilan mudahaleler;
* Dere yataklarindan asin malzeme alinmasi.

10. Avsar Deresi'ne yapilan miidahaleleri’

o Atakent Belediyesinin yaptig1 kopru, kesiti daraltmistir.

* Belediyeye ait mezbaha, bahce ve seralar ile yataktan mal-

zeme alimi taskina neden olabilir.
11. Goksu Irmagi'na yapilan mudahaleler;
* Silifke Belediyesinin su pompast ve depolart,
* Belediyeye ait mezbaha ve soguk hava depolari,
* Narenciye bahceleri ve evler,
* Yataktan asir1 malzeme alimi tehlike yaratmaktadir.
12. Acica Deresine yapilan mudahaleler;
o Silifke Belediyesi tarafindan derenin ustu kapatilarak

imara acilmis, pazar yeri. Sanayi sitesi yapilmis ve kesiti yeter-

173



Su ve Toprak

siz kopru insa edilmistir.

13. Tasucu Deresi'ne yapilan midahaleler;

* Ev ve seralar yapilmis, ogrenci yurdu ve trafo binasi, Ta-

sucu Belediyesime ait santiye tesisleri insa edilmistir. Ayrica

dereden asir1 malzeme alimi da devam etmektedir.
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14. Dragon Cayr'na yapilan muidahaleler;

» Ev ve sera insaatlari,

» Anamur Belediyesi santiye tesisleri,

e Cariklar Belediyesime ait kum - cakil ocag;.

15. Sultan Cayrna yapilan mudahaleler;

* Su pompasl,

* Evler ve narenciye bahceleri,

» Konkasor tesisi,

16. Buyuk Asi Irmagi'na yapilan miidahaleler;

* Belediye Aritma Tesisi,

* Lojman,

* Yatak daraltan dolgu,

e Mahmuz,

* Belediye tarafindan insa edilen Tabakhane Koprisu,
e Sulama amach bent ve batardo,

* Yataktan malzeme alimu.

17. Kucuk Karacay Deresi'ne yapilan mudahaleler;
e Evler,

* Izinsiz yapilan beton duvarlar.

18. Hunna Cayr'na yapilan miidahaleler;
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e Evler ve okul insaati,

* Beton istinat duvarlari,

19. Hacikiirtis Deresi'ne yapilan miidahaleler;
e Tugla fabrikasi,

* Atolye,

* Akist engelleyen borular,

* Ev insaatlari.

20. Bedirge Kanalr'na yapilan muidahaleler;

* Akisi engelleyen borular,

* Dere yatagina malzeme atilmasi.

21. Comba Kanalr'na yapilan miidahaleler;

* Kanal usttiine ev ve cami yapilmistir.

22. Tiyek Cayrna yapilan miidahaleler;

* Cay Uzerine belediye mezbahasi ve ev yapilmistir.
23. Deli Bekir Cayr'na yapilan mudahaleler;

* Cay uzerine belediye tarafindan fosseptik deposu, ¢cok sa-

yida ev ve apartman yapilmistir.

24. Carcurun Kanalr'na yapilan muidahaleler;
» Kanaln sag seddesi tizerine santriftjj tesisi yapilmistir.

25. Murat pasa ve Karasu Feyezan kanallari, Kuru dere,

Karacay, Askar Beyli, Seker, Akcay ve Sanseki dereleri ile

Payas, Ozerfi ve Deli caylarina yapilan mudahaleler; Uzerle-

rinde degisik kesimlerde belediyeler tarafindan dolgu su de-

posu insaatlar1 yani sira bircok ev insaat1 yapilmistir.

26. Osmaniye Karacay Kanalina yapilan mudahaleler;
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 Cirakhik Egitim Merkezi,

* Sazlhik Koprusu,

 Maliye Evleri,

¢ Iskenderun Otoban Koprisu,

* Lale Golu Koprust,

* Azizli Koprusu,

» TCDD Koprusu,

* Yassica Koprust,

* TCK D—400 Koprusu,

* Veysiye Koyu Mera Koprusu,

* Osimpas Fistik Fabrikasi,

* Cukurova Celik Sanayi,

* Galaksi Mobilya Fabrikast,

* Seksan Makine Sanayi,

o Ulker Fabrikasi,

* Ekizoglu Fistikcilik,

* Yilmaz Eker ve Nergis Fistik Fabrikast,

* Guven san Celik Kon. Sanayi,

* Bin boga Fistik Sanayi,

* Kopruslu Koyu Mezarhigy,

* Yataga cok fazla miktarda agac dikilmesi,
* Degisik kesimlerde taskin alaninda ev ahir vb. insaatlar.
27. Humuz Cayr'na yapilan muidahaleler;

* Aslaniye Koyt Koprusu yapilarak yatak daraltilmistir.
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2.3 DSI Elaz1g Bolge Mudiirligi Smirlan Icinde Durum;

DSI'nin 6200 say1ih yasada belirtilen gorevleri arasinda tas-
kin alanlarinin 1slah edilmesi, taskin koruma tesislerinin ya-
pilmasi, emniyetinin saglanmasi olmasina karsilik Bolge Mu-
durlugt sorumluluk sahasinda bulunan bu alanlarda zamanla
diger kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve vatandaslar-
la 4373 sayili yasaya uymayan bir takim aksakliklar ve sorun-
lar yasanmakta, her ne kadar yazismalar ve ikazlar yapilsa da
sonu¢ alinamamakta, dolayisiyla taskin sahalarindaki muhte-
mel tehlikeler giincelligini korumaktadir.

1. 11, ilce ve beldelerde yerlesim alanlarinin i¢cinden gecen
dere yataklari 1slah edildikten sonra belediyelerce tzerleri ka-
patilarak imara acilmakta ve acitk mecralar kapal hale getirile-
rek, taskin koruma tesisi yapilis amacinin disina ¢ikmaktadir.

2. Yerlesim alanlarinda cevre sakinlerince dere yataklar ice-
risinde konut, ahir veya baraka seklinde tesisler yapilmaktadir.

3. Yerlesim birimlerinden gecen dere yataklar tzerinde
yapilan taskin koruma tesislerinde yore halki tarafindan ko-
ruma duvarlarina paralel ve hatta duvar tzerine tesis insa
edilmekte, dolayisiyla gerek yatak temizligi ve gerekse taskin
aninda is makineleri dere yatagina yanasamamakta ve muda-
hale edilememektedir.

4. Ozellikle yerlesim birimleri icinde veya yakininda yer
alan dere yataklar ¢op sahasi ve enkaz depo sahasi olarak kul-
lanilmaktadir.

5. Akarsu ve dere yataklarindan ilgili diger kuruluslar ve
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vatandaslarca izinsiz malzeme alinmakta, dolayisiyla yatagin
stabilizesi bozulmaktadir.

6. Ayrica diger kamu kurumlarinca ulasim amaciyla yapi-
lan yol tuzerindeki dere yataklar gecislerinde yapilan menfez
veya koprulerde taskin hesabi dikkate alinmadan idaremiz
bilgisi disinda ve yetersiz dar kesitte yapilmakta dolayisiyla
taskinlara sebebiyet vermektedir.

7. Akarsu ve dere yataklarn icerisinde kurulan, ozellikle
ruhsath malzeme ocaklarinda malzeme alimimdan sonra yuk-
lenici ocag terk ederken yikama eleme tesisinin mekanik ak-
sam1 disindaki enkazi yatak icerisinde birakmakta, bu da ya-
tagl olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla ruhsat verilme
asamasinda sozlesmelerde enkazin tamamen kaldirilmasina

dair serhin konulmas: uygun olacakur.

2.4 DSI Diyarbakir Bolge Miidurligi niin

Karsilastig1 Sorunlar

1. Devlet Su Isleri Genel Mudurlugt'nin gorust alinma-
dan, akarsu ve derelerin yataklar1 icinde iskan yapilmasi ile
daha once insa edilmis bulunan taskin kontrol tesislerinin
uzerlerinin kapatilarak acitk mecralarin kapali mecraya donts-
taraldagu goralmektedir.

2. Acitk mecralarin kapali mecra haline donustturtalmesi ise,
her y1l periyodik olarak yapilmasi gereken bakim - onarim
hizmetlerinin yapilmasini imkansiz hale getirmekte, bunun

sonucunda zamanla dolan mecralar siddetli yagislarda tikanip
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tasarak daha buytk boyutlarda can ve mal kayiplarina neden
olmaktadr.

3. Akarsu ve derelerin yatak yol olarak kullanilmamas: ge-
rekmektedir.

4. Dere, nehir ve tim yer ustt sularin elektro motopomp-
la su tahsis ve kullanma sartlan belirlenmelidir (Bolgemizde
ana dereler olan Dicle, Batman ve Garzan’da yogun bir su kul-
lanmimu vardir).

5. Sehir ici dereleri veya sulama kanallar1 tizerinde yapilan
st gecitler kanal kesitlerini daraltmakta ve taskinlara sebebi-
yet vermektedir.

6. Akarsu ve derelerin yataklari icinde Devlet Su Isleri Ge-
nel Mudurlugunin gorust alinmadan iskan yapilmamasi ge-
rekmektedir.

7. Belde, ilce ve il gibi planli yerlesim yerlerinin taskin imar
planlarina uyulmadig goralmektedir.

8. Sehir alanina dusen ytizeysel yagis sularinin kent icinde
genel hayata zarar vermeden toplanip tahliyesini saglayacak
“Sehir Yagmursuyu Projesi” duzenlenmeli, hidrolojik ve hid-
rolik kosullar itibari ile sehir imar planlar1 bu yonde revize
edilmelidir.

DSI 10. Bolge, genel bilgileri bu sekilde siralandiktan son-
ra kum - cakil ocaklarina iliskin sikintilar1 da su sekilde acik-
lanmistir:

1. Malzeme ocagy olarak secilen alana iliskin 1/5.000 ya da
1/25.000 o6lcekli harita krokileriyle, bunlara iliskin koordinat
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degerleri gonderilmemektedir. Gonderilen degerlerin onemli
bir kism1 da onaysiz gelmektedir.

2. Ocak yeri gorulmek istendiginde, yeri gosterecek tapu
kadastro elemani ya da serbest calisan harita mtthendisi genel-
likle bulunmamaktadir. Yer gosterimi daha cok ocak sahiple-
ri tarafindan yapilmaktadir. Bu durum istenmeyen sonuclar
dogurabilmektedir. Baska bir yerin gosterilmesi gibi.

3. Yer tetkikleri genelde her kurum tarafindan ayr ayr ya-
pimaktadir. Bu durum hem faaliyet sahibi icin zor olmakta,
hem de yer gosterimini saglayan kadastro elemani teminini
guclestirmektedir.

Bunun kolaylastirilmasi, kurum gorusu isteyen ilgili kisi ya
da kurumun, buttin kurumlardan birer eleman saglayip ko-
misyon halinde bir aracla araziye gidisinin teminiyle mumkun
gorulmektedir.

4. Ocak alanina iliskin yer tetkikleri tamamlanmadan oca-
g1 isletecek kisiler On CED Raporunu hazirlatmaktadirlar. Bu
durum, kurum gorust bildirecek olan eleman tizerinde buytk
bir baski olusumuna neden olmaktadir.

5. Kuruma yer tetkik yazisi ulastiktan sonra kurumu adina
bu yaziya cevap vermek isteyen eleman, ocak yerini arazide
gormek istediginde, - genellikle de boyle olmaktadir kendisi-
ni o alana goturecek bir muhatap bulmakta zorlanmaktadir.
Bu yer, merkez disinda ise daha da gti¢ olmaktadir.

6. Kum ve cakilacaklarinin ¢ok buytik bir kismi Dicle Neh-
ri yataginda bulunmaktadir. Oysa Dicle Nehrinde kiy1 kenar
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cizgisi tespit edilmemistir. Bu sebeple, yer tetkikine giden ele-
manlar kendi dogrulariyla hareket etmektedirler. Bu farkh ba-
kis acisi, ortak karar noktasinda sikinti olusturmaktadir.

Bunun giderilmesi Dicle Nehrinde kiyr kenar ¢izgisinin
tespiti ile mumkundur.

7. Kum ocaklarimin rahathikla gorulmesi ve denetlenmesi
icin kose koordinatlariin arazide cok belirgin olarak isaret-
lenmesi zorunlu hale getirilmelidir. Hatta bu islem, yer tetkik-
lerinden once yapilmahdir.

8. Kum ocaklar isletmecileri, gelisi guizel sekilde calisma
yuritmektedirler. Bu alan secilirken oncelikle bir tesviye ya-
pilmali, devaminda bir noktadan itibaren calisma baslatilmali
ve buytk cukurlar olusturmadan gerekliyse bu ¢cukurlar kapa-
tilmak suretiyle, bir duzen icinde ¢ahisilmahdir. Izleme ve De-
netleme Komisyonu bu durumu strekli ve rutin bir sekilde ta-
kip etmelidir.

9. On CED Raporu'nda belirtilen hususlar ile bu raporda
yer alan kurum gorusleri, taahhut altina alinmis olmasina rag-
men bu goruslerin neredeyse tamami uygulanmamaktadir. Bu
eksiklik Izleme ve Denetleme Komisyonu'na aittir.

10. Kurumlar, bu isin degisik asamalarinda farkli eleman
gorevlendirmektedirler. Yer tetkikine bir eleman, komisyona
baska bir eleman gorevlendirmek olaymn takibini gticlestir-
mektedir.

11. Kum ve cakil ocaklar her ne suretle olursa olsun terk

edilirken, DSI Bolge Mudurlugtnin gortust alindiktan sonra
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bu alanin terkine karar verilmelidir. Bu htuitkium, Milli Emlak
Mudurlugi ya da 11 Ozel 1daresi sartnamelerinde baglayici bir
karar maddesi olarak yer almalidir.

12. Ocak alani terk edilirken, taskina sebep olacak, tarim
arazilerine zarar verecek bir durum soz konusu ise, bu alanin
1slah calismast ocak isletmecisi tarafindan yapildiktan sonra
saha terk edilmelidir. Bu islem yapilmadan terk edilen saha-
larda, zaman icerisinde meydana gelebilecek taskin koruma,
sorun ve sikayetlerinin muhatab1 ocagy isleten sahis ya da ku-
rum olacaktir. Ocaktan kaynaklanan taskinlardan kurumu-

muz sorumlu tutulmayacaktir.

2.5 DSI Edirne Bolge Mudirliugi'nin Taskin Sorunlar:
“4373 sayih Taskin Sulari ve Su Baskinlarina Kars1 Korun-
ma Kanununun 1. maddesine gore; “Yiksek seviye gosteren
umumi ve hususi, kapal veya akarsularin tasmasiyla su altin-
da kalan veya su baskinlarina ugrayabilecek olan sahalarin si-
nirlan Bayindirlik ve Iskan Bakaninin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu karari ile tespit ve ilan edilir” denilmekte-
dir. Ancak 4373 sayili Taskin Koruma Kanununun 3. madde-
sinde ise soyle denilmektedir. “Birinci madde hukumleri da-
iresinde tespit ve ilan edilmis olan smirlar icinde tesisat, insa-
at veya tadilat yapmak, fidan veya aga¢ dikmek yasaktir.
Miisaade verilmesi, Su Isleri Mudurinin bulunmadig yer-
lerde, baymndirlik mudurtnun fenni mahzur olmadig: hakkin-
da rapor vermis olmasina baghdir. Birinci fikra hitkmtine mu-

halif olarak izin istihsal edilmeden yapilan ve suyun akmasina
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veya su seviyesinin yukselmesine tesiri olan tesisat, insaat ve-
ya tadilat, dikilen fidan veya agaclar Mahalli Su Isleri Mudu-
ri'nin, yoksa Bayindirlhik Mudtura'ntn teklifi tizerine Vali'nin
karariyla yiktirilir veya kaldirihr. Bu hususta yapilan masraflar
sahiplerinden almnir, seklinde belirtilmistir.

Bu bakimdan daha onceki yillarda taskin alanmi olarak ilan
edilmemis ¢nemli nehirlerin taskin alani olarak ilan edilmesi
gerekmektedir. Bu tesislere yapilacak mudahale durumlarin-
da, mudahale vilayet makaminca alinacak idari kararla orta-
dan kaldirilabilir. Aksi durumda genel huktmlere gore hare-
ket edilecektir”.

2.6 DSI Kayseri Bolge Mudurluginin Sorunlar

1. Nevsehir - Urgup - Goreme (Avcilar) Kasabast Tagkin
Koruma Tesisi; kasabanin taskin zararlarindan korunmasi
amaciyla insa edilen tesis 1983 yilinda isletmeye acilmistir.
Daha sonra kasabanin yerlesim alanindaki gelismenin ortaya
ctkardigr ihtiya¢ dogrultusunda, 1985 yilinda hazirlanan ek
on inceleme raporunda ongortlen isler, 1986 yii yatirim
programi ve uygulama planina alarak gerceklestirilmistir.

Kodarak Deresinin kasaba icerisindeki el sanatlar1 carsis
boyunca 30 m’lik kisminda arsa temin etmek gayesiyle Gore-
me Belediyesi tarafindan, kanal taban genisligi 7,5 m’den 2,4
m’ye distrilerek, girisi 28 m?, uzunlugu 25 metre ve cikist 8
m?den baks yapilarak dik duvarh kanalin tsti kapaularak is-
yeri yapimistir.

Mevcut baks yapisinin kirilarak kaldirilmasi ve kanalin es-
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ki haline getirilmesi gerektigi belirtilerek, bu calismalar yapil-
madig takdirde Bolge Mudurlugu tarafindan hukuki islemin
baslatilacag: bildirilmistir.

2. Yozgat - Sarikaya llce Merkezi Tagskin Koruma Tesisi; il-
ce yerlesim merkezinin Sarikaya Deresinden gelebilecek tas-
kinlardan korumak tizere Bolge Mudurlugunce soz konusu te-
sis 1969 yilinda insa edilmistir. Ayrica yan derelerin 1slahi da
gerceklestirilmistir.

Sarikaya Belediye Baskanlgi 17.02.1987 tarihindeki mura-
caatiyla, mevcut tagskin koruma kanallarindan birinin tizerine
200 metre tul kapatarak tizerine tek kath dukkan yapmak ve
digerinin tzerini ise 60 metre tul kapatarak yol gecirme tale-
biyle Bolge Mudurlugii'ne muracaatta bulunmustur. Birinci
talebi uygun gortilmemis olmakla birlikte, ikinci talebi her
tarla sorumluluk belediyeye ait olmak ve kapatilacak kisim
60 metre tult gecmemek kosuluyla uygun goralmustir. Daha
sonra belediye ayni talebini 1990 yilinda yinelemis, ancak ta-
lebi Bolge Mudurlugu'nce uygun goralmemistir. Belediye Da-
iresinin musaadesi olmamasina ragmen, Sarikaya Deresinin
lizerini kapatarak dukkan insa etmistir. Durumun tespit edil-
mesiyle birlikte, belediyeye uyar1 ve ikaz yazisi yazilarak, ka-
naln eski konumuna getirilmedigi takdirde hukuki islemin
baslatilacagy ifade edilmistir. Yapilan uyarilara belediyenin uy-
mamast sonucunda Bolge Mudurlugince hukuki islem basla-
tilarak, Sarikaya Asliye Hukuk Mahkemesine mtracaat edile-
rek, taskin koruma kanali tizerine dukkan yapilmak suretiyle

yapilan mudahalenin men’i ve eski hale getirme talebiyle dava
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acilmistir. Mahkeme olumlu sonuclanmamustir.

llce merkezinde 23.08.1992 tarihinde taskin olay1 yasan-
mustir. Saritkaya Deresi tizerine belediye tarafindan muidahale
neticesinde taskin koruma kanalinin kesitinin daralmas: bu
olaya neden oldugu taskin raporunda belirtilmistir.

3. Yozgat - Akdag madeni ilce Merkezi Taskin Koruma Te-
sisi; ilce merkezi taskin koruma kanalinin tizeri belediye bas-
kanlig1 tarafindan bolge mudurlugunun musaadesi disinda
kapatilmistir.

4. Yozgat - Sorgun - Kayakisla Koyt, Kurucoz ve Kayakis-
la dereleri Taskin Koruma Kanallari; koy muhtarhginin yogun
talebi tizerine, muhtarlikla yapilan protokolle her turla so-
rumluluk koy muhtarhgina ait olmak sartiyla Kurucoz Dere-
sinin 180-300 metreleri arasi, Karakisla Deresinin 125-199
ve 240-285 metreleri arasi baks yapist ile kapatlmistir.

5. Kayseri - Cakmak¢inin Deresi; Erciyes Universitesi bol-
geye, Kayseri Valiligine ve Genel Mudurlugtne yapmis oldu-
gu muracaatlarda soz konusu kanalin tniversite alanin ikiye
bolduga, toprak alinmasi nedeniyle ¢oplik halini aldig, fa-
kulteler ve tesisler arasi gecisin mumkun olmadigi ve benzer
nedenlerle kanalin tizerinin kapatilmasini talep etmistir.

Bolge Mudurlugu, Genel Mudurluginun talimatlan ile
Cakmakcinin Deresi kanalinin Erciyes Universitesi igerisinden
gecen kismu icin istiksaf raporu hazirlamis ve bir bolumu ku-
tu menfezle kapatilmistir.

6. Kayseri 1li ve Mucavir Alanlar Bati Kusaklama (Kurucay)
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Taskin Koruma Kanali; taskin koruma kanalinin Yeni Sanayi
icerisinde gecen bolumu sanayi atiklarinin yogun kirlilik olus-
turmasl, isyerleri arasi gecisin mumkun olmamasi ve benzeri
nedenlerle. Belediye ile is yeri sahiplerinin yogun talepleri

tzerine kutu menfezle kapatilmstir.

2.7 DSI Istanbul Bolge Miidurlugii Icinde

Taskin Yaratan Ana Nedenler

1. Dere yataklarmin doldurulmasi; arazi kazanmak veya
dokim sahast olarak kullanmak maksadiyla Istanbul'da dere
yataklar1 doldurulmaktadir. Bu durum ise dere yataklarinin
kismen veya tamamen tikanmasina neden olmaktadir. Taskin-
larda yetersiz kesitlerde su kabarmakta, membada bulunan is-
kan sahalarinda ve sanayi bolgelerinde buytk zararlar meyda-
na gelmektedir. Bu sekilde dere yataklarinin doldurulmasina,
derelerin membainda bulunan kisi ve kuruluslarin mani ol-
mas1 gerekmektedir. Ciinkt bu tir dolgular membada bulu-
nan yapilar tehdit etmektedir. Son yillarda Kagithane Vadi-
sinde bulunan sanayi tesisleri yetkililerinin bu ttr girisimler-
de bulunmus olmalar1 tmit vericidir.

Dere yataklarina dokilen dolgularin ve coplerin yatak tze-
rindeki kopru ve menfezleri tikamasi tehlikenin boyutlarin
busbutin arttirmaktadir. 1 Temmuz 1995 tarihinde yasanan
Ayamama Deresi taskinin ana nedeni mevcut menfezlerin ti-
kanmis olmasidir.

2. Dere yataklarinin tstunin kapatilmasi; DSI'nin, kurulu-

186



Su ve Toprak

sundan bu yana dere yataklarinin tstuntin kapatilmasinin ya-
rattigl mahzurlarla ilgili cok sayida deneyimi bulunmaktadir.
Bayindirhk ve Iskan Bakanligimin talebi sonucunda Icisleri
Bakanhg1 08.08.1994 tarih ve 5496 sayili, tamimleri ile dere
yataklarmin tstuntin kapatilmamast gerektigini ilgili kurulus-
lara bildirmistir. Buna ragmen Istanbul’da bazi yerel yonetim-
lerden ve halktan dere yataklarmin tsttuntn kapatilmasi icin
yogun talep gelmektedir. Belediyeler tarafindan Istanbul'da
cok sayida derenin ustt kapatilmis, cevredeki iskan sahalari-
nin atik sular1 bu galerilere baglanmistir. Kapatilan bu derele-
rin Uzerine yol veya binalar yapilarak problemler ¢oztimsuz
hale getirilmistir.

10-11 Temmuz 1995 taskininda kapatilan Alibeykoy - K-
ctuikkoy Deresinin tikanmasi sonucu btiytk problemler yasan-
mistir. Bu derede ¢ok eskiden beri yasanan bu ttr problemler
zaman zaman basin ve televizyon haberi olarak gtincellesmis,
sorumlularin hangi teskilattan oldugu arastirllmistir.

3. Imar plani hazirlanirken DSI gortisinin alinmasi; imar
planlart hazirlanirken belediyeler, DSI ve diger yatirimer ku-
ruluslarin imar plam ve ilgili gorasuntt almaktadir. Bu gibi
durumlarda teskilatimiz imar sahasindaki mevcut ve mutasav-
ver projelerimizi, derelerin taskin sahalarini, dere 1slah serit
genisliklerini ve taban suyu ytksek olan bolgeleri haritalara is-
leyerek ilgili belediyelere yardimci olmaktadir.

Bazi belediyeler bu sart1 yerine getirmedikleri gibi derelerin
lzerine cami, fabrika, okul ve tersane yapilmasma goz yum-

makta, ayrica cok belirgin taskin alanlarini iskana agmaktadir.
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DSI gorustt alinmadan, Tuzla Belediyesi tarafindan 1986
yilinda hazirlanan imar planlart bu durum icin carpici bir 6r-
nektir. 37 km? havzasi olan Tuzla Deresinin denize ulastig
kisimda dere yatagi tizerine tersane binasi insa edilmis. Bina
alunda ise sadece 3.15 m? alanda trapez kesitini bir galeri bi-
rakilmistir. Tuzla Deresimin 500 yillik frekans taskin piki ise
yaklasik 170 m’/s mertebesindedir.

Bu miktardaki bir debinin sadece belirtilen galeriden gec-
mesi icin su hizinin 54 m/s olmasi, kanal membaindaki suyun
ise 650 metre kabarmis olmast gerekmektedir. Temmuz 1995
tarihinde Tuzla Ilcesi'nde yasanan taskin felaketinin ana nede-
ni bu anlamsiz yapidir. Tuzla Deresi'nin memba kisminda he-
men hemen hic¢ bir sorun yasanmamaktadir.

En buyuk zararmn meydana geldigi Ayamama Deresinin,
membas1 Mahmutbey’e, mansabin sol sahili Kuctikcekmece'ye
sag sahili ise Bahcelievler'e dahildir. ATV Televizyonu ve Sa-
bah Gazetesinin bulundugu bolgenin imar plani hazirlanir-
ken DSI gortist alinmamuistir.

Ayrica, yasal yerlesim bolgeleri disinda bulunan kacak ya-
pilasmalar cok cesitli ve buytuk problemler dogurmaktadir.
Ancak, bu problemlerin en buyuguntn taskin problemi oldu-
gu, yasanan bu son felakette acik¢a anlasiimustir.

4. Islah kanah kenarma servis ve bakim yolu yapilmamasi,
1slah edilmis olan dere yataklariin kenarlarina isletme bakim
yolu birakilmadan yapilasmaya izin verilmesi nedeniyle bu-
yuk sorunlar yasanmaktadir. Bakim yolu yapilmadan insa

edilmis olan 1slah kanallarinin cesitli atklar (riisumat, koltuk
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takimi, kamyon sasesi ve her tirli ¢cop) nedeniyle akis kesiti-
nin kapanmas: durumunda kanallarin temizlenmesi mumkuan
olmamaktadir. Istanbul'da servis ve bakim yolu olmayan bir-
cok 1slah kanali mevcuttur. Bu tur kanallar sik sik tasarak cev-
reye zarar vermektedir. Bu tur 1slah kanal cevresinde ikamet
eden cok sayida vatandasimiz, korku ve tedirginliklerini acitk
bir sekilde belirtmektedirler. Degisik bir ifade ile bakim yolu
olamayan bir 1slah kanali 1slah kanali degildir.

Islah kanallarinin periyodik temizliklerinin yapilabilmesi
icin kepce bomunun yeterli oldugu durumlarda bir sahilde,
bomunun yeterli olmadigl durumlarda her iki sahilde servis

ve bakim yolunun yapilmas1 mutlak bir zarurettir.

2.8 DSI Van Bolge Midurlugi’nde Durum;
1. Van - Karasu Deresi

2. Van - Gurpmar Engil Cay1

3. Van - Ercis Zilan Cay1

4. Mus - Murat Nehri

5. Hakkari - Yuksekova Buyuk Cay
6. Hakkari - Zap Suyu

Dere ustleri kapatilan yerler;

1. Hakkari - Yuksekova Buyuk Cay
2. Bitlis - Bitlis Cay1

3. Mus - Varto lIlcesi

4. Van - Ercis Ilcesi

5. Bitlis - Guroymak Ilcesi
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Butun bu akarsularda dogal akis engellenmektedir.

2.9 DSI Sivas Bolge Miudurluginin Karsilastigr Sorunlar

1. Acik mecralarin kapali mecraya donusturtlmesi; her yil
periyodik olarak yapilmasi gereken bakim - onarim hizmet-
lerinin yapilmasimi imkansiz hale getirmekte, bunun sonu-
cunda zamanla dolan mecralar, siddetli yagislardan tikanip
tasarak daha buyuk boyutlarda can ve mal kayiplarina sebep
olmaktadir.

2. Yerlesim yerlerinin yukar1 havzaya giren kisimlarinin ka-
patilmasi; yuzey sularmnin dere yatagina ulasmasini zorlastir-
makta, eger herhangi bir 6nlem alinmadi ise duvarlara zarar
vermektedir.

3. Taskin tesislerinin tizerinin kapatilmasi; kanalizasyon se-
bekesinin bulunmadig1 veya kanalizasyon sebekesine ulasimin
zor oldugu mahallerde 1slah tesisi duvar delinerek dogrudan
dere yatagina verilmekte ve 1slah tesisi tipki bir kanalizasyon
ana kolektoru gibi cahstirlmakta, bu duruma tzeri kapah ol-

dugu icin zamanda tespit yapip mudahale edilememektedir”.

2.10 DSI Aydin Bolge Mudirligi'nian

Sorunlar1 ve Coziim Onerileri;

Son yillarda tlkemizde ve bolgede onemli can ve mal ka-
yiplarina neden olan taskinlar yasanmistir. Yapilan gozlemler-
de DSI'nin gorust alinmadan akarsu ve dere yataklarina cesit-

li muidahalelerde bulunuldugu, derelerin tizerinin kapatildigy,
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derenin dogal yataginin yok farz edilerek bu alanlarin planh
yerlesimlere acildigi yol, yesil alanlara dahil edildigi, arsa ni-
teligi kazandinldigr miisahede edilmistir. Diger yandan taskin
onlemleri alinan tarim ve iskan alanlarni taskinlardan koru-
yan, taskin kontroltine matuf tesislerimizde bile benzer giri-
simlerin baglatildig1 fonksiyonunun bozularak yetersizlestiril-
digi, sedde ve tahkimatlariin tahrip edildigi, tesislerin elden
cktgl gozlemlenmistir.

Ornegin; Aydin ili merkezinden gecen Tabakhane Deresi
DSI'ce 1slah edilerek taskin kontrol tesisleri yapilmistir. Aydin
Belediyesinin 2001 yilinda derenin tizerinin kapatilmas: giri-
simlerinde DSI Bolge Mudurlugtnin duyarlihgr sonug verdi-
ginden belediye bu uygulamadan vazge¢mistir. Buna karsilik
Mugla 1li merkezinden gecen Karamugla ve Basmaci dereleri-
nin Uzerinin belediyesince kapatilarak yerlesime agilmasi so-
nucu buyuk bir taskin olay1 yasanmis, kapali dere kesitleri
patlamis, taskin can kaybi olmadan maddi kayiplarla atlatil-
mistir. Benzer sekilde butin uyarilara ragmen Aydin 1li Soke
ve Kusadasi ilceleri icinden gecen derelerin tizerinin kapatila-
rak iskan ve baska maksatlarda kullanilmasi sonucu bu y1l ya-
sanan taskin, onemli olctide maddi zararlara neden olmustur.
Dereler tizerinde DSI'nin bilgisi disinda yol, sokak ve benzeri
maksatli gecisler icin diger kurumlarca yapilan sanat yapilari-
nin yetersizligi ile yaratilan taskinlar da énemli mal ve can ka-
yiplarina neden olmaktadir.

Mugla - Fethiye — Cobanlar’da 30.12.2002 tarihinde vukuu
bulan taskinla ayni aileden t¢ kisi hayatin1 kaybetmis bulun-
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maktadir. Bu taskina Fethiye - Kas - Antalya karayolunun Es-
kikoy Deresi tizerinden gecisini saglayan sanat yapilarinin ye-
tersizligi neden olmustur.

Bu nedenle acik mecralarin kapali mecra haline donustu-
rilmemesi, daha once insa edilmis bulunan taskin kontrol te-
sislerine mudahale edilmemesi, her olcekteki planli yerlesim-
ler icin imar planlarinin dizenlenmesi asamasinda DSI'nin go-
rasinun alinmasi, taskin etttlerinde 6ngorulen ve onerilen
onlemlere titizlikle uyulmast, dere yataklarinin yol alarak kul-
lanilmamasi, ¢op, malaz ve her tur augin atilmamas: gerek-
mektedir.

Son yillarda genel butceden kucuk su isleri, taskin koruma
isleri, makine giderleri ve kamulastirmalar icin ayrilan yetersiz
odenekler nedeni ile yatirim ve uygulama programinda bulu-
nan pek cok konu ele alinmamakta ve taskin tesisleri yapila-
mamaktadir. Arazi ve mesktn mahal taskinlarinin ¢nlenme-
sinde kamulastirma bedelinin sorun olmaktan kurtarilmas:
gerekmektedir. Bu yonde idari ve hukuki bir takim iyilestir-
melerin yapilmasi, ayrica yetersiz 6deneklerin de artirilmasi
gerekmektedir.

Meydana gelen taskin zararlarinin diger bir nedeni de ne-
hir, akarsu ve dere yataklarinda gerek ruhsati, gerekse kacak
olarak isletilmekte olan kum ve cakil ocaklarindan dolay
akarsu yatagina muicavir tarim arazilerinde ve cevrede meyda-
na getirilen zararlardir.

DSI Bolge Mudurlugtine ulasan kum ve cakil ocagr ile ilgi-
li talepler Genel Mudurlugu'ntn 04.07.1988 tarih ve 2942 sa-
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yili tamimleri ekinde alinan “Kum - Cakil ve Benzeri Malzeme
Ocagr Acmaya Yonelik Taleplerin incelenmesi” adli yazih tali-
mat cercevesinde degerlendirilerek ruhsati veren ilgili kurum-
lara gonderilmektedir. Ruhsat verme asamasindan sonra belir-
tilmis olan kosullara uyulup uyulmadiginin kontrol edilmesi
ayrica uygulama yetkisi valilik ve kaymakamliklara bagli ¢zel
idare mudurluklerine aittir. Ancak buna ragmen cesitli yerler-
de ruhsatli veya ruhsatsiz olmak tizere resmi ya da o6zel kisi-
lerce duzensiz ve onerilen sartlara uyulmadan malzeme aln-
dig, fazla derine inilerek dere yataginin tahrip edildigi, bu ca-
lisma seklinin akarsu ve dere yatagimin duyarhihginin bozul-
masina ve dolayisiyla akarsuyun daha sik yatak degistirmesi-
ne sebebiyet vererek yagish mevsimlerde zaman zaman bircok
taskin zararlar ile toprak kayiplarina neden oldugu musahe-
de edilmektedir. Bu nedenle denetimlerin daha sik ve etkili
yapilmasi, kacak kum - cakil ocag: isletenlere mudahale edil-
mesi ve ruhsatta belirtilen kosullara gore malzeme alinmasinin
saglanmasi onem arz etmektedir. Ayrica cay ve dere yatakla-
rinda malzeme veriminin giderek azalmasi nedeni ile kirma
tas santrallerinin kurularak malzemenin yapay yollardan te-

min edilmesi yontine gidilmesi gerekmektedir.

2.11 DSI Trabzon Bolge Miidurliginin Coziim Onerileri
1. Gerek DSI prensipleri ve gerekse Icisleri Bakanligimin
03.08.1994 tarih ve 5476 sayih genelgesi geregi derelerin tizer-
lerinin kapatilmasi sakincali gortlmektedir. Bu konuda yasak-

lama ve uyulmamasi halinde cezai mtieyyide getirilmelidir.
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2. Dogu Karadeniz Bolgesi'nde yerlesim ve ticaret merkez-
leri feyezan tesiri bakimindan emin olmayan dere gtizergahla-
11 boyunca kurulmaktadir. Bu alanlarin korunmasi yapilsa da-
hi, derelerin yikici etkisini tamamen ortadan kaldirmak mum-
kuan degildir. Bu nedenle imar planlarinda secilen yerlesim
alanlar1, DSI taskin koruma tesislerinden itibaren hemen bas-
lanmas yerine rekreasyon alani olarak birakabilecek emniyet
sahalarindan sonra baslamaldir. Bu sebeple akarsular icin Ki-
y1 Kanununun, gerekirse cevre ve imar mevzuatinin yeni bir
boyuta getirilmesi gerekir.

3. Sehir ici akarsulart tzerinde insa edilen kopruler insa
edilmeden once DSI gortist alinmali ve bu konuda DSI'nin et-
kin rolt olmalidir.

4. Akarsu tizerinde ve vadisi boyunca diger yatirimer kuru-
luslarca gelistirilecek kopru ve yol projelerinin hazirlama ve
uygulamasi asamasinda DSI gorust alinmali ve denetim yap-
ma imkani verilmelidir.

5. Yururlikteki Tas Ocaklart Nizamnamesi; ruhsat, islet-
me, denetim ve yaptirim sartlan DSI'ye verilecek sekilde de-
gistirilmelidir. Kum - cakil ocaginin isletilmesi ve ¢ikan mal-
zemenin bir bedel karsihigr piyasaya satilmast DSI tarafindan
yapilabilmelidir.

6. Dogal yatak smirlart dahilinde yer alan alanlar 6zel mul-
kiyete konu olmamalidir.

Ayrica dogal yatak smirlart disindaki taskin sahalarmdaki

parsellere ozel statti verilmelidir (ziraat alani olarak kullanil-
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malidir). Bu sebeplerden oturit dere yataklarinda revize ka-

dastro calismasi yapilmalidir”.

2.12 DSI Balikesir Bolge Miidurliagii'nin Sorunlar:

1. Cay yatagindaki yapilasmalar; Bolge Mudurlugimuziun
hudutlart dahilinde Canakkale ili merkezinde bulunan Sari-
cay, DSI tarafindan 25.01.1593 tarihinde yapilan resmi proto-
kolle Canakkale Belediyesine devredilmistir. Cay yatagi men-
fasinda sehre 20 km uzaklikta Atikhisar Baraji mevcuttur. Cay
yatagl gecmis yillarda DSI tarafindan 550 m?/sn. debiyi geci-
recek sekilde 1slah edilmisti, ancak Canakkale Belediyesi Sari-
cam’'in isletmesini devir aldiktan sonra DSI'nin yazih ikazlar-
na ragmen yatak icinde (pazaryerinin genisletilmesi Amfi ti-
yatro, kamyon garaji, sandal cekcek yeri vs.) gibi tesisler ya-
parak cay yatagini daraltmistir. Bu konuda 15.08.2002 tari-
hinde hazirlanarak tasdik edilmistir. “Saricay Yatak Revizyonu
Inceleme Raporu” mevcuttur.

2. Kum ve cakil ocaklarindaki olumsuzluklar;

a. 06.06.2002 yilinda cikarilan yeni CED Yonetmeliginde
DSI kurum gortst sorulmadan, Cevre ve Orman Mudurluk-
leri tarafindan kum ve cakil ocaklar: miiracaatlari icin CED ra-
poru hazirlatlarak, DSI'nin bilgisi haricinde “Cevresel Etkile-
ri Onemsizdir” karar verilmektedir. CED raporunda kurum
gorusumuz ve isletme protokolu bulunmadigindan, kum ve
cakil ocaklarinin isletilmesi esaslart DSI'nin kontrolit disinda

kalmaktadir.
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b. 4373 sayih kanunun 1. maddesi akarsularin tasmasiyla
su altinda kalan ve su baskinlarina ugrayabilecek olan sahala-
rin siirlarin tespiti ve Bakanlar Kurulu'nca ilan edilmesiyle
ilgilidir. 2. ve 3. maddeleri ise ilan edilen bu taskin sahalari-
nin icinde, sularin akmasina engel olan bina, fidan, agac, set
ve savak gibi manialarla ilgili olup bu tesislerin kamulastiril-
masini ve yikilmasini ifade etmektedir. S6z konusu yasa tam
dereleri kapsamadigindan, ilgili, ilgisiz kisilerce dere yatakla-
rina yapilan tesislere, dere yataklarinin kapatilmasi ve atilan
kat1 atiklarla sularin akmasma ve kabarmasina neden olun-
maktadir. Ornek; Balikesir -Bursa Devlet Yolu insaat sirasin-
da DST'den gorts alinmadan, TCK tarafindan dere yataklarina
yapilan yol gecislerinin yetersiz kapasitede insa edilmesi nede-
niyle tagkinlara neden olmakta, yapilan yolun da bir set gibi
calismasi nedeniyle taskinlarin etkisi daha da artmaktadir.

c. Dere yataklarinda yol baglantilarin: saglamak amaciyla ce-
sitli kuruluslar ve kisilerce insa edilen ya da edilecek olan degi-
sik amach yapilarin (kopri, menfez, kasis vb.) insa edilmeden
kurumumuzdan gorts ve izin alinmast zorunlu kilinmalidir.
Dere yataklarinin tizerinden veya smirindan gecirilecek enerji
nakil hatti, telefon hatti, petrol boru hatt1, dogal gaz boru hatt,
icme suyu ve kanalizasyon hatlarmnm dere yatagi sev tzerinden
itibaren en az 25 metre mesafe birakildiktan sonra tesis edilme-
lidir. Enerji nakil hatt1 ve telefon hatlarinin ytksekliginin en alt
seviyesinin, dere yatagl sev tzerinden itibaren en az 15 metre
olmasi temin edilmelidir. Dere yataklar icinden gecirilecek te-

sisler icin DSI'nin gorus ve izninin alinmasi saglanmalidur.
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3. Tirkiye'nin Taskin Riski ve Nedenleri

Dogal afet olarak taskin; bir akarsuyun muhtelif nedenler-
le yatagindan tasarak, cevresindeki arazilere, yerlesim yerleri-
ne, altyapi tesislerine ve canlilara zarar vermek suretiyle, etki
bolgesinde normal sosyo - ekonomik faaliyeti kesintiye ugra-
tacak olcude bir akis buyuklugu olusturmast olay1 seklinde
ifade edilmektedir. Ulkemizde, taskin afetleri stk yasanmas
nedeniyle ekonomik yonden depremlerden sonra en ¢ok zarar
olusturan dogal afet durumundadir. Yurdumuzda ozellikle
son yillarda daha sik tekrar eden ve can kayiplarinin yani sira
onemli ekonomik kayiplar olusturan taskinlar yasanmaktadir.
Taskinlarin yol actigr ekonomik kayiplarin giderek ¢énemli bu-
yuklukler olusturmasi, taskin yonetimi cercevesinde her su-
recte yapimasi gereken calismalarin; daha genis bir perspek-
tif icinde, koordinatif ve entegre bir program yaklasimi ile ele
almmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde taskinlan meydana getiren yagislarin sin optik
durumlart ile gecmis taskinlara iliskin envanter verilerinin bir-
likte degerlendirilmeleri sonucunda, taskinlarin en ¢ok mart,
nisan, mayis, haziran ve temmuz aylarinda olustugu, Karade-
niz, Akdeniz ve Bati Anadolu cografi bolgelerinin taskina en
hassas bolgeler oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Taskin olaylarinin
yalnizca doga sartlarina bagh olarak ifade edilmesi mumkin
degildir.

Ozellikle ulkemiz gibi ekonomik gelisme faaliyetinin yo-
gun bir bicimde devam ettigi sartlarda, sanayilesme ve sektor

cesitliliginin beraberinde getirdigi kentlesme aktivitesi, akar-
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su havzalarinin muhtelif kesimlerindeki insan faaliyetinin ce-
sitliligini ve yogunlugunu da buyuk olctude arttirmaktadir.
Bu durum ise, yasanan cogu ornekte goruldugu tzere, havza
butunundeki dogal hidrolojik dengeyi bozmakta ve sonucta
buytk miktarda can ve mal kaybina yol acan taskin olaylar
yasanmaktadir.

Akarsu havzalar icinde buyuyen yerlesimler, acilan yeni
yollar ve kurulan yeni tesisler ile arazi yapisi degismekte, co-
gu kez elverissiz tarim yontemleri ile topraklar daha yogun bir
sekilde kullanilmakta, ormanlar ve meralar tahrip edilmekte
ve butin bu uygulamalardan sonra sularin normal akist etki-
lenmekte ve degismektedir. Bu durum taskinlarin giderek da-
ha buytik ve sik gortlmesine, can ve mal kayiplarinin zaman-
la daha da agirlasmasina, hatta daha onceden taskin koruma
onlemi gerekli olmayan alanlarda bile énlem alimmasi zorun-
lu hale gelmektedir.

Ulkemizde son yillarda yasanan taskinlardan edinilen mui-
sahedeler, buytik boyutlarda can ve mal kayiplar ile sonucla-
nan onemli taskinlarin akarsu ve derelerin yataklari icinde ve-
ya mucavirindeki taskin riski tasiyan alanlarda iskan yapilma-
st ile daha once insa edilmis taskin tesislerinin tizerlerinin ka-
patllarak acik mecralarin kapall mecralara donusturalduga
durumlarda olustugunu gostermektedir. Dere yataklar icin-
deki her turla yapi, muhtemel bir taskinda dogrudan zarar go-
recek olmasinin yan sira taskin yataginin diger kesimlerinde
de akis sartlarim bozarak normal kosullarda beklenmeyen za-

rarlara neden olmaktadir.
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Acik mecralarn kapali mecralar haline donustaralmesi ise
her yil periyodik olarak yapilmasi gereken bakim - onarim
hizmetlerinin yapilmasini imkansiz hale getirmekte, bunun
sonucunda zamanla dolan mecralar siddetli yagislarda tikanip
tasarak daha buyuk boyutlarda zararlara neden olmaktadir.
Derelerin tzerlerinin yerel yonetimler tarafindan kapatilmast
sonucu meydana gelen taskinlarin sayisi oldukeca coktur. DSI
Genel Mudurlugunin girisimleri sonucunda, dere tstlerinin
kapatilmamast hususunda Icisleri Bakanligimin 22.09.1988
tarih ve 24467 sayili ve 3.8.1994 tarih ve 5496 sayih yazilarn
ile ttim valiliklere gerekli talimat verilmistir.

Benzer sekilde degisik kamu kuruluslari, kopru, menfez,
box ve benzeri sanat yapilarini Devlet Su Isleri Genel Mudur-
luga gorusu alinmaksizin insa etmekte ve hidrolik bakimdan
yetersiz projelendirilen bu tesisler taskin aninda islevselligini
yitirmelerinin yani sira tahmin edilenden daha fazla zayiatn
olusmasina sebep olarak genel hayati etkilemektedirler. Bu tip
yapilar son yillarda olusan tagkinlarin en 6énemli sebeplerin-

den biri olarak gostermek mumkundir.

3.1 DSI Genel Mudurluginiin taskin

zararlarinin azaltilmasi calismalar:

DSI Genel Mudurliugunun taskinlarin énlenmesi ve zararla-
rinin azaltilmasina matuf calismalart, 6200 sayih kurulus yasa-
sinda tanimlanan gorev ve sorumluluklar cercevesinde genelde
yapisal onlemler iceren projeli faaliyetler seklinde surdurtl-

mekte, ayrica 4373 ve 7269 sayil yasalarda ifade edilen hu-
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kumler dogrultusunda taskin afetinin her strecinde yap1 gerek-
tirmeyen duizenleme ve denetleme faaliyetlerini icermektedir.

1. Yapisal onlemler iceren projeli faaliyetler; yapisal proje-
leri; taskin aninda sulan taskin riski tasiyan alandan uzakta
tutmaya yonelik akarsu yatagi duzeltme ve diizenlemeleri,
tensip bendi, 1slah sekisi, taskin duvari, sedde, derivasyon ka-
nal gibi koruma amach tesisleri icerenler ve sel kapanlar ile
barajlar gibi suyun akis rejimini diizenleyen tesisleri iceren
kontrol yapilarini kapsayan iki gurup icinde degerlendirmek
gerekmektedir.

DSI Genel Mudurliugu yukanida genel cercevede belirtilen
projeli faaliyetlerini; tamima ve saptama, sorunlara yapilabilir,
kalic1 ve ekonomik ¢oztim getirme (Etut ve Plan); cozimu ger-
ceklestirme (proje ve insaat) ve surekli is gorurlugunu saglamak
(isletme ve bakim) ana hizmet birimleri ile surdurmektedir.

2. Yapisal onlem icermeyen faaliyetler; DSI Genel Mudur-
luginun taskin zararlarinin azaltilmasina yonelik yapisal on-
lem icermeyen faaliyetlerine asagida ana hatlar ile deginilmis-
tir. Bolge taskin planlari; DSI Genel Mudurluginun tlke ge-
nelinde 26 adet olan Bolge Mudurltiklerince akarsu havzalar
esas almarak ve havzadaki su developmanina yonelik calisma-
larn sonuclandirilma durumuna gore surekli olarak gtincel-
lestirilerek hazirlanan Bolge Taskin Planlari, Il Afet Planlarina
entegre edilmek tzere ilgili valiliklere gonderilmektedir

Higrometrik ve meteorolojik gozlem calismalari; taskin en-
vanteri (taskin yilliklart). Imar planlar ile ilgili taskin ettitleri;

DSI Genel Mudurlugiince; yerlesme ve yapilasmanin mevzii
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ya da ust olcek bir imar plani veya daha genis kapsamh
1/25.000 ve 1/100.000 olcekli bolgesel planlara tabi oldugu
kosullar icin, belediyelerden veya diger ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan iletilen talepler tizerine, plan hazirhg asama-
sinda veri olarak kullanilmak tizere, planlama sahalarinin tas-
kin riski yontunden etutleri yapilarak sonuclar ilgili talep sahi-
bi kurum ve kurulusa iletilmektedir. S6z konusu calismalar si-
rasinda, planlama sahasinda yer alan dereler ve akarsular, tas-
kin sahalan ilgili kuruluslarca yapilmasi gereken taskin kon-
trol tesislerine iliskin detaylar ve iskana acilmas: uygun gorul-
meyen sahalar ayrintih olarak gosterilmektedir.

4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korun-
ma Kanunu cercevesinde yapilan c¢alismalar; anilan kanunun
ilgili huktmleri cercevesinde, tulkemizin degisik yorelerinde
yer alan bircok sahada taskina ugrayabilir sahalar Bakanlar
Kurulu Karar1 alinarak her turla yapilasmaya yasak alan ola-
rak ilan edilmistir. 1943-1980 doneminde belirtilen anlamda
cikartilarak ilan edilen tiim Bakanlar Kurulu Kararlar: DSI Ge-
nel Mudurlugunce derlenerek “Taskindan Korunma, Kurut-
ma ve Tabii Afetler Ile Ilgili Kararnameler” adi altinda kitap
halinde yayimlanmistir.

7269 sayill Umumi Hayata Miuessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun; ani-
lan kanunun ilgili huktmleri dogrultusunda, DSI Genel Mu-
durlagn tarafindan ettt edilerek, etiit sonucunda taskindan
korunmasinin teknik ve ekonomik nedenlerle muhendislik

tedbirleri ile saglanmasmin mumkun olamadigl anlasilan
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yerlesim sahalari, afet bolgesi olarak ilan edilmek ve bilaha-
re emniyetli bir yerde yeniden iskan edilmek tizere Bayindir-
lik ve Iskan Bakanligima bagh Afet Isleri Genel Mudurla-
gu'ne aktarilmaktadir.

Bu baglamda cikarilan 1943-1980 donemine ait tim Ba-
kanlar Kurulu Kararnameleri de yukarida zikredilen DSI yay1-
minda yer almistur. Ayrica bu kanunun ilgili htiktimlerince,
taskin aninda taskin bolgesinde bulunan DSI tasra birimine ait
tim makine ve personel ekipman, ilce veya il merkezlerinde
kurulan kriz merkezlerinin emrine verilmektedir.

Bugtine kadar edinilen tecritbeler, Turkiye akarsu havzala-
rinda yaygin olarak yasanan ve onemli 6l¢ctide can ve mal ka-
yiplarina neden olan taskinlarin, olayin su hareketi yontunden
buyukluginu tayin eden hidro meteorolojik olusumlarin bu-
yuklagunden ziyade, akarsu yataklari icinde veya taskin riski
tastyan mucavir sahalarda cogu kez herhangi bir onlem alin-
maksizin surdurtlen duzensiz ve kontrolstuz kentlesme faali-
yetleri sonucu olustugunu gostermektedir.

Akarsu havzalarinda; taskin koruma ve kontrol amacin da
iceren, su kaynaklarmin havza butuntinde developmanin 6n-
goren kapsamli projelerin hizmete girmesi ile taskinlarin sik-
hiklar ve yaptiklan zararlarda ¢nemli azalmalar olmaktadir.
Ancak taskin zararlarimin azaltilmasi calismalarinda en etkin
ve ekonomik ¢oztim; taskin yasanmadan once havza genelin-
deki insan faaliyetlerini diizenleyen ve cogunlukla yapisik ni-
telikteki, halkin egitiminden agaclandirma faaliyetlerine kadar

birbirini tamamlar 6zellikli coklu tedbirlerin, bir plan dahilin-
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de, projeden yararlananlar da dahil olmak tizere tum ilgili ku-
rum ve kuruluslarca koordinatif bir program cercevesinde,
birlikte alinmasinin saglanmasidir. Bu yaklasim, konu ile ilgi-
li calismalarda ozellikle yerel yonetimlere onemli gorevler

yuklemektedir.

3.2 Daha etkin bir taskin yonetimi icin oneriler

Akarsu havzalarinin belirli boltimlerinde yer alan taskin
riski yuksek alanlarda yasayan topluluklarda; baraj, sedde, sel
kapan1 ve benzeri taskin koruma ve kontrol tesislerinin yapi-
mindan sonra bir daha taskin olmayacakmis gibi bir kamn
olusmakta ve buna bagh olarak riskli alanlarda yapilasma fa-
aliyeti yogunlasmaktadir.

So6z konusu tesislerin projelendirilmesinde ekonomi unsu-
runun da dikkate alinmis olmasi nedeniyle, tesislerle saglanan
koruma ve kontrolun belirli bir mertebesi bulunmakta, bunun
aksine taskin riskini tamamiyla ortadan kaldiran bir durum
soz konusu olmamaktadir. Bu nedenle benzer tip sahalarda
yapilacak faaliyetlerde bu husus mutlaka dikkate alimmalidir.

Fiziki alan kullaniminin bir imar planina gore yapilmasi-
n1 gerektiren her olcekteki yerlesim yeri icin, imar planm ha-
zirlanmasindan 6nce DSI Genel Mudurluginden mutlaka
gortis alimmali ve plan kararlan bu gortsler dogrultusunda
olusturulmahdir. Yerlesim alanlari icinden gecen ve daha on-
ce DSI Genel Mudurlugt tarafindan tagkin tesisleri insa edilen
yerlerde, cesitli kullanim alanlar olusturmak maksadiyla te-

sislerin tzerleri kapatilmamaldir.
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Imar plani kararlar dogrultusunda olusan yerlesim alanla-
11 kent formunda kabul edilmekte olup, bu tur belde, ilce ve
il olcegindeki yerlesim sahalarinda, pis su sistemlerinin disin-
da, yerlesim alani icindeki yagis sularini toplayarak drene ede-
cek yagmur suyu bosaltim projeleri onemli bir yerel altyapi
sistemi olarak gerceklestirilmelidir.

Akarsu havzalarinin yalnizca sinirh bir bolumunde taskin
koruma ve kontrol fonksiyonu goren kucuk o6lcekli yapisal
projeler insaatlar1 sonuclandiktan sonra yerel yonetimler tara-
findan devralinmali ve isletme sturecindeki hizmetler yerel yo-
netim eliyle surdurulerek, bir olcude projeden faydalananla-
rin faaliyetlere katilimi saglanmahdir.

Akarsu havzasi bazinda, bir plan dahilinde projeden yarar-
lananlar ve yerel yonetimler ile birlikte bircok kamu kurulu-
sunun koordinatif bir program cercevesinde es zamanli olarak
faaliyet gostermelerini gerektiren durumlarda, degisik kamu
kurumlarn tarafindan gerceklestirilecek olan uygulamalar icin
her kurumun butcesinde gerekli imkan saglanabilmelidir.

4373 sayili kanun cercevesinde, Bakanlar Kurulu Kararlar
ile taskin sahasi olarak ilan edilerek yapilasma yasag: getirilen
alanlardaki yapilasma faaliyetlerinin 6nlenmesi hususunda,
valilikler yurtitmeyi saglama baglaminda duyarh olmahdir.

7269 sayil yasa hiikumlerine gore, taskina maruz olmalar
nedeniyle “Afet Bolgesi” ilan edilen yerlesim alanlarinin yeni-
den iskan edilmesi yonundeki calismalarin verimli olarak sur-
duarulebilmesi icin Afet Isleri Genel Mudurlugtne gerekli fi-

nansman imkanlar saglanmahdir.
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Dogal afetlerin zararlarinin azaltilmasi calismalarinin tim
sureclerindeki en onemli faaliyetlerden biri, afet yonetimi
icinde yer alan her asamadaki yerel ve merkezi yonetim gorev-
lilerinin egitimi ile halkin bu yénde bilinclendirilmesini amac-
layan egitim ve bilgilendirme calismalaridir.

Bu baglamda, konuya kamuoyu nezdinde guncellik kazan-
diracak olan her turltt gorsel ve yazihh medya araclar1 kullanil-
maya cahsilmahdir. Akarsu yataklar tzerinde degisik kamu
kuruluslar tarafindan yapilmis olan kopru, menfez veya ben-
zeri yapilarin hidrolik acidan yeterli kapasitede insa edilme-
meleri halinde, taskin aninda surtklenerek gelen nebat ve ce-
sitli malzeme ile tikanarak taskin sularinin cekme ve kabarma-
sina neden olmaktadir. Bu nedenle emniyetli akis kosullari
acisindan koprulerin boyutlandirilmasinda esas almacak pro-
je debisinin DSI Genel Mudirliginden temin edilmesinde
yarar vardir.

Taskin olaymnin ekolojik dengenin bozulmasi ve insan ak-
tivitelerinin cografi cevreye yaptig1 olumsuz mudahaleler ile
zarar boyutunu artiran bir dogal afet tiirt oldugu bilincinden
hareketle, akarsu havzalarinda agaclandirma faaliyetleri ile
akarsu yatag icindeki yapisal eylemleri koordinatif bir prog-
ram mantigl dogrultusunda uygulanmak tzere ilgili kamu ku-
ruluslart (Orman ve Cevre Bakanlig1 Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolu Genel Mudurlugn), sivil toplum orgiitleri ve yerel
yonetimlerle is birligi yapilmalidir.

Dogal yap1 gereclerinden, ozellikle kum - cakil niteliginde-

ki malzeme tabii olarak nehir ve dere yataklar icerisinde veya
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mucavir alanlardaki aluviyal olusumlu tarim alanlarinda bu-
lunmaktadir. Yatak icinde veya yataga bitisik alanlarda yapilan
ocak isletme faaliyeti, sturekli degisen bir yatak topografyasi ve
hidrolik kosul olusturmakta, degiskenligin boyutu mecralar-
daki akis kosullart bozularak yataga bitisik muhtelif sektorle-
re ait alanlarda cok yonlu zararlara yol acan taskin olaylar ya-
sanabilmektedir. Bu kapsamda soz konusu faaliyetlerin koru-
ma ve kullanma dengesini icerisinde surdurtlebilmesi icin,
ocak faaliyetlerinin kurulusumuzca verilen mitalaalara uygun
olarak strdurulmesi ve ayrica akis kosullarini ve yatak hidro-
ligini bozarak cevreye zarar verenlerin faaliyetlerinin ise ilgili
valilikce durdurulmast gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan aciklamalar 6zetlendiginde;

1. Akarsu ve dere yatag stabilitesini ve akimin tniformlu-
gunu bozacak sekilde kum, cakil ve stabilize ocaklart acilma-
malidir.

2. Yerlesim yerlerinde ve yakinlarinda, kentsel fonksiyon-
lara agmak amaciyla, nehir yataklari ve taskin bolgeleri daral-
tilmamali, akim rejimini bozan tesisler insa edilmemelidir.

3. Akarsu ve dere yataklar1 tizerine, yeterli hidrolik kesite
sahip olmayan, dolayisiyla akimimn tniformlugunu bozabile-
cek, koprii, menfez, buzlu gecis vs. gibi yapilarin, DSI'nin
bunyesinde yurtttilen taskin koruma projeleri kriterlerine
(hidrolik ve diger teknik sartlar) uygunlugu acisindan,
DSP'nin gorustu alinmadan insa edilmemelidir.

4. DSI’ce insa edilen taskin koruma tesislerine (kiy1 duvari,

sedde, mahmuz gibi) bilin¢siz mudahaleler yapilmamalidir.
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5. Mevcut taskin koruma tesislerinin tizeri kapatilarak acik
mecralar kapali mecralara donusturtilmemelidir.

Yukarida aciklanan hususlari da kapsayan yeni bir genelge-
nin hazirlanmasi, bu belgeye yukarida tespit edilen hususlara
uymayan kurum, kurulus ve kisiler hakkinda; 6200,4373 ve
7269 sayili kanunlarin verdigi yetkiye istinaden kanuni yolla-
ra basvurulacag hususu da belirtilerek genelgenin I¢isleri Ba-
kanhgr kanaliyla butin kurum ve kuruluslara duyurulmasi

gerekecegi dusuntlmektedir.
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BOLUM 5

BARAJLARIN TEKNIK
GUVENLIGININ SAGLANMASI
KONUSUNUN HUKUKI BOYUTU

1. Kanuni dizenlemeler

18.12.1953 tarih ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum
Mudurlugu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanununun “Va-
zife ve Salahiyetler” baslikli 2. maddesinde Devlet Su Isleri
Umum Mudurlugantn Vazife ve Salahiyetleri:

a. Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana
getirmek;

b. Sulama tesisleri kurmak,

c. Batakliklar1 kurutmak,

a, b, ¢ fikralarindaki faaliyetlerle ilgili olmak sartiyla sudan
ve zaruret halinde yardimci d. diger kaynaklardan enerji istih-
sal etmek gibi gorevler siralanirken bu gorevlerin yerine geti-
rilmesi icin ana su kaynag, su depolama tnitesi olarak hemen

barajlar, regulatorler ve diger su yapilari akla gelmektedir.
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Bu yapilara ayrica 1053 sayili kanuna istinaden yapilan ba-
raj ve diger yapilar da ilave edilmesi gerekmektedir. Turki-
ye’de bugtine kadar insa edilen baraj ve hidroelektrik santral-
lerin (HES) sayist 200’e yaklasmakta olup, bircok baraj ve
HES de hali hazirda insa halinde bulunmaktadir.

DSI Genel Mudurlugunce yapilip Turkiye Elektrik Uretim
Anonim Sirketinin (TEAS) isletmesine devredilen barajlarla
YID modeli ile yapilan barajlarin teknik guvenliginin saglan-
mas ile ilgili olarak ele alian isbu projenin hukuki boyutu ile
ilgili olarak yaptigimiz taramada asagida amac ve kapsamlari
aciklanan yasal duzenlemeler mevcudiyeti tarih sirasima gore

saptanmistir.

1.1 1l Idaresi Kanunu

a. 10/6/1949 tarihinde kabul edilip 18.6.1949 tarih ve
7236 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige sokulan
5442 sayih Il Idaresi Kanunu'nun 5. maddesinde, ‘Mulki Ida-
re Bolumlerinin Kuruluslar’” hukme baglanmaktadir.

b. Bu kanununun 4. maddesine gore “Il Idaresinin basi ve
mercii Vali”dir.

c. Ayni kanunun 9. maddesine gore; vali, ilde devletin ve
hukimetin temsilcisi ve ayr ayri her bakanin mumessili ve
bunlarin idari ve siyasi yurttme vasitasidir. Vali, kanun, tu-
zuk, yonetmelik ve hiikimet kararlarinin nesir ve ilanini ve
uygulanmasini saglamak ve bakanliklarin talimat ve emirleri-
ni yurttmekle gorevlidir. Bu islerin gerceklestirilmesi icin ge-
reken butun tedbirleri almaya yetkilidir” (Madde 9/A, 9/C).
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d. Ayn1 maddede “Valinin devlet, il belediye, koy ve diger
kamu ttizel kisilere ait genel ve ¢zel mulklerin yangin ve ben-
zeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi halde tutulmasini, de-
gerlenmesini ve iyi halde idaresini saglayacak tedbirlerin uy-
gulanmasin ilgililerden isteme ve denetleme” yetkisinin bu-
lundugu vazolunmustur.

e. Kanunun 12. maddesinde ise valinin “Il sinirlan icinde
bulunan genel ve ozel butin kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiri oldugu, kamu dtizen ve gorevini korumak icin gereken
tedbirleri almaya yetkili oldugu, bu maksatla devletin genel ve
ozel kolluk kuvvetlerini istihdam etme yetkisinin bulundugu
bu teskilatlarin amir ve memurlarnnin Vali tarafindan verilen
emirleri derhal yerine getirmekle ytikumlu bulunduklar” hu-
suslar1 hikme baglanmistir.

f. Kanunun 27. maddesinde ilce idare teskilati ele almmak-
ta ve 31. madde de kaymakamin gorev ve yetkileri sayilmak-
tadir. Bu gorev ve yetkiler, ilce sinirlar icinde, aynen yukari-
da simirlanarak aciklanan valinin gorev ve yetkilerine benze-
mektedir. Butin bu maddelerin birlikte degerlendirilmesin-
den; baraj guvenligi acisindan bir tehlikenin bas gostermesi
halinde hemen ve ilk haberdar edilecek merci o anda tehlike-
ye maruz barajm bulundugu ilin valiligi veya kaymakamlig

olmaktadir.

1.2 Nobetci Memurlugun kurulmasi ve olaganusti hal
tatbikatlarinda mesainin 24 saat de vamini saglayan kanun
a. 18.11.1966 tarihinde kabul edilerek 29.1.1966 tarih ve
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12213 sayili Resmi Gazete’de yayimalanarak yururluge giren
“711 sayili Nobetci Memurlugun Kurulmast ve Olagantsti
Hal Teskilatinda Mesainin 24 saat Devamini Saglayan Kanu-
nu’nun 1. maddesinde su hikum yer almistir. “Yetkili merci-
ler tarafindan bildirilecek alarm haberlerinin surat ve emniyet-
le ilgililere ulastirilmasini saglamak amaciyla ve bakanliklarda
ve bakanliklarca uygun gorulecek teskilat ve kurumlarinda bir
nobetci memurlugu kurulur”.

b. Ayn1 kanunun 4. maddesinde ise; nobet tutacaklarin ni-
telikleri, gorevleri ve nobetle ilgili b. diger hususlar bir yonet-
melikle diizenlenir. Ayrica bakanliklar, kendi 6zelliklerine uy-
gun olarak bu yonetmeligin uygulanmasin saglayacak tedbir-
ler ve nobet tutacaklara verilecek ek sorumluluklar ve nobet-
¢i memurunu tespit edecek ve onu denetleyecek sorumlu ma-
kam ve gorevliyi 6zel bir talimatla tespit eder” hukm yer al-
mustir. Bu kanunla kurulan noébet¢i memurlugun barajlarin

guvenligi acisindan islevi cok onemlidir.

1.3 Umumi hayata miiessir afetler dolayisu ile

almacak tedbirlere yapilacak yardimlara dair kanun

a. 15.5.1959 tarihinde kabul edilip 25.5.1959 tarih ve
10213 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren
“Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbir-
lerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” un 1. maddesinin bi-
rinci bendinde; deprem, (Yer Sarsintisi), yangin, su baskini,

yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetlerde;
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yapilart ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede
zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak
tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun huktmle-
ri uygulanir” hukmu yer almistir. Yine ayni maddenin 3. ve 4.
bentleri ise; “Yukarida yazil afetlerin meydana gelmesinde ve-
ya muhtemel olmas: halinde zararin o yerin genel hayatina et-
kili olup olmadigina yonetmelik esaslar geregince, Imar ve Is-
kan Bakanhg tarafindan karar verilir. Su kadar ki, afetin mey-
dana gelmesi halinde, bu kanun geregince alinmasi lazim ge-
len acil tedbirlerin ittihazina afetin meydana geldigi bolgenin
valisi yetkilidir” denilmek sureti ile yukarda aciklanan husus-
lara tamamlayic1 htktm getirilmektedir.

b. Yine ayn1 kanunun 2/7/1968 tarih ve 1051 sayil kanunun
1. maddesi ile degistirilen 2. maddesinde; “Su baskinina ugra-
mis veya ugrayabilir bolgeler, Imar ve Iskan Bakanliginin tek-
lifi tizerine Devlet Su Islerinin bagh bulundugu bakanlik¢ca
yer sarsintisi, yer kaymasi, kaya dusmesi ve c¢ig gibi afetlere
ugramis veya ugrayabilir bolgeler ise Imar ve Iskan Bakanli-
grnca tespit ve bunlardan sehir ve kasabalarda meydana gelen
ve gelebileceklerin sinirlart imar planina, imar plani: bulunma-
yan kasaba ve koylerde de belli edildikce harita veya krokile-
re islenmek suretiyle, afete maruz bolge olarak Imar ve iskan
Bakanligimin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu'nca kararlastirilir
ve bu suretle tespit olunan sinirlar, Imar ve Iskan Bakanli-
grnin istegi tzerine ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunur”
hukmu yer almistir. Maddenin basinda, yer alan “Su baskini-

na ugramis veya ugrayabilir bolgeler” cimlesindeki “Su Baski-
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n1” dogal baskin olabilecegi gibi, bir barajin yikilmasi sonucu
olabilecek bir su baskini da olabilir. Kanunun maddeye iliskin
gerekcesinde boyle bir ayinm yer almamaktadir.

c. Ayni kanunun 3. maddesinin son bendinde ise; “Yer kay-
masi, kaya dusmesi, ¢1g gibi afetlere ugrayabilecek meskun
yerlerde alinacak onleyici tedbirler Imar ve Iskan Bakanl-
grnca, su baskinina ugrayabilecek yerlerde ise, Devlet Su Isle-
ri'nin bagh bulundugu bakanlikca almir. Bu islere iliskin ode-
nek, tedbirleri almakla gorevli bakanlikca karsilanir” hukmi
vazolunarak, herhangi bir su baskini, ya da baraj yikilmasin-
dan dolayr meydana gelen veya gelmesi muhtemel olan su
baskinlarinda, énleyici tedbirlerin alinmasinda gorevli ve so-
rumlu olan merciler belirlenmistir. Bahis konusu kanunun,
2.7.1968 tarih ve 1051 sayili kanunun 1. maddesi ile degisti-
rilen 6. maddesi ise Afetlerin meydana gelmesinden sonra va-
li ve kaymakamlarin (Askerler ve hakim sinifindan bulunanlar
hari¢ olmak tizere) 18-65 yas arasindaki butun erkeklere go-
rev vermeyi, bedeli, tcreti veya birazi sonradan ¢denmek tize-
re canli, cansiz, resmi veya 6zel her turli tasit araclarina ve ge-
rekli makine, alet ve edevatina el koymaya ve hicbir kayda ve
merasime tabi olmaksizin tedavi, kurtarma, yedirme, giydirme
ve barindirma gibi islerle ilgili her turla acil satin alma ve ki-
ralamay1 yapmaya yetkili olduklarini duzenlemektedir.

d. Kanunun “Miukellefiyetler” bashkli 7. maddesinde ise;
afet bolgelerinde veya civarinda bulunan ordu, jandarma, ki-
ta, birlik ve muiessese kumandanlarinin, hazarda kendilerin-

den vali ve kaymakamlarca istenilecek yardimlar1 tstlerin-
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den emir beklemeksizin yapmaya mecbur olduklar1 hususu
hukme baglanmakta olup, yukarida 1. bolumde aciklanan 11
Idaresi Kanunu ile vali ve kaymakamlara taninan yetkiyi te-
yit eden ve bu yetki paralelinde bir duzenleme s6z konusu
olmaktadir.

e. Kanunun 8.9.10 ve 2. madde “kanunda yazili atiflerin
vukuunda veya muhtemel afetlerde, haberlesme rasat istas-
yonlar1, radyo ve televizyonlarin her turlt o6zel kisiye ait arac
ve gereclerin nasil kullanilacagl, resmi hastane ve tedavi evle-
rinin nasil tedavi yapacagi hususlari diizenlenmektedir.

f. Kanunun 16. maddesi, “Genel hayati etkileyen afetlerden
once veya sonra kesin ltizum tzerine mesktn bir toplulugun
bir kisminin veya tamaminin kaldirilarak mahallere toplu ola-
rak veya dagitilarak yerlestirilmesi I¢isleri, Maliye, Bayindirlik
ve Iskan, Saghk ve Sosyal Yardim, Tarim, Milli Egitim, Sanayi
ve koylerde koy islerine bakan bakanlik uzman temsilcilerin-
den kurulacak bir komitece incelendikten sonra Bakanlar Ku-
rulu karar ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi'nca yaptirilacag”

hususlarini icermektedir.

1.4 Sair mevzuat

a. 25.10.1983 tarihinde kabul edilen, 27.10.1983 tarih ve
18204 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren
“Olaganusttt Hal Kanunu™nun 1. maddesinin (a) fikrasinda,
“tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar1 veya agir ekonomik bu-
nalim” ifadesi yer almaktadir. Eger, deprem, feyezan, toprak

kaymasi olaylar ile illiyet rabitasi icinde baraj yikilmasi s6z
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konusu ise, bu yikilmadan mitevellit sel baskinlar1 da elbette
tabi afet sayilacaktir. Bu durumda bir barajin yikilmasindan
dolayr meydana gelen felaketin Olaganusti Hal Kanunu kap-
samina alinarak, bolgede olaganustu hal ilan edilirse soz ko-
nusu kanunun sair hitkamleri de uygulanacakur.

Ancak Olaganustt Hal Kanununun, Umumi Hayata Mues-
sir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirleri Duzenleyen 7269
sayili kanundan bariz bir fark: vardir. Fark 7269 sayili kanun-
da afet oncesi tedbirler afet sonrast yapilacak islerle birlikte
tedvin edilmis iken Olaganusti Hal Kanunu'nda afet meyda-
na geldikten sonraki durum hakkinda hukamler tedvin edil-
mis bulunmaktadir.

b. 16.7.1965 tarihinde kabul edilen ve 26.7.1965 tarih ve
12058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 697 sayih “Ulastir-
ma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganustt Hallerde ve Sa-
vasta Ne Suretle Yurtttlecegine Dair Kanun” yukarida sz
edilen Olagantstu Hal Kanununun tamamlayicisi olarak du-
zenlenmis, olagantustt hal ilan1 ve savas hallerinde uygulan-
mak tzere yurarluge konulmustur.

c. 14.1.1943 tarihinde kabul edilen 21.1.1943 tarih ve
5310 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanarak yurtrlige giren
4377 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karst Korunma
Kanunu” yuksek seviye gosteren umumi ve hususi kapali ve-
ya akarsularin tasmasiyla su altinda kalan veya su baskinlari-
na ugrayabilecek olan sahalarin siirlarinin tespiti sularin do-
gal akisini engelleyecek manilerin kaldirilist ve bununla ilgili

sair huktmler duzenlenmektedir.
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Ancak, bu kanunun 15.5.1959 tarih ve 7269 sayilh Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapi-
lacak Yardimlara Dair Kanun’a aykir1 hukumleri, 51. madde-

sinin (a) bendi ile yurtrlikten kaldirlmistir.

2. 1lgili Yonetmelikler

Bu bolumde, baraj, regulator ve benzeri su yapilarinin yikil-
masl sonucu meydana gelebilecek zarar ve ziyanlarin telafisi ko-
nusunda da yasal diizenlemeler yer almaktadir. Bu bolumde ay-
rica, bu konuya iliskin yargi kararlarina da yer verilmistir.

Umumi hayata muessir afetler dolayisiyla almacak tedbir-
lerle yapilacak yardimlara dair I. kanunun 1. maddesinin 2.
bendinde; “Afete ugrayan meskun yerlerin buytuklagu, o yerin
tamaminda veya bir kesiminde yikilan, oturulamaz hale gelen
bina sayisi, zarar goren yapi ve tesislerin genel hayata etki de-
recesi, mahallin sosyal ve ekonomik ozellikleri, zararin kamu-
oyundaki tepkisi, normal hayat duzenindeki aksamalar ve
benzeri hususlar goz ontnde tutulmak suretiyle afetlerin ge-
nel hayata etkinligine iliskin temel kurallar I¢isleri ve Maliye
bakanliklarinin mutalaalan da alinarak Imar ve Iskan Bakanli-
grnca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir” denilmistir.

a. Anilan yonetmelik, “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskila-
t1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” ad1 ile 1.4.1988 ve
88/12777 sayili kararname ekinde cikartilmis ve 8.5.1988 ta-
rih ve 19808 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrluge

girmistir.
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aa. Yonetmeligin 1. maddesinde “Bu yonetmeligin amaci,
devletin tum glic ve kaynaklarini afetten once planlayarak,
afetin meydana gelmesi halinde devlet guclerinin afet bolgesi-
ne en hizli bir sekilde ulasmasi ile afetzede vatandaslara en et-
kin ilk ve acil yardim yapilmasin saglamak icin acil yardim
teskilatlarinin kurulus ve gorevlerini duzenlemektedir” huk-
mu yer almaktadir.

d. Ayni yonetmeligin “kapsam” baslhkh 2. maddesinde ise
“Bu yonetmelik, acil yardim hizmetlerini yuratmekle gorevli,
vali ve kaymakamlar, bakanlik, bagh ve ilgili kuruluslar, diger
kamu kurum ve kuruluslan ile askeri birlikler ve Kizilay'm
afetten once yapmalart gerekli acil yardim planlarinin ve afet
sirasinda yapacaklar acil yardim hizmet ve faaliyetlerinin ge-
rektirdigi gorevleri, is birligi koordinasyonu ve karsilikli yar-
dimlasma esaslarini kapsar” hukmu vazolunmustur.

e. 76 maddeden olusan diger maddelerde ise afet meydana
gelmesi halinde basta Basbakanlik ve Genel Kurmay Baskanli-
g1 olmak tizere diger bakanliklarin, kamu kuruluslarinin ve
Kizilay'n gorevleri belirlenmekte ve sair detay konular sap-
tanmaktadir.

f. Yonetmelik ekinde ise;

Ek-1) Il Afetler Acil Yardim Plani 6rnegi,

Ek-2) Mudurlugine ait mevcut ve acil yardim hizmet
gruplarina gorevlendirilebilecek personel icmal cetveli.

Ek-3) Acil Yardim Hizmet Gruplarinda gorevlendirilecek
personele ait cetvel,

Ek—4) Muduarlugtime ait mevcut ve acil yardim hizmeti
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gruplarinda gorevlendirilecek arac ve gerec cetveli

Ek—5) Hizmet grubuna tahsisli personel isim ve nitelik cetveli

Ek-6) Hizmet grubuna tahsisli arac¢ ve gerec cetveli,

Ek-7) Hizmet grubu servisine tahsisli personel isim ve ni-
telik cetveli,

Ek-8) Hizmet grubunda gorevli arac ve gerec cetveli,

Ek-9) Yerlesim yerleri genel bilgi formu,

Ek-10) 1l ve ilce imar planlarina islenerek belirtilecek res-
mi bina ve tesisler bilgi formu

Ek-11) Kamu ve ozel sektordeki haberlesme techizati du-
rum cetveli,

Ek-12) Hastane, poliklinik laboratuar ve benzeri tesislere
ait cetvel, (Kamu ve ozel sektore ait)

Ek-13) Gerektiginde hastane olarak kullanilabilecek bina
ve tesislerin listesi (Kamu ve 6zel sektore ait)

Ek-14) 1l kurtarma ve yardim komitesi kuruluslar temsil-
cileri listesi

Ek-15) Grubunda gorev alan kurulus ve temsilcilerine ait
liste,

Ek—-16) On tespit formu,

Ek—-17) On hasar tespit icmal formu

Ek-18) Arazi arsa bina ve tesis teslim alma belgesi

Ek-19) Arac teslim alma belgesi

Ek-20) Kiralanan, El konulan mala ait iade belgesi

Ek-21) Zaruri ihtiyac maddeleri ile ilgili ticarethane, ku-

rum ye isletmelerin listesi
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Ek-22) Ili satin alma kiralama ve el koyma personeli gorev
ve yetki belgesi,

Ek-23) Malzeme teslim ve teselltim belgeleri koyt / mahallesi

Ek-24) Askeri birliklerden yardim isteme formu

7269 sayih kanuna 1051 sayih kanunla eklenen 4. madde-
si geregince hazirlanan 25.3.1972 11. tarih ve 7/4123 say1h Ba-
kanlar Kurulu karar ile cikarilan, 8.4.1972 tarih ve 14153 sa-
yill Resmi Gazete ile yayimlanip yururluge giren “Afet Sebebi
ile Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Borclandirilma Bedel-
lerinden Yapilacak Indirimler Hakkinda Yonetmelik”, bu ko-
nuda cikarilan ikinci yonetmelik olup, konumuzu birinci de-

recede ilgilendirmediginden detaymna girilmemistir.

3. Yarg kararlar

Baraj, duzenleyici ve benzeri su yapilarmin yikilmasi sonu-
cu meydana gelecek zarar ve ziyanlarin konusunda yarg: ka-
rarlarina tilkemizde ¢ok az sayida rastlanmaktadir.

Bu konuda elimizde bulunan bariz 6rnek; 29 Mayis 1984
tarihinde Arslantas Barajinin dolu savak radyan kapaklarin-
dan birinin kopmasi nedeniyle barajin bulundugu yerden
Ceyhan Nehrinin denize ulastigi noktaya kadar sagl ve sollu
nehir kiyisinda ekili olan ve yerlesim yerlerinin su altinda kal-
mast dolayisiyla DSI aleyhine acilan zarar ve ziyan davalandir.

Bu konuda DSI aleyhine Adana Idare Mahkemesinde 28
adet zarar ve ziyan duvart acilmistir.

Idaremizce yapilan savunmalarda, Arslantas Baraji Hidro-
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elektrik Santrali insaat1 isinin yapimini sozlesme ile muteahhit
firmanin yuklendigi, isin halen devam ettigi, gecici kabulun
dahi yapilmadig) sozlesme, sozlesme eki genel sartname hu-
kumleri ile Borclar Kanununun 365 ve devami maddeleri
uyarinca, muteahhit sorumlulugunun boyutlarinin  hikme
baglandig, olay nedeni ile mtiteahhit firmanin dogrudan dog-
ruya sorumlu oldugu, firmanin daval olarak davaya dahil edi-
lerek, husumetin muteahhit firmaya yoneltilmesi gerektigi hu-
suslar1 savunulmustur.

Adana Idare Mahkemesi verdigi kararlarda;

“Dava dosyasinin bir buttn halinde incelenmesinden baraj
kapaginin kopmast olayinin tamamen imalat asamasinda kay-
nak hatasindan dolayt olustugu diger bir ifade ile olaym hiz-
met kusurundan kaynaklandigi, ayrica davah idarece yapil-
mast zorunlu olan kaynak testlerinin yapilmadigi, boylece
idarenin yuklenici aracihgiyla yurattugu kamu hizmeti nede-
niyle kontrol yukumlulugint de yerine getirmedigi anlasildi-
gindan davacinin ugradigl zararin davali idarece tazmini zo-
runlu bulunmaktadir.

Her ne kadar baraj yapitinin Borclar Kanununun istisna ak-
di ile ilgili 355 ve izleyen maddelerine gore imzalanan akitle
Dogus Insaat ve Ticaret Anonim Sirketi'ne yaptirildigi, gerek
sozlesmede ve gerekse sartnamenin miteahhit firmanin so-
rumlulugunun hikme baglandigi davali idarece ileri surul-
mekte ise de, isin meydana getirilmesi sirasinda sozlesme ve
sartnamede belirlenen kosullara aykirt davranmldiginin is sahi-

bi tarafindan tahmin edilmesi, gozlenmesi yahut da saptanma-
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s1 tzerine is sahibinin izleyecegi yol ile sozlesme kosullarina
aykirt davranilmasi sonucu tctncu kisilere zarar verilmesi ve
zarardan dolayr muteahhit firmanin kusurlu gorulmesi duru-
munda izlenecek yollar anilan yasa maddelerinde kurala bag-
lanmustir. Isin gecici veya kesin kabuluntin yapilmamis olmasi
is sahibinin isin kosullara uygun olarak yapilip yapilmadiginin
kontrola sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: gibi muteah-
hit firmanin kusurundan kaynaklanan zararlardan dolay1 riicu
hakk: sakli kalmak sartiyla is sahibi sorumlu bulunmaktadir.

Ote yandan baraj yapitinin, taskinlarin 6nlenmesi, genis
capli sulama, gunltk kullanim suyunun saglanmasi ve elek-
trik enerjisi uretmek gibi amaclarla yapildigi géz ontunde bu-
lunduruldugunda barajin bir yonuyle ciftcilere gtivence sagla-
diginda kusku bulunmamaktadir. Aslantas Baraji giivencesiy-
le trtin ekimini kaygisiz bir bicimde strdtren davacinin baraj
kapaginin kopmasi olayindan dolay1 nehrin tasmasiyla ekili
urantnde meydana gelen zararin davali idarece davaciya ait
tasinmazlarn taskin alanda kaldig ve bu hususu davacinin
davacilarin bildigi ve sonucuna katlanarak ekim yaptigindan
bahisle kabul edilemeyecegi iddiasi da yerinde gorulmemistir.
Adana idare mahkemesi 1985/292 1988/1237 K sayih ornek
ilam denilerek idare aleyhine karar verilmis, kararlarda Danis-
tay’ca onanmistir.

Hukmedilen tazminat miktarlan ciftcilere ¢denmis, ancak
barajin henuz kabulu yapilmadig: icin muteahhit firmaya ra-
cu edilerek tahsil edilmistir. Kararda ilgin¢ olan husus “Bara-

jin guvence saglamasi, ekimin kaygisiz bir sekilde surdurtl-
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mus olmas1” fikridir. Barajlar, icme, kullanma, enerji tretimi,
ya da sulama amach olabilir. Ancak her barajin su baskini aci-
sindan mansaptaki yurttaslara giivence sagladigl gercegi de
yadsinamaz. Dolayist ile boyle bir afet istenmemekle birlikte
vukuu halinde meydana gelecek her turli zarardan idaremi-

zin sorumlu tutulacagr da bir gercektir.

4. Uygulamada esgiudum gerekliligi

DSI Genel Mudurlugince gerceklestirilen veya bunlarin
disinda, baskalar1 tarafindan insa edilen barajlarin planlama
ve insaat safthasindan bagslayarak insaat dncesi ve insaat sonra-
sinda temin edilen rapor ve bilgileri derleyerek her baraja ait
kutik tutmak, su tutma ve isletme asamalarinda olctim aletle-
rinden elde edilen bilgilere gore barajlarin ve goletlerin emni-
yetini degerlendirmek, degisen hidrolojik sartlara gore, baraj-
larn ve ilgili yapilarin emniyetini periyodik olarak arastirmak,
isletmede olan barajlarin hidromekanik aksaminin yillik kon-
trollerini yaparak raporlarini tanzim etmek ve alinacak tedbir-
leri ilgili daire ve belgeler ile koordine etmek; barajlara yerles-
tirilen olctum aletlerinin planlama ve yerlestirilmesinde ilgili
Unitelere yardimer olmak ve bunlarin yillik bakim ve onarimi-
n1 yapmak veya yaptirmak, gorevlerinin DSI'nin hangi daire
baskanliginca yapilacagi veya bu konuda yeniden bir daire
baskanhgl kurulup kurulmayacagi, gibi hususlarin incelene-
rek DSI Genel Mudurlugu bunyesinde yeniden bir yapilanma-
ya gereksinim duyuldugu hususuna isbu raporda yer verilme-

sine zorunluluk duyulmustur.
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Bilindigi tizere 4628 say1li yasada istinaden DSI disinda da
barajlar insa edilmekte olup, bu barajlarin dogal olarak 6200
sayil yasa ile DSI Genel Mudurlugu'ne verilen umuma ait su-
larla ilgili gorevler ile de ortusmektedir.

Boyle bir yeninden yapilanma YID modeli ile yapilan baraj-
larda DSI'nin konumu gorevi, haklar: ve sorumluluklarina da
aciklik getirecektir. Gercektende DSI Genel Mudurlugu asagi-
da siralanarak aciklanan sorunlarla kars: karstyadir;

1) Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslara Elek-
trik tiretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilme-
si Hakkinda 4628 sayili kanun huktmleri uyarinca uygulanan
Yap - Islet - Devret modeli ile ilgili olarak Enerji ve Tabii Kay-
naklar Baranhg ile DSI Genel Mudurlugu arasinda koordinas-
yonu DSI Etut ve Plan Dairesi Baskanligi saglamaktadir. Bu
anlamda ad1 gecen birim Yap - Islet - Devret modeli icin ge-
rekli proje listesini hazirlamakta, Bakanlktan gonderilen fizi-
bilite raporlarini incelemekte, cok maksatl hidroelektrik san-
tral projelerinde maksat taksimi ve yapilmis yatirnmlarin geri
odenmesi esaslarini tespit etmekte ve nihayet bu tesislerde su
kullanim sozlesmelerini hazirlamakta ve yurarluge sokma is-
lemlerini yapmaktadir.

2) DSI Genel Mudurlugt'nun Barajlar ve HES Dairesi Bas-
kanlig: ise bakanlik tarafindan gonderilen teklifleri ve gorevli
sirket tarafindan hazirlanan teknik sartname ve uygulama pro-
jelerini inceleyerek gortis bildirmekte, talep edilen gerekli tek-
nik toplantilara katilmakta tesislerin kabulune DSI adina ele-

man gondermektedir.
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3) DSI Genel Mudurd, ayni proje icin birden fazla fizibilite
raporunun alindigr durumlarda bakanlik ve ilgili kurulus tem-
silciliklerince yapilacak 6n degerlendirme sonucu en uygun
teklifin secilmesi amaciyla bakanlik mustesarinin bagskanligin-
da olusturulan teklif degerlendirme tst kurulunda ilgili kuru-
lus genel muduru olarak yer almaktadir. Ancak yukarida acik-
lanan mithendislik ve miuisavirlik hizmetlerinin verilmesinde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile yapilmis bir protokol
ya da anlasmada bulunmamaktadir. Konu yasal dayanak aci-
sindan ele alindiginda ise; 16.8.1985 tarih ve 85/9799 sayih
Bakanlar Kurulu Karar ile yururlige konulan “Turkiye Elek-
trik Kurumu Disindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretimi
Tesisi Kurma ve Isletme Izni Verilmesi Esaslarini Belirleyen
Yonetmelik'te” kamu kuruluslarn yatinm programlarinda s6zu
edilen tesislerle ilgili olarak alinacak teklifler icin ilgili kamu
kuruluslar1 yatinnm programlarinda sozu edilen tesislerle ilgili
olarak alinacak teklifler icin ilgili kamu kurulusu ve DPTnin
gorust alnarak bakanlk gortisunun belirlenecegi, teklif de-
gerlendirme ust kurulunda da ilgili kamu kurulusu genel mu-
durtnun yer alacagl, Yonetmelik Ek—2'de ise, cok maksath
hidroelektrik santral projelerinde maksat taksimi ve yapilmis
yatirimlarin geri ¢denmesi esaslarinin DSI tarafindan tespit
edilecegi, hususlart disinda bir hukim bulunmamaktadir.
Ozetle; DSI'nin fizibilite ¢calismalar asamasinda ve aymi proje
icin birden fazla fizibilite raporunun alindigi durumlarda de-
gerlendirme yaparak gortustunt bildirmesi gibi bir gorevi ve

sorumlulugu dogmus bulunmaktadir. Ote yandan gorevli sir-
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ket tarafindan hazirlanan teknik sartname ve uygulama proje-
leri icin DSI'nin gorus bildirmesine dair bir hukiam bulunma-
maktadir. Bugtine kadar kamu gorevi anlayis icerisinde ytru-
tilen bu isler, DSI Genel Mudurlugi'nun Etat ve Plan, Baraj-
lar ve HES Dairesi Baskanliklarini kendi asli gorevini aksatabi-
lecek durumda isgal etmeye baslamistir. Ote yandan 6200 sa-
yili yasanin 1 ve 2. maddelerinin DSI Genel Mudurlagune
vermis oldugu umuma ait sularin 1slah edilerek kamu yarari-
na sunulmasi gorevinin getirdigi sorumluluklar mevcut olup,
DSI disinda yapilan barajlarin istenmeyen muhtemel zararla-
rinin dogmasi halinde DSI Genel Mudurlugunin sorumluluk
sinirlarinin belirtilmesi geregi de izahtan varestedir.

Sonug olarak; ulkemizde su isleriyle ilgili faaliyetlerden bi-
rinci derecede sorumlu olan DSI Genel Mudurlugunun:

a) Yap - Islet - Devret cercevesinde gerceklestirilecek hidro-
elektrik santraller icin alinacak kararlarda etkin gorev almasi,

b) DSI Genel Mudurlugu disinda tesis edilecek su yapilarmin
memba ve mansap sartlari, hidroelektrik potansiyelin ekonomik
olarak degerlendirilmesi, yapilarin teknik ve emniyet yontunden
incelenmesinde DSI Genel Mudurlugintn yetkili kilinmasi,

¢) DSI Genel Mudurlugiinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanhgima bu hizmetleri verilebilmesinin hukuki bir temele
oturtulmasi gerekmekte olup ozellikle DSI disinda kalan ku-
ruluslarca yapilan barajlarin teknik giivenliginin saglanmasi-
nin ne denli 6nemli bir konu oldugu dikkate alindiginda yu-
karida sozu edilen yeniden yapilanmanin ne denli 6nemli ve

acil oldugu hususu acikea ortaya cikmaktadir.
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BOLUM 6

SU VE TOPRAK
KAYNAKLARININ KIRLENMESI

Ulkemizde su ve toprak kaynaklarinin kirlenmesi sorunu
genelde cevre kirliliginden ayri olarak degerlendirilmesi zor
olan bir konudur. Ayrica toprak kirliligi ile su kirliliginin ne-
denleri ve kirlenme sekilleri acisindan birbirleri ile siki iliski-
leri vardir. Ancak konuyu daha ayrintil inceleyebilmek icin
su ve toprak kaynaklarina gore ayr1 ayr ele alinmasinda yarar

bulundugu kanisindayiz.

1. Su Kirlenmesi ve Nedenleri

Cevre; insanin sosyal, fiziksel, kimyasal ve biyolojik islev-
lerini sundugu ortamdir. Bu acidan cevre kirlenmesi ele alin-
diginda kirlilik; fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkenlerle eko-
lojik dengenin bozulmasidir.

Birbirlerini etkileyen su, toprak, hava ve canhlar gibi un-

surlarin birinde olusan bir degisim diger kaynaklara da yansi-
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maktadir. Dolayist ile cevre kirlenmesinin onlenmesi calisma-
larinda bu kaynaklarin hepsinin birden ele alinarak degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Nufus artisina paralel bir bicimde ic-
me, kullanma ve endustri suyu gereksiniminin giderek tam
dunyada aritmasi kirlilige bu acidan da daha cok énem kazan-
dirmaktadir. Butin bu nedenlerle temiz su kaynaklarinin ko-
runmasi, kullanihr olmayan su kaynaklarinin temizlenerek
kullanilir hale getirilmesi sorunlar insanligin en hayati sorun-
larinin basinda gelmektedir.

Ulkemizde yer alt sularmin daha temiz olmasi onlan bu-
yuk olctude kullanmlir duruma getirmistir, Yer alti suyu potan-
siyelinin gereksinimi karsilamamasi yer tstt sularinin daha iyi
korunmasi zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Gerek yer alti
ve gerekse yer ustu sularinin, evsel, tarimsal ve sanayi atiklar
ile giderek artan bir oranda kirlenmesi ciddi boyutlara ulas-
misur. Ote yandan ozellikle denize yakin bolgelerde yer alt
sularinin kontrolsiz bir sekilde kullanilmasi, yer alti sularinin
tuzlanarak kirlenmesine neden olmaktadir. Kentlesmenin en-
dustrilesmenin artugi yerlerde, drnegin Istanbul, Izmir, Izmit,
Gemlik, Adana, Iskenderun, Ankara yoreleri ile Porsuk suyu,
Nilifer, Simana ve Nil caylarinda bu kirlenme actkca gérantr
hale gelmistir.

Su kirlenmesi cesitli sekillerde ortaya cikmaktadir. En

onemlilerini kisaca aciklamakta yarar vardir.

1.1 Evsel Auklardan Kirlenme

Su kaynaklarinin evsel atiklardan dolay: kirlenmesi, su kir-
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lenmesi sorunu icinde 6nemli bir agirhk tasimaktadir. Kirsal
alandaki yerlesmelerin evsel atiklarinin su kaynaklarina ulasma-
s1, kentlerin evsel atiklarinin su kaynaklaria ulasmasi yaninda
onemsiz kalmaktadir. Kirsal kesimde yapilan konutlar evsel atik
izolesi bakimindan cok yetersiz durumda kalmaktadir.

Gecen plan doneminde kirsal yerlesim birimlerine kanali-
zasyon hizmetlerini goturecek resmi bir kurulus bulunma-
maktadir. 1985 yilinda Koy Hizmetleri Genel Mudurluginin
3202 sayill Kurulus Kanunu ile bu gorev adi gecen kurulusa
verilmistir. Ancak, bu kurulus bugin lagvedilmistir. Ote yan-
dan Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg toplum sagligr acisin-
dan cevre saghg kosullarinin iyilestirilmesi, calismalarini yu-
rutmekte ise de, mevcut mali ve teknik imkanlarin yetersizli-
gi nedeniyle istenilen duzeye ulasilamamstir.

Kirsal kesimin bir bolumutnde kanalizasyon sistemlerinin
yapimasi ekonomik bakimdan uygun olmamakta, ayrica kir-
sal kesim konut yapisi ve yerlesim dtizeni de kanalizasyon sis-
temi yapmaya elverisli bulunmamaktadir. Kentsel kesimde ise,
teknik kosullara uygun, aritma tesisi de iceren fenni kanalizas-
yon sistemine sahip ¢ok az sayida yerlesim bulunmaktadir.

Gecmiste kentlerde; dolayisiyla konutlarda bol su bulun-
mamasi, ayrica konutlardaki hela durumlarinin genellikle la-
gim suyunun olusmasina uygun olmamasi kanalizasyon tesis-
lerinin fenni olarak yapimini ve isletilmesini ertelemistir.
Uzun sure kuictik sehir ve kasabalarda konu, daha cok “diski-
nin susuz olarak zararsiz duruma getirilmesi” biciminde ele

alinmustir.
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Konutlarda ve isyerlerinde kullanilan deterjanlarin sulara
ulasmasi da sularin kalitesinin bozulmasinda onemli yer tut-
maktadir. Turkiye'de tretilen ve kullanilan deterjanlarin do-
gada kolay parcalanmayan aktif maddelerden olusmasi, kalict
bir kirlilige neden olmaktadir. Ancak, gectigimiz plan donemi
sonlarinda tulkemizde turetilen deterjanlarin hammaddelerin-
de degisiklige gidilmis, DDB yerine LAB kullanilmasina bas-
lanmustir. Ayrica, deterjanlarin icinde bulunan cesitli mineral-
lerden olusan katki maddeleri de sularda degisik kirlilik olus-

turmaktadir.

1.2 Endustriyel Kirlenme

Endustriyel atiklar tilkemizde su kirlenmesine neden olan
en 6nemli etkenlerden biridir. Cesitli kolayliklar saglanmasi
nedeniyle endustri tesislerinin su kaynaklar: kenarinda kurul-
mas! ve hammadde, pazar gibi nedenlerle belli bolgelerde yo-
gunlasmasi onlenmesi ve giderilmesi zor kirlilik problemleri
dogurmaktadir. Bunun yan sira, maden yataklarmin yer aldi-
g1 yorelerde maden cikarilmast ve cevher zenginlestirme is-
lemleri sirasinda su ve toprak kaynaklar: kirlenme tehdidi ile
kars1 karsiya kalmaktadir.

Endustri tesislerimizin btiytk bir kisminda atik giderme te-
sisleri yoktur. Mevcutlar ise ya yetersiz ya da verimli calisma-
maktadir. Aritim tesislerini ve cesitli onlemleri kurulus asama-
sinda gerceklestirmeyen endustri tesislerinin bunlar sonradan
kurmalar: hem kendilerine hem de tilke ekonomisine geregin-

den fazla yuk getirmektedir.
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Endustri tesislerinin kirletme acisindan durumlarini incele-
yen genel bir envanter yoktur. Ancak bazi su kaynaklarinin
kirlenme durumlari incelenirken atiklarini bu sulara veren en-
duistri tesisleri incelenmistir. Su kirlenmesi acisindan havza
bazinda endustri kuruluslarmin envanter calismasina yeni

baslanmis bulunmaktadir.

1.3 Tarimsal Kirlenme

Ulkemizde sitma ve salgin hastaliklarla mucadelede tarm-
da, evlerde ve endustride tarimsal ilaclar kullanilmaktadir.
Topraga veya suya dogrudan tatbik edilenlerin disinda tarim
ilaclart ruzgarh havada puskurtuldugunde havadaki tozlara
yapisarak veya dogrudan dogruya su ve toprak kaynaklarina
ulasirlar. Yuzeysel ilaclamalar sonucu bitki ve toprakta kalan
kismin yagmur ve sulama suyuyla ytkanmasindan da kirlen-
meler olmaktadir. Topragin verimini artirmak tizere kullani-
lan gtibreler de dolayli ya da dolaysiz olarak su kaynaklarina
ulasmakta ve kalitesini bozmaktadir. Gubrelemenin, yagis re-
jimi, bitki ortisti, sulama, toprak yapisi ve benzeri kriterlere
gore yapilmasi halinde su ve toprak kaynaklarina gecerek kir-
lenmeye neden olacak kismi azaltabilirse de degisik tarimsal
alanlarda ytuzey sular ile devaml yikanarak kaynaklara engel-
lenememektedir.

Resmi Gazete’de yayimlanan 2872 sayili Cevre Kanunu, ul-
kemizde cevrenin korunmasi ve her gecen gun buyuk boyut-
lara ulasan cevre sorunlarinin ¢oztimlenmesi konusunda yeni

ve onemli duzenlemeler getirmistir. Anayasanin 56. madde-
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sinde yer alan “Herkes, saghkl ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgimni ‘koru-
mak ve cevre kirlenmesini onlemek devletin ve yurttaslarin
odevidir” ilkesi, bu kanunla tamamlanmakta ve tlkemizde ilk

defa, cevre kirliligi kavrami bir kanun konusu olmaktadir.

2. Kirlilikle Miuicadelede Kurumlar

2.1 Tarim ve Koy lisleri Bakanligi Koruma ve

Kontrol Genel Mudurlugi:

Tarnm ve Koy Isleri Bakanliginca, su trunleri kaynaklari-
nin kirlilikten korunmasi amaciyla, 1380 sayih Su Urinleri
Kanunu, bunun bazi maddelerinde degisiklik yapan 28,5.
1986 tarihli ve 3288 sayili kanuna gore; Su Urtunleri Tizugu
ve her yil yayimlanmakta olan Su Urtinleri Sirkulerindeki il-
gili maddeler uyarinca calismalar yapilmaktadir.

1380 say1ili Su Urtinleri Kanunu’nun 20. maddesi ile i¢ su-
lara ve denizlerdeki istihsal sahalarina veya civarina zararh
maddelerin dokulmesi yasaklanmis olup, hangi maddelerin
dokulemeyecegi ve tolere degerleri, Su Urtinleri Tuziginin
11. maddesi ve Ek-5 sayil listede gosterilmistir.

1380 sayili yasanin 5. ve 6. maddeleri uyarinca istihsal sa-
halar1 belirlenmis ve Resmi Gazetede ilan edilmistir. Anilan
kanunun 32. maddesi muhakeme usuliine ait olup, 20. mad-
deye ait suclarin Asliye Ceza Mahkemelerinde gortlecegi be-
lirtilmistir. Ayn1 kanunun 33. maddesi suca ait zabit varakasi

tutmak ve bunu mercilere intikal ettirmekle ilgilidir. 1380
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sayill Su Urtnleri Kanununun bazi maddelerini degistiren
3288 sayili kanunun 7. maddesi istihsal yerlerindeki degisik-
liklere ait olup, bu madde ile genel katma ve 6zel butceli ida-
reler ile devletin ve kamu iktisadi tesebbuislerinin hitkum ve
tasarrufi aninda bulunan su trunleri tireme ve istihsal yerleri-
nin doldurulmasi, kurutulmasi, kismen veya tamamen sekli-
nin degistirilmesi veya buralardan kum, cakail, tas ¢ikarilmast,
tas, toprak, moloz ve benzeri maddelerin dokulmesi gibi tre-
me ve istihsale olumsuz tesir edebilecek tesebbuislerde bulu-
nulmadan o6nce, Orman ve Cevre Bakanligimn mutalaasina
dayali olarak ilgili mercilerden izin alinmasi zorunlulugu huk-
mu getirilmistir. 3288 sayil kanunun 36. maddesinin (d)
bendi cezalara ait olup, bu madde ile 20. maddeye gore cika-
rilacak yonetmelikteki yasak ve tehditlerle mtikellefiyetine ria-
yet etmeyenlere cesitli agir para cezalarimin verilecegi, bu gibi-
lerin faaliyetlerinin durdurulup, masraflan kendilerine ait ol-
mak lzere tesislerinin zarar vermeyecek hale getirilmesine ka-
rar verilecegi, 20. maddeye aykiri durumun kalktiginin ba-
kanlikca tespit edilip, mahkemeye bildirildigi takdirde aym
mahkemece bu tesislerin faaliyetlerine izin verilecegi htikme
baglanmistir.

3288 sayili kanunun gecici 1. maddesi ile sanayi kurulus-
lar1 ve isyerlerine atik su aritim tesislerini kurmalar icin, bu
kanunun yurtrluge girmesinden itibaren bir yil sture tanin-
mustir. Bir yillik strenin zaruri hallerde Bakanlar Kurulu Ka-
rartyla 6 ay uzatilabilecegi belirtilmistir. Ama bu kural ulke

genelinde uygulanamamstir. 1380 sayili Su Urtnleri Kanu-
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nuna iliskin olarak ¢ikarilan Su Urunleri Tuzugwnin 12.
maddesi zararsiz hale getirilen atiklarin, i¢ sulara ve denizler-
deki istihsal yerlerine ve civarlarina dokulebilecegi hukmunu
getirmistir. Her y1l yayimlanan ve su trtunleri avciligini duzen-
leyen sirkulerde, su kirlenmesiyle ilgili huktumler bulunmak-
tadir. Bunlar kontrollerde kirletici kaynaklarin birbirinden
ayirt edilmesini saglamak ve desarj islemini bir esasa bagla-
mak tzere getirilen atik su desarj kriterleridir.

Su kirliligi ve kalite kontrolt, bakanliga bagl, il teskilatla-
rinda kurulu bulunan 35 il kontrol laboratuvarlarina imkan-
lar dahilinde yapmaktadir. Ayrica, u¢ adet Su Urtn Arastirma
Enstitusi'nde (Trabzon, Bodrum, Egirdir) bu calismalar sur-

durulmektedir.

2.2 Bayindirhik ve Iskan Bakanhg:

6785 sayili Imar Kanununun 51. maddesi kentsel kanali-
zasyon, 52. maddesi ise halk saghgim etkileyen sehirsellik ve
diger konularla ilgilidir. Ayn1 kanunun Ek-7. ve 8. maddeleri
kisaca deniz, gol ve sehir kenarlarinda insa edilecek binalarla,
belediye hudutlar ve mucavir sahalar disinda bulunan ancak
bolge planlamasi veya smai ve turistik 6nemi olan araziler

hakkinda hiitkumler icermektedir.
2.3 Devlet Su Isleri Genel Mudurlugi
6200 say1li DSI Genel Mudurlugi Teskilat ve Vazifeleri Hak-

kinda Kanununun 1. maddesi DSI'nin gorevinin yer tstt ve
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yer alt1 sularmin zararlarini 6nlemek ve bunlardan cesitli yon-
den faydalanmay1 saglamak oldugunu ifade etmektedir. “Yer
ustu ve yer alti sularmin zararini onlemek” deyimi taskindan
koruma konusundan su kirlenmesini énleme konusuna kadar
genis yoruma olanak vermektedir. Ancak bu yasanin ¢iktigr do-
nemlerde (1953 yil) su kirlenmesi konusunun tlkemizde bir
sorun olarak ortaya ¢ctkmamis olmasi nedeniyle yasanin 2. mad-
desinde bu konuda actk bir htuktm getirilmemistir.

167 sayih Yer Alt1 Sulart Hakkindaki Kanun'da yer alt1 su-
yu teknik esaslara uygun olarak tanimlanmis, yer alti suyu
alanlarmin sinir ve karakteristiklerinin Bakanlar Kurulu'nca
kabul ve ilan edilmesi esas1 getirilmistir. Yer alti sularinin, in-
celeme, tahsis, isletme, koruma ve belge verme islemleri DSI
Genel Mudurlagtime verilmistir.

DST'ce yapimu gerceklestirilen tesisleri her turli zarara kar-
st korumak tizere 1981 yilinda DSI tesislerinde gorilen mu-
dahale ve kirlenmeler ile bunlarin énlenmesine dair rehber ya-
yimlanmis bulunmaktadir. Bu rehberde kirlenmeyi 6nleme
konusunda Medeni Kanun ve Umumi Hifzisthha Kanununa
basvurulmaktadir.

Son yillarda tlkemizin bazi yorelerinde su kaynaklarinda
gortlen kirlenmeler nedeniyle su ile ilgili tim projelerde yal-
nizca suyun saglanmast yeterli olmamis, suyun belirli bir kali-
tede olmas1 ve bu kalitenin strekli izlenmesi gerekmistir. 25
Bolge Mudurlugu ve bunlara bagh Teknik Sube Mudurlukleri
ile su kaynaklarimiz1 gelistirmekle gorevli, tlke duzeyine ya-

yilmis en buytk kamu kuruluslarindan biri olan Genel Mu-
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durluk ulke duzeyinde su kalitesi ile ilgili calismalarn yurtt-
mek amaciyla orgutlenmesini bu yonde gelistirmistir. Proje
amacina yonelik olarak toplanan veriler degerlendirilerek, su
kaynaginin mevcut kirlilik duzeyinin saptandigi ve kirlenme-
nin onlenmesine yonelik onerilerin yer aldigi proje raporlar
hazirlamakta ve ilgili kuruluslara sunmaktadir. Porsuk Cayr,
Cubuk Cay1, Kirka yoresi su kaynaklari, Kurtbogazi Baraj Go-
la, Sapanca Gola, Bursa bolgesi su kaynaklari ve Istanbul Bu-
yukcekmece Baraj Golu kirlilik arastirma raporlar bugtine ka-
dar yayimlanmis olanlardir. DSI Genel Mudurlagu tulkemiz
adma Dunya Cevresel Izleme Sistemi (GEMS) baslikli proje-
nin Su Ortaminda Dunya Cevresi Izleme Sistemi (GEMSA-
TER) alt projesinin yurutilmesinde ulusal merkez olarak yer
almaktadir. 1979 yilinda alt bolge mudurlagtnde ve 65 or-
nekleme noktasinda baslayan su kalitesi izleme calismalari,
1982 yilinda on dort bolge mudurlugi ve 187 ornekleme
noktasini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Su kalitesi izle-
me calismalan gerek ornekleme sayisi, gerekse analizi yapilan
parametre sayist agisindan gelistirilerek strdarulmektedir.
1987 yili su gozlem calismalar yirmi bolge mudurlugt ve 566
ornekleme noktasini kapsamis, su kalitesi gozlem calismalar
programi ise yine yirmi bolge mudurlugi ve 638 ornekleme
noktasini kapsayacak sekilde planlanmistir. DSI Genel Mu-
durlugunce bu gelisme sturdurerek tlke duzeyinde su kay-
naklarinin kalitesini izlemeye yonelik bir kalite aginin kurul-
masi hedeflenmis bulunmaktadir. Ulkemizde son birkac yila

kadar su kaynaklarimizin kalitesi ile ilgili verileri iceren, genis
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capl bir yaymin bulunmamasi ve bu tur verilere bircok kisi ve
kurumca gereksinim duyulmasi DSI'yi herkesin yararlanabile-
cegi bir kalite gozlem yilhig1 hazirlamaya yoneltmistir. Surekli
olarak yayimlanmasi planlanan su kalite yilliklarmin ilki 1979
— 1982 yillan arasini akta olup, 1985 yilinda, 1983 — 1984
donemine ait olan ikincisi ise 1987 yilinda yayimlanir. U¢tn-
custunun hazirlama calismalari ise devam etmektedir.
Yasalasmis olmamakla birlikte 15.12.1976 tarihinde, Imar
ve Iskan Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlgi ve DSI
Genel Mudurligu arasinda imzalanan “I¢me ve Kullanma Te-
min Edilen Ytzeysel Su Kaynaklarmin Kirlenmeye Karst Ko-
runmasina iliskin Protokol” suyu kaynaklarini korumada
onemli rol oynamistir. Bu protokoltun revizyonu ve kararname
haline getirilmesi icin Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 es gudi-
munde vyapilan calismalar sonucsuz kalmistir. Ancak
16.3.1983 tarih ve 2805 sayill yasada ve bunu yururlukten
24.2.1984 tarih ve 2981 sayih “Imar ve Gecekondu Mevzuati-
na aykirt olarak yapilara uygulanacak islemler ve 6785 sayih
Imar Kanununun Bir Maddesinin Degisi Hakkinda Kanun'un
14'nct maddesinde icme ve kullanma suyu temin edilen ve
edilecek olan baraj, gol, golet gibi satihta bulunan su kaynak-
larmin mutlak ve kisa mesafeli alani icerisindeki yapilar bu ka-
nun hikumlerinden yararlanmaz” denilmektedir. Bir deyisle
bu alanlardaki yapilar af kapsamina girmemekte ve yikilmala-
11 ongorulmektedir. DSI Genel Mudurlugti ayrica kendi i¢ ca-
lismalarinda, hazirladigi “Kita I¢i Su Kaynaklarinin Kirlenme-

sinin Kontroltt Hakkinda Teknik Sartname” ve buna bagh
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“Alict Ortam Standimi” kullanmaktadir. Bu sarthame ayni za-

manda daha 6nce deginilen protokolun ekini olusturmaktadir.

2.4 Iller Bankas1 Genel Mudiirligi

[ller Bankast Genel Mudurlugu, belediyelerin kanalizasyon
konusunu 1949 yilindan sonra ele almaya baslamis ve icme
suyu tesislerinin projelendirme kriterlerinde yapilan degisik-
liklerle paralel olmak kanalizasyon projelerini hazirlama ku-
rallarini belirleyerek 1957 yilinda yeni bir kanalizasyon yonet-
meligi duzenlenmistir. Kentlerde kanalizasyon sebekesi icin
gerekli olan yeterli miktarda pis suyun olusmamasi ve su kul-
lanma aliskanhiginin yayginlasamamasi nedeniyle 1968 yilina
kadar bankaca kanalizasyon konusunda yeni calismalarda bu-
lunmamustir.

Birinci 5 Yillik Kalkinma Plani déneminde aciklanan ne-
denlerle kanalizasyon yatirimlarina gidilmesi dusuntlmemis
ancak, bu isleri yturutecek teknik kadrolarin olusturulmasi yo-
nunde calismalar yapilmistir. Kanalizasyon konusundaki asil
uygulamalara lkinci 5 Yillik Kalkinma Plan1 doneminde basla-
nilmistir. Iller Bankasinca 1968 yilindan sonra kanalizasyon
konusunda calismalar yeniden baslamis, yenileme calismalari-
nin yanti sira, yeni uygulamalarin belirli dtuzeye getirilmesi he-
deflenmistir. 1969 yilinda tc¢ ayri kanalizasyon sebekesinin
insaat1 programa almmustir.

lkinci 5 Yillik Plan Donemleri icinde kanalizasyon calisma-

lart bankaca surdurulmus, proje duzenleme esaslarinda ve
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teknik sartnamelerde gerekli bazi temel degisiklikler gercek-
lestirilmistir. Bu arada, kanalizasyon insaatinda kullanilan
malzemelerle ilgili belirli standartlarla hazirlanmis ve uygula-
ma bunlara gore yurutilmeye baslanmistir.

Uctincti Plan Dénemi sonunda kentlere yeterli miktarda ic-
me ve kullanma suyunun saglanis olmasi, buna karsilik kent-
lerin buytk cogunlugunda fenni kanalizasyon tesislerinin bu-
lunmamasi, 6te yandan kentlesmenin buyuk bir hizla strme-
si Dorduncu 5 Yillik Kalkinma Plani'nda kanalizasyon sekto-
riine agirlik verilmesini zorunlu kilmistir. Ornegin, 1981 y1-
linda Iller Bankasinin programinda kanalizasyon sektortne
iliskin is say1s1 105’e yukselmistir.

Dordunci 5 Yillik Kalkinma Planmi sonunda insaati tamam-
lanan ve hizmete acilan kanalizasyon tesisleri 21’i bulmustur.
Ancak, bu tesislerin hicbirinde pis su aritma tniteleri bulun-
mamaktadir. Pis su aritma tesisleri ile deniz desarjlar1 konu-
sundaki proje ve uygulamalara Besinci 5 Yillik Kalkinma Pla-
n1 déoneminde baslanmistir. Ozellikle, Uluslararast Icme Suyu
ve Hifzisthha on yih kapsaminda hazirlanan Ana plan cerceve-
sinde bu donemde kanalizasyon yatirimlarina hiz verilmistir.

Ilk kez 5 Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ele alinan atik
su aritma tesislerinin insaatlari asama asama tamamlanmuistir.

Daha Sonraki plan dénemlerinde Iller Bankasi'nin bu alan-
daki calismalar surmustar. 2004 yili itibariyle tilkemizde 129
adet calhisir durumda atiksu aritma tesisi bulundugu ve bu te-
sislerin yaklasik 30 milyon kisiye hizmet verdigi aciklanmis-

tir. Ancak, belediyelerin timuntun atik sularmi aritabilecek
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kapasitedeki aritma tesislerinin insaasi icin 23 milyar $ yatiri-
ma ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak, son donemde Iller Banka-
si'm1 gecmisteki islevlerinden uzaklastiracak bir yasa tasarisi-
nin TBMM'nde bulundugu bilinmektedir.

2.5 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig

1930 yilinda ¢ikarilan 1593 sayih Umumi Hifzisthha Kanu-
nu ile genel saghk hizmetlerine ait gorevleri yerine getirmek,
ozel idarelerle belediyelere ve diger yerel yonetimlere biraki-
lan hizmetleri denetleme gorevi Saglk ve Sosyal Yardim Ba-
kanligima verilmistir. Ayrica, 1936 tarih ve 3017 sayih Sihhat
ve Ictimai Muavenet Teskilati ve Memurin Kanunu'nun ilgili
maddeleriile 14.12.1983 giin ve 18251 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanan 181 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukmiuinde Kararname
ve 18.6.1984 gun ve 18435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda 181 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin Bazi
Hukumlerinin Degistirilmesine Dair 210 sayili kanun huk-
munde kararname hiuitkumleri cercevesinde de icilecek ve kul-
lanilacak sularin saghk kosullarma uygunlugunu denetleme

gorevi Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligina verilmistir.

2.6 Yerel Yonetimler

1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkindaki Kanun; sehir ve

kasaba ile koylerde halkin ihtiyaci olan suyun temini ve idare-
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sini belediye olan yerlerde belediyelere, koylerde ise Koy Ka-
nunu geregince ihtiyar meclisine vermektedir.

Aymi kanuna eklenen 2659 sayil kanun uyarinca i¢cme sula-
11 kaynak ve yollarina zarar verecek ve saghk sartlarin1 bozacak
sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye ve-
ya ihtiyar meclisleri tarafindan yasaklanabilir (Madde; 7 — 8).

442 sayili Koy Kanununun 13. maddesi ile sularin temiz
tutulmast koylintn mecburi isleri arasinda sayilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediyeler Kanunu ile belediyelere,
5216 sayili Buytiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanun’a gore ise buytiksehir belediyelerine cevre sorunlari ve
bunun bir parcasi olan su kirlenmesi ile mticadele konusunda
gorevler yuklenmistir.

Yukarida ozetlenmeye calisilan yasal ve orgttsel yapiya
1980 yihndan sonra iki onemli ekleme olmustur. Bunlardan
ilki 1981 yihinda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
Genel Mudarlagunin kurulmasi, ikincisi ise 1983 yilinda
Cevre Kanununun yayimlanmasidir.

20.11.1981 tarih ve 2560 sayili yasa ile kurulan ISKI Genel
Mudurlaginun gorev ve yetkisi Agustos 1983 tarih ve 56
No'lu Kanun Hiitkmunde Kararname ile tanimlanmistir. Bu
yasalar geregi simdiye kadar Atk Sularin Kanalizasyon Sebe-
kesine Desarj Yonetmeligi ile Icme ve Kullanma Suyu Temin
Edilen ve Edilecek Olan Ytizeysel Su Kaynaklarinin Kirlenme-
ye Karst Korunmast Hakkinda Yonetmelik yayimlanmis bu-
lunmaktadir. Halen ISKI'ye benzer sekilde Ankara’da ASKI,
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[zmir'de 1ZSU, Adana’da ADSKI ve Bursa'da BUSKI ve diger
buytk sehirlerde Genel Mudurlukler kurulmustur.

3. Su Kirlenmesi Tespit, Giderme ve

Denetim Calismalarinda Karsilasilan Darbogazlar:

Ulkemizde su kaynaklarinin hizla kirlenmesinin nedenleri,
kirlenmenin tespiti, giderilmesi ve denetimi yontunde yapilan
calismalarda karsilasilan darbogazlar sunlardir.

¢ Ulke olceginde fiziki planlamanin olmayisi, su kaynakla-
rinin da esit kullanim amaclarina gore dagihminin planlanma-
siin gerceklestirilememesi,

* Yer ustit su kaynaklar konusunda yasal ve yonetsel bos-
luklarin bulunmasi,

* Su kirlenmesi ve denetimi konularinda tlke o6lceginde
arastirma ve birlestirme politikasinin olmayisi ve mevcut calis-
malarin yetersizligi, var olanlarinin da birbirlerinin tekrari ni-
teliginde olmast,

Su kirlenmesi ve denetimi konularinda gerek arastirma ve
gelistirme, gerekse yatirimlar icin yeterli finansmanin saglana-
mamasl ve parasal kaynaklarin yetersizligi,

 Kalkinma planlarinin hazirlanmasinda cevre boyutunun
yeterli ve kapsamli bir bicimde ele alinmamast,

* Konu ile ilgili kuruluslarin gorev, yetki ve sorumlulukla-
11 bakimindan bosluklarin ve cakismalarin bulunmasi,

* Su kaynaklarinin degisik kullanim amaclari icin standart-

lar ile atk standartlarinin olmamast,
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e Arazi kullanim planlarinda cevre boyutunun ele alinma-
mast, sanayi kuruluslarinin denetiminin yeterli olmamast,

* Sanayi kuruluslarina izin verme sisteminin karmasik ol-
mast,

* Cesitli kuruluslarca yurttilen laboratuar hizmetlerinde
numune alma ve analiz yontemlerin de standardizasyon olma-
yist ve farkl uygulamalarin bulunmasi,

* Su kirlenmesi teknisyeni gibi ara eleman eksikligi, mu-
hendis, planlamasi vb. elemanlarin istthdam sorunlar ile isin
niteligine uygun teknik elemanlardan yeterince yararlanilama-
mas,

o Arag, gerec ve malzeme eksikligi var olanlarin verimli
kullanilmamasi,

e Ulke kosullarina uygun teknolojinin (iiretim, atik gider-
me vb.) gelistirilmesi yonundeki calismalarin eksikligi,

Su Kirlenmesi Tespit, Giderme ve Denetim Calismalarinin
Gelistirilmesi Yontnde Oneriler:

* Kalkinma planlarmin bir parcasi olarak su ve toprak kay-
naklarinin planlanmas: gerceklestirilmelidir.

* Yerlesim, tarim, sanayi gibi arazi kullanimlariyla ilgili ka-
rarlara 1s1k tutacak planlamalar yapilirken cevre boyutu da ele
alinmalidir.

* Planlamalar icin gerekli cesitli araclar icin kullanilan su
miktarlari, bu kullanimlar sonucu olusan atik su miktarlari ile
bu sularin kalitesi hakkinda istatistiksel degerlendirmeye uy-

gun veri toplanmasina baslanmalidir.
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e Ulke kosullarina uygun su kaynaginin kullanim alanina
bagl alict ortam ve atik standartlart olusturulmalidir. Sapta-
nacak standartlar hicbir zaman kesin ve degismez olarak ka-
bul edilmemelidir. Belirli zaman araliklarinda havzanin eko-
lojik, ekonomik vs. bakimindan ugradigi degismeye bagh
olarak, saptanan standartlar gozden gecirilmeli ve gerekiyor-
sa yenilenmelidir.

e Standartlar saptanirken ilk asamada mevcut kirlenmeyi
kontrol altina almak ve artmasini onlemek hedef alimmalidir.

¢ Ornek alma, saklama ve analiz yontemlerinde tlke capin-
da standartlasma saglanmahdir.

e Mevcut laboratuarlar verimli kullanmilabilecek sekilde
planlanmalhdir.

* Konu ile ilgili kuruluslar etkinlestirilmeli ve yapilan calis-
malara yeterli finansman saglanmalidir.

¢ Su kirlenmesi ve denetimi konusunda yasal ve orgutsel
yapt actkliga kavusturulmalhdir.

* Su kirlenmesi ve denetimi ile ilgili calismalar1 yurtitecek
teknik personel darbogazi giderilmelidir.

e Sanayi kuruluslarina izin sistemi degistirilmelidir. Bu de-
gisiklige gidilirken, sistemi birlestirici fakat ilgili kuruluslarin
esgidumiinu ve denetimini artirici yollar aranmalidir.

e Sanayide kullanilan tretim stirecleri ile ilgili olarak ulke
kosullarma uygun ve cevre kirlenmesi yaratmayacak teknolo-
jiler secilmelidir.

¢ Ulke kosullaria uygun arntma teknolojilerinin gelistiril-
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mesi konusundaki arastirmalara oncelik verilmelidir.

* Sanayi kuruluslarinin strekli ve etkin denetim icin orgut-
sel duzenleme gerceklestirilmelidir.

* Uygun teknoloji (gerek uretim surecleri ile ve gerekse
atik aritimu ile ilgili) tlke kosullarina uygun olarak secilmeli,
uygulamada karsilasilan sorunlar ¢ozilmelidir.

¢ Ulke kosullarina uygun standartlarin gelistirilmesinde uzun
donemde ulasilmast on gortlen kalite hedefi belirlenmelidir.

* Uzun donemde hem su kaynaklarinin kullanma duru-
munu ortaya koyan hem de kaybolabilecek kirlenme etkileri-
nin kontroltnu saglayan kalite siniflar1 ve bunlara dastandart-
lar sistemi olusturulmalidir.

» Kapsamli ve cevreyi etkileyici buytk projeler icin planla-
ma asamasinda cevresel degerlendirmesi yapilmalidir.

Yukarnida aciklanan calismalara bir ornek olmak tizere DSI
Bolge Mudurlugtince At Golu Havzasinda yapilan su kalite

gozlem calismalari ve mevcut durum raporu is bulunmaktadir.

4. Uluabat Golu Havzasr'nda Su Kalite

Gozlem Calismalar ve Mevcut Durum

DSI Genel Mudurlugt, cevre konularinda calismalar yap-
makta, ozellikle su ve tarim topraklart kirlenmelerine karsi
yurt genelinde caba harcamaktadir. Herhangi bir yasa ile go-
revlendirilmedigi halde DSI'yi bu konuda calismaya zorlayan
nedenler iki baslk altinda toplanabilmektedir.

1) Yapimi tamamlanmus ve isletilmekte olan DSI projelerin-
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de tesislerin tizerinde su kaynaginin kirlenmesiyle meydana
gelen verim kaybi ya da tesisin buttnuyle devre dist kalmasi,

2) Tasarlanmuis projelerin, tizerine kurulacaklar: su kaynak-
larinin kirlenerek elden ¢itkmalart sonucu uygulanabilirlikleri-
ni yitirmeleri. Bolge Mudurlagu sorumluluk sinirlar icerisin-
de su kalite gozlemleri yapmakta, Uluabat Golu ve Havzas: da
bu calismalar kapsaminda yer almaktadir.

Bolgenin en onemli ve yuksek verimli su kaynagi olan
Mustafakemalpasa Cay1 ve kollar ile Uluabat Golu'nde 20 ta-
nesi akarsu tizerinde, 10 tanesi de golde olmak tizere 30 nok-
tada su kalite gozlemleri yapilmaktadir. Tamami 10555 km.
olan havza membadan mansaba dogru biri Gediz'in kuzey do-
gusundan, digeri batisindan dogan Orhaneli ve Emet caylar
ile drene olup Mustafakemalpasa'dan itibaren Mustafakemal-

pasa Cay1 ad1 ile Uluabat Golu'ne bosalmaktadir.

Havzamn Sularindan Faydalanma

Mustafakemalpasa Ilcesi icinde regulatorden ve Uluabat
Golunden alinan sularla Mustafakemalpasa Ovasi'nda 20 bin
hektar arazinin sulanmasi seklindedir. Hazirlanmis fakat insa
edilmemis olan Emet Cay1 Deveci Konag1 Barajindan beslene-
cek Dolluk - Gulluce Projesi ile de 10 bin hektar arazi sulana-
caktir. Boylelikle toplam 30 bin hektar araziyi sulayacak olan
bu havzada Emet Cay1 tizerinde membadan mansaba dogru si-
ralanmis ve planlama calismalar bitmis Kar yagmaz, Kizkaya-
st Deveci Konagi barajlari ile Orhaneli Cayr membasma dogru

Cmarcitk Koyt Mevkiinde planlanmis olan Cimarcik Bara-
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jindan 1.146x 109 KWh elektrik enerjisi uretilecektir. Ayrica
Cimnarcik Barajinda tutulacak suyu Uncukuru yoresine kurula-
cak hidroelektrik santralde degerlenmekle hem elektrik treti-
mi icin yuksek dust elde edilecek, hem de Uluabat Golu, Ane-
li Cay1ile Guneydogu'dan da beslenerek golde su degisimi tes-

vik olacak, su trunleri sartlar biraz daha iyilesmis olacaktir.

Havzada Mevcut Durum

Havzay1 drene eden Orhaneli ve Emet caylari; genelde yer-
lesim birimlerinin kanalizasyon atiklari, bor, arsenik, krom ve
askida kati madde (AKM) kirleticilerinin etkisinde bulunmak-
tadir. Emet Cayr'nda sartlar tetkik edildiginde, memba tarafta
Etibank Hisarcik Kolemanit Isletmeleri'nin 1825’ kadar olan
kotu etkisi, Etibank - DSI is birligi ile kurulmus olan tesisle
konsantratorun kapal devre calismaya girmesiyle kesilmis,
onceki atik yiginlarindan sizan borlu sularin etkisi de zaman
icinde azalmistir. Buna karsilik yine Emet’'te Espey Koyt civa-
rindaki 6zel bor madeni isleticilerinin bor yikama su ve camur
atiklar1 yan dereler vasitasiyla Emet Cayr'na ulasmakta, zarar-
larm yok edici veya azaltici nitelikte bir tesis yapmalar icin
DST'ce yapilan girisimler sonucsuz kalmaktadir.

Emet Cayr'ndan asag inildiginde, Gokcedag Tren Istasyo-
nu Mevkiinde sagdan katilan Kinikdere ile Harmancik'ta fa-
aliyetini surduren Hayri Ogelman Krom Isletmeleri atiklarin-
dan krom gelmektedir. Isletme son derece ilkel, yetersiz kapa-
siteli bir ¢okeltim havuzuna sahiptir, konsantratorden ¢ikan

su anilan ilkel havuzu hicbir temizlenme olmadan gecip do-
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layh olarak Emet Cayina ulasmaktadir.

Emet Cayr'ni soldan katilarak bor suyu ile besleyen Dur-
sunbey Cay1 da gectigi borlu topraklar dolayisiyla 0.370 mg/1
kadarlik bir bor ve 0.008 mg/lik arsenik konsantrasyonu ile
gelmektedir.

Emet Cayr'nin en mansaptaki gozlem noktasi olan ve bahis
olunan mustakbel proje ile 10 bin hektar buyuklukte Dolliuk
- Gulliice Ovasr'nin sulanacak oldugu Deveci Konaginda su
kalite tespit leri 0.851 mg/I bor, 2.06 mg/I BOD5 ve 86 mg/l
AKMYyi gostermektedir. BOO5 degeri itibariyle su temizdir.
Ancak ortalama Askida Kati1 Madde miktar1 ve bor ytiksektir.
Tarimsal amach kullanilan suda bor konstrasyonunun 0.350
mg/I'den yuksek olmasi istenmemektedir. Bu olumsuzluk bu-
yuk olcude Emet yoresinden kaynaklanmaktadir. A.K.M'nin
yuksek olusu, mansap oldugu Uluabat Goltine malzeme ta-
sinmas1 acisindan olumsuzdur. Yillik malzeme akist 56 bin
ton olmaktadir. Bu malzeme de caya Gokcedag ve daha asagt
havzadaki erozyon ile gelmektedir. Orhaneli Cayr'nda ise kir-
letici kaynaklar Tavsanli, Tung bilek, Orhaneli ve Kestelek'te
bulunmaktadir.

Dogustan itibaren 103 km kugtk yerlesim yerlerinin kana-
lizasyonlar disinda bir etkinin olmadig Orhaneli Cayz, ilk bu-
yuk desarj1 Tavsanl kanalizasyonundan almakta, BOD5 dege-
rini 3.12 mg/l ortalama degere yukseltmektedir. Tunc¢ bi-
lek’ten aldigy yine kanalizasyon, GLI ve termik santral atikla-
rindan sonra Muhacirkoy civarinda su 3.28 mg/l BOD5 163

mg/l A.KM. konsantrasyonlarina ulasmaktadir. Bu degerler
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kirlenmis -su tanim1 vermektedir. Buradaki AKM'nin kaynagi
termik santralini kul ve zaman zaman curuf ihtiva eden atik
sulart (300 L/S) ile GLI'nin saha temizligi, sosyal tesisler, isci
mahallerinden kaynaklanan atik sulardir.

DSI her iki kurumla da diyalog kurmus, GLI'nin esas kirletici
olan komur yikama sulari icin aritma, komir tozunu geri kazan-
ma tesisi yaptirilip 1985’te devreye sokulmustur. TEK, projesi
yeri temin edilip ihale dosyas1 1987’'de hazirlanmus oldugu halde
imalata gecmemistir. Tahsisat yetersizligi ileri surtlmektedir.

Daha asag inildiginde Orhaneli civarinda etkileyici iki ku-
rum Ege Metal ve Toros Madencilik sirketlerine ait iki krom
yogunlastirilmis tesisi mevcuttur. Bunlardan Ege Metal Krom
Isletmesinin DSI zorlamasiyla edindigi ancak isletme yoniin-
den yetersiz olan bir ¢okelti havuzu mevcuttur, Ancak, soz
konusu yetersizlik dolayisiyla atik sular yine cogu aritmasiz
olarak caya verilmektedir. Toros Madencilik Sirketi ile diyalog
kurmak mumkun olmamis, muteaddit defalar yapilan gorus-
melerde zararh etkilerini reddetmis, aritma tesisi kurmaya
yaklasmamuislardir.

Bu iki tesisin atiklarindan sonra Orhaneli Cayi'nda durum,
111 mg/I A KM. 0.025 mg/l krom ve 2.29 mg/l BOD5'’i gos-
termektedir. Tuncbilek’te edinilen A.K.M. yuku buytk olctide
terkedilmis, bunun yerine erozyondan gelen katki ile ‘tekrar
111 mg/T'ye ulasilmistir. 25 mikron krom, iki krom konsan-
tratorunin desarjlarindan ileri gelmektedir. Esasen suda ¢o-
ztulmeyen verdigi 25 mikronluk yogunlasma akarsu yatagin-

daki krom birikintisinin ne kadar olduguna isaret olmaktadir.
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BOD yine yore kanalizasyonlarinin etkisindedir.

Orhaneli Cayr'ndan en mansaptaki kirletici, yine Etibank’'in
Testelek Bor Isletmesi’dir. Buradaki katkidan sonra konsan-
trasyonu ortalamast 1,0 mg/I'ye ulasmaktadir. Burada da art-
ma veya cokeltim yoktur. Ancak DSI ile varilan mutabakat so-
nunda Emet'tekinin benzeri bir tesisin yapihp isletmeye acil-
masi calismalarina baslanilmistir.

Camandar Mevkiinde birleserek Mustafakemalpasa Cay1
adiyla Uluabat Golune kadar 40 km kadar daha akisa devam
eden akarsu adini aldig: ilce merkezi yerlesiminin de kanali-
zasyonunu alir. Gole girmeden 6nceki son gozlem yeri olan
Ayazkoy'de su kalitesi 0.590, 0.021 mg/I arsenik, 2.185 mg/I
BOD5, 0.270 mg/l amonyak, 86 mg/l A.K.M. 0.023 mg/L
krom konsantrasyonlari ile tanimlanmaktadir. Kemalpasa yer-
lesim birimine aritma tesisi planlanmis oldugu ancak Iller
Bankasinin bu projeyi ne zaman finanse edeceginin bilindigi
yapilan temaslardan ¢grenilmistir.

Onceki paragrafta tanmimlanan su ile beslenip ayrica kendi
cevresinden de desarjlar alan Uluabat Golti'nde durum soyle-
dir: Gol dogu - bati dogrultusunda 25 km. kuzey gtiney dog-
rultusunda 1’0.5 km. yaklasik boyutlarda oldukea sig bir gol-
duar. Literattrde 7.50 metre olan maksimum gol derinligi ha-
len 3,5 metre civarindadir. Yaz aylarinda ortalama derinlik 1,0
metreye dusmektedir. Bu boyutsal niteliklerin ardindan su ka-
litesi tamimina gectigimizde goller icin en 6nemli tamamlayict
pararnietrekklorofil - a (31,82 mg/I) degeri olcu alnarak ya-

pilan degerlendirmede,
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Uluabat Golu %64 ihtimalle hipertrafik, %35 ihtimalle ot-
rofik, %1 ihtimalle de mesotrofik sinifa girmektedir. Golumuz
astr1 besili bitkisel yasam icin ¢ok uygun, hayvansal yasam icin
sinirh imkanh durumdadir. Diger parametreler acisindan ba-
kildiginda, ortalama bor konsantrasyonu 0.59 ile 0.92 mg/1
arasinda, arsenik konsantrasyonu da 0.012 ile 0.015 mg/I ara-
sinda degisim gostermektedir. Askida Kat1 Madde 48 mg/I,
amonyak 0.295 mg/1, silis 4.14 mg/L krom 0.017 mg/I ortala-

ma degerleri mevcuttur,

Sonug ve Oneriler

Uluabat Havzasinda su kalitesinde soz edilen olumsuz de-
gisimleri yaratan birkac buytuk kurulusun aritma tesisi yaptir-
masl meseleyi onemli ol¢tide cozecektir. Bunun beraberinde
yuzey ve kiy1 erozyonu ile akarsuya ulasan malzeme de alina-
cak erozyon onleme tedbirleri ile onlenmelidir. Kucutk yerle-
sim yerlerinin kanalizasyonlar ytiksek debili olmasi dolayisty-
la cay1 etkilememekte, Mustafakemalpasa, Tavsanli, Tuncbilek,
Orhaneli gibi buyuk yerlesim yerlerinin kanalizasyonlar icin
basit de olsa birer aritma tesisi yaptirilmalidir. Bu tedbirlerin
almmast DSI'nin sulama suyu ve altyapi temin edecek oldugu
30 bin hektar arazide tarim yaparak yasam surdutren insan kit-
lesinin yasamini dogrudan etkileyecektir. Ayrica Uluabat Go-
lt'ndeki su arunlerine dayali yasam kurmus halkin da yasam
sartlar iyilesecektir. Gol icin yapilabilecek bir iyilestirme onle-
mi de golde buytyen ytksek bitkilerin mumkun oldugu élca-

de hasat edilerek disar1 alinmasidir. Bu uygulama gol suyunda-
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ki azot ve fosfor bilesikler stokunun azalmasina yardimci ola-
cakur. Burada sayilan tedbirlerin alinmast herhangi bir kuru-
lusun tek basina tstesinden gelemeyecegi, dolayisiyla valiligin

organizasyonu ve muavenetini gerektirmektedir.

5. Toprak Kirlenmesi

Toprak kirlenmesi,

1) Tarim topraklarmm tarim dist amaglarla kullanilmasidan
2) Topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktorlerle kir-

lenmesi seklinde ikiye ayirip incelemek mumkundur.

5.1 Topraklarin Tarim Dis1 Aamaclarla Kullanimi

Altina 5 Yillik Kalkinma Plam1 Toprak ve Su Kaynaklar
Ozel ihtisas Komisyonu Tarim Arazilerinin Tarim Dis1 Amac-
larla Kullanilmasi Alt Komisyon (18 - GRUB) 22.7.1988. Bi-
lindigi gibi, tulke ytizeyinin kati kisimlarina arazi ve tzerin-
de dogal olarak bitki yetistirilebilen araziye de “tarim arazi-
si” denilmektedir.

1617 sayih Kanunda tarim arazisi “tzerinde ekim, dikim,
bakim, yetistirme yapilabilen veya orman hari¢ dogrudan
dogruya ta, biattan yararlanmak suretiyle bitki veya - hayvan
tretimine elverisli olan veya 1slah suretiyle tretime elverisli
hale getirilen arazi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlar ge-
nel mahiyette olup ormanlik sahalarla, ¢iplak kayaliklar, 1r-
mak yataklar1 ve sahil kumullar gibi toprak varhg bakimin-

dan cok yetersiz olan alanlarda 1slahi olanaksiz alanlar disin-
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da kalip da, kultavasyona elverisli T - IV. sinif araziler vasifh
veya vasifsiz tiim cayir ve mera arazileri “tarim arazisi” olarak
nitelendirilmektedir.

Turkiye'nin yaklasik 76,7 milyon hektar arazi varhig icin-
de, yukaridaki tanimlara uyan arazi miktar1 57 milyon hektar
kadardir. Oysa bu miktarin tamami tarimda kullanilmamakta-
dir. Gunumiuizde, Konut, egitim — ogretim, askerlik, sanayi,
turizm, ulasim ve benzeri sektorlerinde tesis yapma ve dolay-
I kullanimlar icin gerekli olan arazilerde bu nitelikteki arazi
icinde yer alabilmektedir ve bu durum bir ¢l¢tde kaginilmaz-
dir. Ancak gerek dengeli arazi kullanimi gerek tarimin kollan-
mast bakimindan “toprak islemesine elverisli” ve “tretim, po-
tansiyeli ytuksek” olan arazilerle, sulu tarim ve bag - bahce ola-
rak kullanilan arazilerin veya sinifi ne olursa olsun “iklim
ozelliklerinden” yararlanilarak zeytinlik, findiklik. Fistiklik,
cay ve muz bahgeleri gibi plantasyona ayrilan arazilerin boyut-
lar1 belirlenerek baska amaclarla kullanilmalarinin kesinlikle
onlenmesi gerekir.

1960’1 yillarda yapilan ettdlere gore 26.547.000 hektar ta-
rma elverisli arazi varhigimin 2007 yihna gelindiginde yaygmn
halde iki amag dist kullammlar daha da azaldigy bilinmektedir.

Turkiye tarimsal turetimde kendi kendine yeterli bir ulke
durumunda idi fakat bugun bunu soylemek olas1 degil. Fakat
27,7 milyon hektar arazi tizerinde tarim yapildig, ashnda bu-
nun 6,1 milyon hektarimin toprak islemesine elverisli olmayan
ve bir stre sonra ekilemez duruma gelecek olan arazilerden

olustugu; diger taraftan % 2,4 oraninda artan nifusun beslen-
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me ihtiyacinin da giderek artacagi; buna karsin topragin sinir-
li ve uretilemez bir kaynak Oldugu, ustelik tarim dis1 kulla-
nimlarla da surekli olarak azaldigi dustnultrse, Turkiyenin
tarimsal uretimde kendine yeterli olmasi halinin uzun sure
devam. Edemeyecegi, yakin gelecekte tretim acig1 dogacag
kacimlmazdir.

Kaldi ki, tarim; yalniz beslenme ihtiyacimizin karsilanmast
bakimindan degil, cok buytk is ve istihdam sahasi olmasi ya-
ninda bir kisim sanayi hammaddesine ve dis satima katkist %
50’yi asan tarim trtnlerine kaynak teskil etmesi bakimindan
da buyuk onem tasimaktadir.

Konu bu boyutlar icinde incelendiginde, tarm arazisinden
koparilan bir kuctk parcanin bile, Milli Ekonomiyi olumsuz
yonde etkileyecegi aciktir.

Ulkemizde Cumhuriyetin ilk yillarindan beri strdurilen
kalkinma cabalarina paralel olarak, ozellikle 1950’lerden iti-
baren sanayilesme, nifus artist ve hizli bir sehirlesme gorul-
mektedir. Belirtilen bu hizh gelismelere kar etme amac1 da ka-
tildiginda sanayi bolgeleri, yerlesim alanlari, yollar ve turistik
bolgeler icin gerekli gortlen tarim arazileri kaybolmaktadir.
Verimli tarim arazilerinin amac dist kullanilmasim etkileyen
en onemli faktorlerden biri de izlenen politikalar ve kanuni
bosluklardir. Bir sektordeki vergi, fiyat ve benzeri tesvik un-
surlan diger sektorlerle ahenkli olarak duizenlenmezse gelis-
meler diger sektorlerin aleyhine olabilmektedir.

Gunumuzde cevre ve tarim alanlarinin korunmasina yone-

lik cok sayida hukuki dizenleme bulunmaktadir. Bu duzenle-
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meler farkh kuruluslarn yetki alanlarina girmekte. 1982 Ana-
yasasinda, 2872 sayihi Cevre Kanununda, 3202 sayilh Koy
Hizmetleri Genel Mudurlugunun Teskilat ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanun’da, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Du-
zenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu'nda, 3194 sayih
Imar Kanunu'nda, 1580 sayili Belediyeler Kanunu'nda, 2965
sayth Toplu Konut Kanununda yer almaktadir. Bunca huk-
mun bir arada uygulanamamasi, uygulayict kuruluslarin koor-
dinasyon i¢inde ¢alismamalari sonucu tarim topraklarinin, ta-
rnm disi amaclarla kullanilmasina firsat verilmis olmaktadir.
Tarim arazisi gintumuizde cok cesitli amaclarla kullanilir hale
gelmis olup, bunlar iceriklerine gore su dort bolum halinde

incelemek mumkundr:

5.1.1 Konut Alanlan

Sanayilesme, ntfusun hizla artmasi ve koyden sehre goctn
baslamasi, yeni yerlesim alanlarina olan ihtiyact arttirmistir.
Bunun sonucu olarak sehirlerde plansiz ve kontrolstz yapilas-
malar olmus ve sehir cevrelerindeki tarim arazilerine dogru
yayllmalar baslamistir. Sehirlerin etrafindaki bag, bahce ve
tarla arazileri buyuk bir hizla yeni yerlesim bolgelerine donts-
mustur. Arazi kullanim amaclarma gore uzun donemli bir
planlama yapilmadan yerlestirilmesi, yapilan planlarin uygu-
lamadaki gecersizligi son degisikliklerle sehir imar planlarinin
yapiminda yetkili mercilerin degismesi ve kontrol yetersizligi,
tarim arazilerinin kaybini hizlandirmaktadir. Yerlesim alanla-

11 civarindaki tarim arazilerinin arsaya dontismesi ile degerin-
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de meydana gelen ani artis karsisinda, bu arazilerin tarimsal
amach kullanimimin devamini saglamak gticlesmektedir. Se-
hirlerin gelisme yonleri, arsa taleplerinden once belirlenerek
gerekli planlamalar yapilmadig icin tarim arazileri, emlak ko-
misyoncularinin istekleri yonunde ve bu deger artisina bagh
olarak kolaylikla tarim dis1 kullanima kaymaktadir.

Tarim topraklar tzerinde gelisen bazi il merkezlerinin ta-
rim dist biraktigy alanlar konusunda elde edilebilen bazi ista-
tistiki veriler Cizelge 1 de gosterilmistir. 1985 yih nifus say1-
mina gore il ve ilce merkezleri niifusu 26.8 milyon olup nufu-
sun % 53’anu teskil etmekteydi. Bu rakamin 1990 yilinda 32
milyonu bulacag: tahmin edilmekteydi. Son nufus sayim veri-
lerine gore kirsal alanda yasayan nifusun % 41.5 duzeylerine
geriledigi anlasilmaktadir. Buna gore sehir nufusundaki artis,
1965-1969 yillarinda o zamanki Toprak-Su Genel Mudurlu-
gu'nce hesaplanan 569 bin hektarlik yerlesim alaninin, 1990l
yillarda 1 milyon hektar: asmasina sebep olacagi distuntlmek-
teydi. Bu konudaki olcimler cok giincel olmamakla birlikte
yerlesim alanlariin buttn arazi siniflar icindeki toplam dege-
ri 726441 ha. olarak hesaplanmaktadir. Bu degerin icine tu-
ristik alan, sanayii, askeri ve hava alanlar1 dahil degildir. Ge-
rekli onlemler alinamadig icin tanm arazilerinin tarim disi

kontrolstuz kullanimi gecmiste oldugu gibi strmektedir.

5.1.2 Sanayi Alanlan
Yerlesim ve cevre kirlenmesi konularinda disiplin getiril-

mesi, asiri sehirlesme ve nufus problemlerinin ¢oztimlenmesi
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ve diger bazi amaclarla, organize sanayi bolgeleri kurulmasi
yoluna gidilmistir. Turkiye’de ilk olarak Bursa Organize Sana-
yi Bolgesi 1966 yilinda tamamlanarak sanayicilerin hizmetine
acilmis, 1967 yihindan itibaren de 63 ilde organize sanayi bol-
gesi kurulmasi icin Bakanlar Kurulu Kararnamesi ¢ikartilmis-
tir. Her il ve ilcede bir kuctk sanayi sitesinin kurulmasi zo-
runlulugu aciktir. Ancak her ilde bir organize sanayi bolgesi-
nin kurulmas: yontindeki kararin yanhshg ise gectigimiz yil-
lardaki uygulamalarla goralmusttr. Nitekim bazi organize sa-
nayi bolgelerine sanayicilerin cekilmesi mimkin olmamistir.
Cunku kurulan sanayi bolgelerine yapilan yatirim masraflari-
nin sanayiciye yansimasi, sanayiciyi daha kolay ve ucuz bir
sekilde elde ettigi tarim arazilerine yonlendirmektedir. Ula-
sim, enerji v.b alt yap1 tesislerine olan yakinlik ve hafriyat ko-
layliklar gibi nedenlerle sanayinin tercihi tarim arazileri tize-
rinde yogunlasmaktadir. Boylece sanayici, kendisinin o6zel
mulkiyetindeki veya satin aldig1 tarim arazisini tahrip etmek-
tedir. Ote yandan organize sanayi bolgelerinin yerlesim alan-
larm1 da cevresine topladigr bir gercektir. Organize sanayi
bolgelerinin olusturulmasindan vazgecilemeyecegine gore bu
bolgelerin cok gerekli ve en uygun yorelerde toplanmasi ve
buralarin cevresinde gecekondu onleme bolgelerinin de ku-
rulmasi gerekmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligimim 1987 yili sonu kayitlarina go-
re organize ve kucuk sanayi siteleri icin tahsis edilen toplam
17.999 hektar arazinin yaklasik % 62’sine tekabul eden 11.196

hektar arazi, I-IV. siif tarima elverisli topraklar tizerindedir.
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KHGMniin son verilerine gore sanayi alanlarinin toplam
miktart 27.168 ha.olup bunun 20.191 ha1 yani % 74.3t
LILIIT ve IV. siif araziler tzerinde kurulu bulunmaktadir.
Mutlak korunmasi gereken I ve II. sinif topraklarin kapsadig
miktar ise 13.219 ha’dir. Bu rakamlara, 3194 sayili Imar Ka-
nunu geregi imar plani icinde olan yerlerde belediyelerce,
imar planlan disindaki yerlerde valiliklerce sanayiye tahsis
edilen tarim arazileri dahil degildir. Bu alanlarin Sanayi ve Ti-
caret Bakanligi denetimi altinda olan yerlerden ¢cok daha fazla
bir yekan tuttugu bilinmektedir. Bu gibi yapilasmalarin on
izinsiz tesis edilip daha sonra bazi sartlarla ve milli servetin
heba olmamast gibi gerekcelerle, yikilmas: gerekirken ruhsat
verilip enerji baglanarak isletmeye acilmalar1 halen devam et-
mektedir. Bu yanlis tutumun sturap gitmesi ve af niteligindeki
zaman zaman saglanan kolayliklarin kacak sanayi tesislerinin
kurulmasini tesvik edecegi acikur. On izinsiz yapilasan sana-
yi tesislerine 6rnek olarak, Amasya Sut Fabrikasi, Balikesir
Yem Fabrikasi, Erzurum Ilica Et Mamulleri Tesisleri ve Pasin-
ler Sigara Fabrikast ile Izmir-Selcuk Yem Fabrikasi gosterilebi-
lir. Bu birkac tesis dahi, 1.100 dekar tarima elverisli araziyi ta-

rnm dist birakmustir.

5.1.3 Turistik Tesis Alanlar

Verimli tarim arazilerinin tarim dis1 amaclara kaymasina
sebep olan tictinct ve énemli bir etken de turizm ve ozellikle
2 konut alanlarina yoénelik yatirmlardir. Turkiye’de butun

bolgelerin imar plani ve fiziksel plant hazirlanmamistir. Ulke-
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de tapulama calismalarinin bile bitirilememesi, plan yapilma-
s1 fikrini ve islemini zorlastirmaktadir. Bu aksakhigin gideril-
mesi icin turizm belgesi ve kredisi almak isteyenlere, varsa
imar planma uygun, yoksa mevzil plan yapilarak gerekli ko-
layliklar saglanmaktadir. Dis turizmin gelistirilmesi, kisilerin
hafta sonu ve yillik dinlenme ihtiyaclarini karsilamak icin yaz-
ik konut taleplerinin karsilanmasi ve tarla sahiplerinin kisa
surede yuksek gelir elde etmek icin arazilerini bu yolla satmak
istemeleri, zaten mevcut olmayan veya mevzii durumdaki cev-
re diizeni planlarm kolayca degistirme durumuna getirmek-
tedir. Turkiye genelinde turistik alan kullanimi eski verilere
gore 7.705 hektar olup bunun 4.593 hektar1 (% 69.51) tarima
elverisli alanlara aittir ve en buyuk I. ve II. Simf dikili alanlar-
da (6rn. zeytin,narenciye) gorulmektedir.Ancak son on yildan
beri buytk gelisme gosteren turistik tesis alanlar ile II.konut
alanlarmin kapladig) tarim alanlar konusunda guncel bir veri
bulunmamaktadir. Turizmin tesviki icin bir miktar tarim ala-
n1 elbette gozden cikarilacaktir, ancak bu gibi alanlarda cevre
diizeni plan kararlarina taviz verilmeden uyulmas: gereklidir.
Aksi halde cevrede tarima elverisli arazi kalmamaktadir. Bir-
kac ornek vermek gerekirse; DSI Genel Mudurlugiinin Alan-
ya sulamast icinde yer alan Mahmutlar Kasabasi imar planinin
degistirilmesi sonucu baslangicta % 15 oranindaki tarim ara-
zisi elden ¢itkmakta iken bu giin bu oran % 40’lara ulasmis ve
DSI yatirimlart kullanilmaz bir hale gelmistir. Ayrica, Trak-
ya’da Enez-Silivri arasindaki sahil kusaginda 8.500 hektar ta-

rima elverisli arazi turizm yatirimlar ile % 50 azalabilecek du-
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rumda idi. Bunun disinda Antalya-Kusadasi-Silifke-Erdemli
sahil kusaklarinda da tarim alanlarinin ruhsath veya ruhsatsiz
bir sekilde tarim dis1 birakildig1 bilinen bir gercektir. Ornegin
Kusadasi-Davutlar’da 24 hektar arazi ruhsath olarak turizme

acilmisken, ruhsatsiz olarak acilan alan 35 hektardir.

5.1.4 Kamu Yatirnmlari ve Diger Kullamim Alanlar

Tarim arazilerinin kaybini hizlandiran diger etkenler de, se-
hirsel alt yap1, karayollar1, demiryollar1, havaalanlar ve benze-
ri kamu yatirimlan ile tugla-kiremit ocak ve fabrikalari, acik
maden ocaklarl, enerji ve boru hatlarimin yapimidir. Ozellikle
buytk kamu yatirimlar sadece kullandiklar alanlarin degil,
cevrelerine cektikleri diger yapilasmalar yolu ile yeni tarm
topraklarinin da kaybina sebep olmaktadir. Yukarida belirtilen
bu yatirimlarin getirdigi sorunlar bazi érneklerle aciklamakta
yarar vardir. Karayolu guzergahlan ozellikle ulasim kolaylig
saglamast sebebiyle sanayi ve yerlesim yapilasmasimi kendine
cekmekte ve boylece yolun kapattigl tarim alani bir yana, ka-
rayolu guizergahlarinda da buyuk boyutlarda toprak kaybina
sebep olmaktadir. Ornegin Izmir-Aydin, Mersin-Adana, Ada-
na-Iskenderun, Ankara-Eskisehir, Amasya-Erbaa-Susehri kara-
yollart guzergahlan buyutk olctide topragy, tarim alam disina
ctkarmustir. Bu yollar tulke icin elbette gereklidir ve karayolu
yapimi surecektir, ancak yollarin daha dusuk vasifh araziler-
den gecirilmesinin verimli tarim topraginin kaybini énleme gi-
bi inkar edilemeyecek olcude buytk bir yarar oldugu da ger-
cektir. Ornegin Trakya'da 25.608 hektar verimli tarim arazisi
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bu tip yatirimlarla tarim disina ¢ikarilmis ve bu miktar her ge-
cen gun artarken bu yolun 8-10 km. kadar yakinlarinda
130.000 hektar1 bulan tarim disi arazi bos durmaktadir. Trak-
ya'da 1.400 dekar I.siif, Erbaa’da 2.000 dekar, Gediz Ova-
s'nda 4.400 dekar, Corum’da 2.000 dekar tarim arazisi 1985
yilina gelindiginde tugla kiremit yapimi sebebiyle tarim arazisi
olmaktan ¢itkmis ve kullanilmayan cukurluklar ve batakliklar
haline gelmistir. Burdur ilinde Burdur goltintiin Ramsar Alan:
sinirlarn icinde zaten smirh olan tarm alanlarinda tugla-kire-
mit sanayinin ham madde temini icin ytuksek kaliteli arazide
yapmis oldugu tahribat halen acikca gozlenebilmektedir. Etu-
du yapilmayan daha pek cok arazi ayn1 durumdadir.

5.2 Topragn Fiziksel - Kimyasal -

Biyolojik Faktorlerden Dolay: Kirlenmesi

Toprak kirlenmesi; insanin surdardugi cesitli iliskiler so-
nucunda topragin fiziksel, kimyasal ve jeolojik yapisindaki,
dogal kullanilma amaclarina aykir dusen degisme, yipranma,

tiikenmelerin olusmasi olarak tanimlanabilir,

* Toprak kirlenmesi, daha genel anlamda toprak sorunlar
icinde incelenir. Toprak su ve ruzgar erozyonu,

* Tashk, coraklik ve yashk,

e Tarim ilaclar kullanima,

* Gubreleme, maden isletmeciligi,

e Tarim alanlarinin kirlenmesi,

Evsel ve endustriyel kat1 atiklar,
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* Tarnim alanlarinin tarim dist kullanimlan olarak gruplan-
dinlabilir.

Toprak kirlenmesi, diger ¢evre sorunlarinin buyuk bir bo-
limitinde gorualdugn gibi doganin yanhs ve kot kullanilmasi
sonucu ortaya ¢tkmakta, dogal dengenin bozulmasi ile birlik-
te giderek hiz kazanmaktadir.

Kentlesme ve sanayilesme sonucu ortaya cikan kati, sivi ve
gaz atklarmin topraklara karismasi, toprak kirliligi olustur-
makta, ayrica tarim alanlarmin kentsel ve sanayi kullanimlarina
acilmast verimli topraklarin kaybina sebep olmaktadir. Ayni za-
manda verimli tarim topraklarindan tugla - kiremit gibi yapt
malzemelerinin tretimi s6z konusu kayiplari cogaltmaktadir.

Ayrica, daha cok urtin almak icin gelistirilen yeni tarim
teknikleri bazi hallerde hizlandirilmis erozyon, tuzluluk ve

yaslik gibi toprak kirlenmelerine yol acabilmektedir.

5.2.1 Ulkemizde Toprak Kirlenmesinin Tiirleri
Asagida toprak kirlenmesinin turleri ayr bashiklar alinda

ele alinarak aciklanmustir.

5.2.1.1 Su Erozyonu

Topraklarin su ve ruzgar etkisiyle yerlerinden asindirilarak
baska yerlere tasinmasi olayma erozyon adi verilmektedir. Su
erozyonu; dogal erozyon ve hizlandirilmis erozyon olmak

tzere iki kistmda incelenebilir.

Dogal erozyon yikanmalar, yuzeysel tasinmalar ve arazi
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kaymasmdan olusur. Dogal erozyonla tasinan materyal yeni
toprak olusmasini da saglamakta, boylece yaslanmis toprakla-
rin genclesmesine ve verimliliklerinin yeniden ytikselmesi so-
nucunu da dogurabilmektedir.

Hizlandirilmis erozyon ise; egimli arazilerdeki orman ve
meralarin tarim alanm haline getirilmesiyle buralarda su tutma
kapasitesinin azalmasi sonucunda olusan ytizey akintilarinin

topraklart asindirmast ve surtikleyerek tasimasiyla olusur.

5.2.1.1.1 Turkiye’de Hizlandirilmis

Su Erozyonu ve Nedenleri

Turkiye topraklarmin yaklasik %74t su erozyonunun etki
alam icindedir islenebilir tarim alanlarinda karsilasilan su
erozyonu toplam topraklarin %20’sini asmaktadr.

Turkiye'de hizlandirilmis su erozyonunun nedenleri ara-
sinda orman tahribati, mera tahribati, yanlis arazi kullanimu,
nadas yontemi, isletme buyuklukleri, kiracilik ve yaricilik, bil-
gisizlik, ekim nobeti ve ahir gtibresinin kullanilmamasi sayila-
bilir. Kontrolstiz otlatmalarin usulstiz kesimlerinin yani sira,
her yil ortalama yaklasik 6.300 hektar ormanin tarla agmak
amactyla, 22 bin hektar ormanin yangmnlarla tahrip edildigi
hesaplanmaktadir. Bunlarin sonucunda yaklastk 11 milyon
hektarlik orman alanlar, bir baska deyisle toplam orman alan-
larmin %6071 askin bir bolimu bozuk hale dontsmus, dogal
denge bozulmus veya yok olmus, su erozyonu da buyutk top-

rak kayiplaria ve su taskinlarina neden olmus ve olmaktadir.
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Meralar, gerek alan ve gerekse nitelik bakimindan giin gectik-
ce kayiplara ugramakta, kontrolsuz ve asir1 otlatilma bitki or-
tstnin yok olmasina bu da erozyonun hizlanmasi sonucunu
dogurmaktadir. Birim alandan alinan tranun artirilmasi yeri-
ne, orman ve meralarn tarim alanlarina donusttrilmesi,
1935’de 44 milyon hektar olan cayir ve meralarin 1955’te 31,
1980’de 21 milyon hektara diismesine neden olmustur. Yan-
lis arazi kullanimi, suralmeye baslanan ve tizerinde erozyonla
ilgili hicbir onlem alinmayan yeni acilan tarim alaninda ve
ozellikle egimli arazilerde erozyon giderek etkisini artirmistir.

Genellikle toprak koruma énlemlerinin birlikte ve beraber
alimmas1 gerekirken kucuk isletmelerde uygulanamamasi, na-
das donemlerinde korunmadan ttimityle yoksun egimli arazi-
lerin bulunmasi, kiracilik ve yaricilik biciminde tarim alanla-
rinin buytk bir bolumunun isletilmesi, toprak korumanin te-
mel onlemlerinden olan ekim nobetinin ve topragi erozyona
karst dayanikli kilan ahir, guibresinin yaygin olarak kullanila-
mamasl ve bu konulardaki bilgisizlik erozyonu artirict 6nem-

li nedenler arasinda siralanabilir.

5.2.1.1.2 Turkiye’de Onemli Su Erozyon Alanlar

Ulkemiz, topografik yapinin, dogal bitki ortust ve fiziksel
toprak ozelliklerinin erozyona uygun bulunmasi ve topraklar-
da gerekli 6nlemlerin alinmadan islenmesi sonucu, su erozyo-

nuna acik bulunmaktadir.

Trakya’'da hafif ve orta derecede siddetli su erozyonu daha
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cok yuksek dag yamaclarinda islenen topraklarda meydana
gelmektedir. Ege Bolgesinde ormanlarin yanginlarla tahrip ol-
mast sonucunda Aydin ve Soke ovalarinda buyuk kayiplara
yol acan taskinlar olusmustur. Orta Anadolu’da egimli arazi-
lerde nadash bugday tariminin surduraldigu alanlarda su
erozyonu oldukea siddetli bicimde gorulebilmektedir. Ayrica
Guneydogu Anadolu Bolgesinde tarla acilmis bulunan egimli
arazilerde ve asir1 otlatilan meralarda siddetli su erozyonu var-
dir. Karadeniz Bolgesinde musir ve ttttn tarimi yapilan arazi-
lerde, i¢ bolgelerdeki egimli arazilerde ve Coruh Irmag: Vadi-

sinde orta ve cok siddetli erozyon gorulmektedir.

5.2.1.1.3 Turkiye’de Ruzgar Erozyonu,

Nedenleri ve Alanlar

Ruzgar, erkin bir erozyon yapict olarak ilk caglardan basla-
yarak gunumuzde de etkisini sirdirmektedir. Ruzgar erozyo-
nu, insanlarin dogal dengeye olumsuz karismalar, asirt otlatma,
uygun olmayan ekim sonucunda artirilmis bulunmaktadir.

Topraklarin ruzgarlarla tasinmasi olay1 karmasik olup, bu-
nu toprak yuzeyinin ozelligi, topragin su kapsami ve razgar
kosullar etkilememedir. Ruizgar erozyonu, arazi ytizeyinin ge-
nellikle kuru ve bitki orttisunden yoksun bulundugu kurak ve
yart kurak yorelerde cok etkilidir. Riizgarin asindirma ve tasi-
ma glict bircok etkene baglidir. Bu etkenlerin birlesmesi tasi-
nan topragin oranini belirlemektedir.

Ruzgar erozyonu tlkemizin genellikle kurak ve yar kurak
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iklim kosullar altindaki yorelerde sorun olmaktadir. Toprak-
larin organik maddelerce cok fakir bulunmalari, strakturleri-
nin bozuk ve tekturlerinin razgarla tasinmaya uygun buytk-
lukte olmalari ruzgar erozyonunu artirict nedenlerin basinda
gelmektedir. Ozellikle Orta Anadolu’da ilkbaharda gineyden
esen kuru ve kavurucu sicak ruzgarlar, bitki orttistunden yok-
sun arazilerde buyuk toprak kutlelerini bir yerden kaldirip
baska yerlere yigmaktadir.

Ruzgar erozyonunun en fazla ekili oldugu yore Konya ve
Karaman illeri smirlart icine dusmektedir. Bu yorede, ruzgar
erozyonunda zarar, goren toplam arazi 150 bin hektar1 bul-
makta, bunun da 100 bin hektar1 asan bolumii Karapinar 11-
cesinde yer almaktadir.

Nigde 1li sinirlan icinde yaklasik 28 bin hektar, Sakarya
ilinde 2400, Kars Ili'nin Aralik Ilcesinde 1 600 hektarhk alan-
larda etkili rizgar erozyonu gortulmektedir. Bunlarin disinda,
Terkos Golu, Fethiye, Fenike, Adana, Mersin, Silifke kiy1 se-
ritleri gibi ullkemiziin bazi kiy1 kesimlerinde, kumlu alanlar
ruzgar erozyonu etkisinde kalmaktadir.

Meralar, gerek alan ve gerekse nitelik bakimindan gun gec-
tikce kayiplara ugramakta, kontrolstuz ve asir otlatilma, bitki
ortistunun yok olmasina bu da erozyonun hizlanmasi sonucu
dogurmaktadir. Birim alandan alinan trtanun artirilmas yeri-
ne, orman ve meralarin tarim alanlarina donusttrilmesi,
1935’'de 44 milyon hektar olan cayir ve meralar alanlarmin
1955'te 31 ve 80’de 21 milyon hektara diismesine neden ol-

mustur. Yanlis arazi kullanimi, surtlmeye baslanan ve tizerin-
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de erozyonla ilgili hicbir ¢énlem alinmayan yeni acilan tarim
alanlarinda ve ozellikle egimli arazilerde erozyon giderek etki-
sini artirmistir.

Genellikle toprak koruma énlemlerinin birlikte ve beraber
alinmasi gerekirken kuictk isletmelerde uygulanamamasi, na-
das donemlerinde korunmadan tumuyle yoksun egimli arazi-
lerin bulunmasi, kiracilik ve yaricilik biciminde tarim alanla-
rinin buaytk bir boltmunun isletilmesi, toprak korumanin te-
mel onlemlerinden olan ekim nobetinin ve topragi erozyona
karst dayanikh kilan ahir gtibresinin yaygin olarak kullanila-
mamast ve bu konulardaki bilgisizlik erozyonu artirict 6nem-

li nedenler arasinda siralanabilir.

5.2.1.1.4 Erozyonun Insan ve Cevresi Uzerinde Etkileri

Erozyonla tasinan materyalin ayn1 zamanda bir kirlenme
kaynaginin olusturdugu da bir gercektir. Uretimi artirmak
amaciyla guntimuzde buyuk miktarda gubre ve pesti sit kul-
lanilmaktadir. Bunlarin ayr ayr ve birlikte ytzey sulari veya
sedimentlerle araziden tasinmalari, akarsularin kirlenmelerine
neden olmaktadir. Akarsular ve gollerde balik oltimlerinin art-
masinin tasinan insektisitlerden kaynaklanabilecegi, kullani-
lan azotlu ve fosfatli giibrelerin ise asir1 beslenmeden dolay1
bataklasmaya (otrafikasyon) yol acabilecegi dikkate alinmali-
dir. Bunlarin disinda, su kaybinin artmasi, su urtnlerindeki
verimliligin azalmasi, bitki besin maddelerinin kaybu, tretilen
urunlerde niteligin olumsuz yonde degismesi, sel oyuntular

ile arazi kaybu, toprak struktarinun bozulmasi, sedimantas-
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yon, uygun su temini yonundeki harcamalarin artmasi, islet-
me ve bakim giderlerinin ytikselmesi, verimli topraklarin se-
dimentlerle ortalmesi, topraklardaki su tutma kapasitesinin ve
inriltrasyon kapasitesinin azalmasi, sel baskinlari nedeniyle
can ve mal kayiplarina yol agmasi, artan su tagkinlar: sonucu
akint yataklarinda ve rezervuarlarda kapasitenin dusmesi ve
depolanan su miktarinin azalmasi, ulasim yapilan suyollarin-
da ve limanlardaki temizleme tarama, giderlerinin artmasi, su
kuvvetli potansiyelinin azalmasi, arazi ve akarsularin yaban
hayati ve dinlenme yeri olarak kullanim degerlerinin dusme-
si, su yapilarinin ekonomik omurlerinin azalmasi, sularla ve
drenaj sistemlerinin tasima kapasitelerinin dismesi ile isletme
giderlerinin artmasi, cokelen sedimentler nedeniyle drenaj so-
runlarinin ortaya ¢tkmasi ve uretkenliginin azalmasi, karayol-
larinin bakim giderlerinin artmast gibi cok ve cesitli ttr ve bo-

yuttaki sorunlara neden olmaktadir

5.2.1.1.5 Erozyonun 6nlenmesi

Erozyona karsi almmacak onlemler genel olarak dort esasa

dayanmaktadir. Bunlar:
a. Araziyi kabiliyetine gore kullanmak,

b. Araziyi ol ya da canh bitkilerle olabildigince ortala bu-

lundurmak,
c. Es yukselti egrilerine paralel olarak tarim yapmak,

Toprak koruma onlemleri ise iki yontemle saglanabilir.

Bunlar bitkilsel nobetini uygulayarak bir tarlada her yil aym
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bitkiyi yetistirmek yerine cesitli bitkileri duzenli bir sira cerce-
vesinde yetistirmek, topragi olusturan ve toprag koruyan bit-
kilere oncelik vermek, bitki artiklarini, gerekli olctide yerinde
birakmak, olu bitki ortusti ad1 verilen hasattan sonraki artik-
lar toprakta birakmak, rtzgar etkisinden korumak icin hakim
ruzgar yonune dik olarak birkac aga¢ tirtinden olusan rtzgar
kiricr seritler olusturmak yer almaktadir.

Mekanik yontemler arasinda tasarlanan, serit tizerine ekim,
es yukselti egrilerine paralel tarim yapmak gibi 6nlemler sira-
lanabilir. Uygulanan tarim tekniklerindeki yanhshklarn du-
zeltilmesiyle orta derecede siddetli su erozyonu buytik dlctde

onlenebilmektedir.

5.2.1.2 Gubreler

Bitki besin maddelerinden, planlanan urtin duzeyine eris-
mede noksanlik gosterenlerin disaridan

cesitli bilesikler halinde eklenmesine giibreleme ve gubre-
leme amaci ile eklenen bilesiklere giibre ad1 verilmektedir. Bit-
kilerin gelismeleri ve organik madde yapimi icin kullanilan

maddelere, genel anlamda bitki besin maddesi denilmektedir.

5.2.1.2.1 Guibre kullamminda Goz oniine

Alinmasi Gereken Konular

Tarmmsal uretim alanlarinda topragin besin acigini kapata-
rak, istenilen en uygun trtint elde edebilmek icin topragin bit-

kisel besin maddesel kapsamini planlanan trtina saglayacak
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duzeye cikarmak gerekmektedir. Bu miktarin altinda verilen
besin maddeleri beklenen trtin artisini saglayamamakta, tstiin-
de verilenler ise, sagladigy etkiye paralel olarak artmayip tersine
azalmasina neden olarak ekonomik olmamakta, ayrica tran ka-
litesini bozmakta ve cevre kirlenmesine yol agmaktadr.

Gubre kullaniminda en uygun miktarin belirlenmesi su ve
toprak kaynaklarinin kirlenmelerinin en az duizeyde tutulabil-

mesi icin tzerinde 6énemle durulmas: gereken bir konudur.

5.2.1.2.2 Asin Giibrelemenin Olusturdugu

Kirlenme Sorunlari ve Onleme Tedbirleri

Ulkemizde azotlu, fosforlu, potasyumlu ve kompoze olmak
tizere farkl gubre cesitleri kullanilmaktadir. Gereginden fazla
kullanilan gubrelerin neden oldugu olumsuz etkiler, cevre
saghg ve kirlenme yontinden asagida belirtilen sonuclar ya-
ratmaktadir.

* Yiksek duzeyde azotlu gubre kullanilmasi sonucu topra-
gin yikanmasi, akarsu ve yer alti sularinda nitrik miktar art-
makta, icme sularini olumsuz yonde etkilememelidir.

* Fosforlu gubrelenin duzey akislariyla tasinmast sonucu
icme sularinda ve akarsularda fosfor miktarn ytikselmektedir.

¢ Ozellikle gollerde azot ve fosfor miktarin yukselmesi
otrofikasyona neden olup, gollerdeki canli yasami olumsuz
yonde etkileyerek canli turlerinin azalmasina ve bataklasmaya

yol agmakta, istenmeyen asir1 bitki tiremesine neden olmakta-
dir.
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* Yuksek duzeyde nitrojenli guibre verilen topraklardaki
bitkilerde nitrozemin gibi kansorejen maddeler olusurken
ozellikle yapraklari yenen sebzelerde zararli nitrat ve nitrik bi-

rikmelerine yol acmaktadir.

5.2.1.3 Pestisidler

Genel anlamiyla pestisidler, tarim trtnlerine zarar veren
her tarlu organizmalari yok etmekte kullanilan kimyasal mad-
delerdir. Ve tarim ilaclar olarak tanmirlar.

Pestisidlerin cevreye bulasmalar ya bir amaca yonelik ya-
pilan ilaclamadan kaynaklanan dolayli bulusmalar ya da dog-
rudan olmaktadir. Pestisidler cevreye uygulandiklarinda bu-
harlasma, toprak kolloidleri tarafindan absorbasyon, ytkanma,
kimyasal reaksiyonlar ve mikrobige metabolizmaya etkileri bi-
ciminde olaylar dogururlar.

Pestisidler su ekosisteminde su icinde veya kenarinda mey-
dana gelen akuatik bitkilerin ya da boceklerin muicadelesi icin
ilaclarin suya dogrudan uygulanmasi, ilaclanmis bitki veya
toprak yuzeylerinden toprak st veya toprak alti drenaj su-
yunun hareketi ya da yagmur sular ile yikanmasi, ila¢ artig
iceren bitki, bocek veya topragin cesitli yollardan su ekosiste-
mine tasinmasi, ila¢c endustrisi atiklarinin suya veya topraga
dokulmesi biciminde ulasirlar. Bazi pestisidlerin su ortaminda
bulunmalari su artnlerine zarar verebilecegi gibi bu su arun-
lerini tuketenler icinde buytk bir tehlike kaynagi olusturur.

Uzun donemde pestisidlerin kalici 6zelliklerinden dolay1 su
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ekosistemini geri donulemeyecek olcude bozabilir.

Ulkemizde ekili araziye oranla pestisid kullaniminin bir-
cok gelismis tulkeye gore, az olugu, ancak bazi yorelerde bi-
lingsiz uygulamalar sonucu cesitli zararlarinin ortaya ciktig
bilinmektedir.

Pestisidlerin en ¢ok kullanildigr Akdeniz Bolgesi ve Cuku-
rova’da cesitli yer alt ve yer ustt su 6rneklerinde énemli ol-
ciide pestisid kalintist bulunmustur. Ayrica Antalya ve Isken-
derun korfezleri arasinda kalan sahada avlanan cesitli balik
turlerinde pestisid kalintilart saptanmis. Ayni durum Karade-
niz kiyilarinda avlanan balik turlerinde de gozlenmistir. Orta
Anadolu’da, ilach tohumlarin kus tarlerine, Guneydogu Ana-
dolu’'da farelere karsi kullanilan pestisidlerin canhlara zararl

olacag: tespit edilmistir.

5.3 Toprak Kirlenmesi 1le Ilgili Kurulus ve Yasalar

Ulkemizde toprak ve arazi konulariyla ilgili cok sayida ya-
sa ve yonetmeligin varligina ragmen, toprak kirlenmesi ile
topragin kot kullanilmas: ve bununla ilgili cevre sorunlarin:
duzenleyen htuikumler cok azdir. Tarimsal tretimi gelistirecek,
toprak kirlenmesini onleyecek ve dengeleyecek ve bunlara
bagh olarak toprag: en iyi bicimde koruyacak yasa ve yonet-
meliklerin bir ¢cevre koruma anlayisi icinde yururluge sokul-
mas1 gerekmektedir.

Toprak ve arazi kullanimiyla birinci derecede ilgili kanun

olan 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanununu 1978
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yilinda sekil yontinden Anayasa Mahkemesince iptal edildi-
ginden, 3083 sayili kanun onun yerini dolduramamistir. Bu
konuda 6nemli bir bosluk ortaya ¢ikmistir. Yapilacak yeni du-
zenlemeler sanayi gelismesinden dolay1 cevreye en az zarar ve-
rebilecek ve tarm topraklarmi koruyacak, kentsel gelismele-
rin tarim, topraklarinin en az kayba ugratacak, verimli tarim
alanlarmin sorunsuzca tahrip eden tugla, seramik ve benzeri
toprak sanayi ile actk maden isletmeciligine denetim ve on-
lemler getirecek bicimde olmahdir.

6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Mudurlugu Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun'da yer almaktadir. Toprak Koru-
ma ile ilgili baz1 hikumler de Guibre Arastirma Enstitust ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanligimin gorev ve yetki alanina gir-
mektedir.

485 sayih Orman Bakanlhig Kurulus ve Gorevleri Hakkin-
daki Kanunu, orman topraklarinin kayip olmasinin énlenme-
si ve su toplama havzalarinda dogal dengenin saglanmasi go-
revini Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanligi'na vermistir.

Universitelerin Ziraat Fakulteleri de toprak sorunlar ve
toprak kirlenmesinin cesitli boyutlan ile ilgili arastirmalar
yapmaktadir. Cesitli sanayi kuruluslarmin cevreye yapabile-
cekleri etkileri denetlemek amaciyla Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanhgi'nca raporlar verilmektedir.

Pestisidler, konusu ile ilgili Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
hig1, Hifzisthha Enstitasit ve buna bagh Zehir Arastirmalar
Enstitiist, Orman ve Koy Isleri Bakanlig, Koruma Kontrol

Genel Mudurlagn, Zirai Miucadele Ilag ve Aletleri Enstitast,
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Zirai Mucadele Arastirma Enstittleri, Biyolojik Mriicadele
Arastirma istasyonlar1, Universitelerin ziraat Fakulteleri bu-
lunmaktadir.

Bitkilerdeki hastalik ve zararhlara karsi kullanilan ilaclarin,
ithal, ihrac, imal, satis ve kullanilmalar 6968 sayili Zirai Mu-
cadele ve Zirai Karantina Kanunu'nda yer alan hukamleri ve
bu kanuna bagh olarak hazirlanan Zirai Mticadele llac ve Alet-
leri Hakkinda Nizamname hiukuamlerine gore yuratalmekte-
dir. Cesitli bocek ve zararhlara kars: kullanilan ilaclarin imal,
ithal, ruhsat ve satis ile ilgili islemler ve hayvanlardaki dis pa-
razitlere karsi kullanilan ilaclarin ruhsat islemleri S.S.Y.B'ce
yuratilmektedir. Gida Maddelerinin Umumi Saghg ilgilendi-
ren Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarini Gosteren Tuztk uya-
rinca, perakende satis icin valiliklerden izin alacaklarin haiz
olmalar1 gereken konularla ilgili olarak S.S.Y.B'ce cikarilan bir

talimat da mevcuttur.

5.3.1 Usul Hiikiimleri Acisindan Cevre Sorunu

5.3.1.1 Giris

Insanhgin cevreye miuidahalesi toplayiciliktan tarima, ta-
rimdan da sanayi ve kentlesmeye uzanan bir siire¢ sonunda
belirginlesmistir. Ancak, bu miudahalenin cevreyi tahrip bo-
yutuna ulasmasi ve insanligin gelecegi bakimindan endise du-
yulmasi ¢ok yakin zamanlarda s6z konusu olmustur.

Gercekten, cevreyi olusturan en énemli unsurlardan hava
ve su, Roma Hukuku'ndan beri tizerinde egemenlik kurutula-

mayan ve 6zel mulkiyete konu olmayan seylerden sayilmustir.
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Bu duzenleme ise, ana hatlaryla gintimtiz hukuk dtzenlerin-
ce de benimsenmistir. Buna karsilik, hizli sanayilesme ve
kentlesme ile kapitalist sistemin “kar amac1”; ayni sistemde su-
yun ve havanin “serbest mal” sayilmasina iliskin hukuki du-
zenlemelerin cevre kirlenmesive cevrenin tahrip edilmesine
engel olamadigini, hi¢c degilse bu konuda yetersiz kaldigim
gostermistir.

Insanlarin ¢evreye mudahalesi sonucu, once baska insanlar
bakimindan mameleki zararlar ortaya ¢ikmis daha sonra da bu
zararlarin tazmini ve zarar verici faaliyetlerin durdurulmast is-
temleri s6z konusu olmustur. Boylece, temelde cevreye muda-
hale ve cevre kirlenmesi konularim tastyan Ozel Hukuk uyus-
mazliklar yargl organi 6nune gelmeye baslamistir. Ayni sekil-
de, cevre kirlenmesi, kirlenmenin onlenmesi, kirlenmeden
dogan sorumluluk konularina iliskin adli yargi uyusmazlikla-
11, madeni usul hukuku bakimindan da énem kazanmustir.

Iste, bu incelemede de Turkiye'de cevre sorunlarina iliskin
yargt kararlarn usul hukuku bakimindan degerlendirilmeye
calisilacaktir. Hemen belirtelim, inceleme konusu adh yarg:
ontine gelen Ozel Hukuk uyusmazliklar ile sinirh tutulacak,
Ceza Hukukuna ve idare hukukuna iliskin konulara deginil-
meyecektir. Incelenen sorunlar konu ile ilgili Yargitay kararla-
rina gore belirlenmistir. Yani cevre, hukuka iliskin Yargitay
kararlart usul hukuku iliskileri bakimindan incelenecek ve de-
gerlendirilecektir.

Sunu da belirtelim incelenen Yargitay kararlarmin bir bolu-

mu 2872 sayili Cevre Kanununun yururlige girmesinden
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sonraki doneme aittir. Ancak kararlarin hicbirisinde Cevre
Kanunu'nun uygulanmasina rastlanmamustir. Fakat bu durum
usul hukuku sorunlarinin degerlendirilmesi bakimindan bir

engel olusturmamaktadir.

5.3.1.2 Dava ve Taraf Ehliyeti lle

Hukuki Yarara Iliskin Sorunlar

Cevre kirlenmesinden ya da daha kapsamb olarak, cevreye
mudahaleden dogan veya dogabilecek zararlar bakimindan
kimlerin, kimlere karsi dava acabilecegi sorunu, bu alanda ki
dava hakkiyla iliskili olarak, cevre hukukunun énemli konu-
larindan birisi biciminde gozukmektedir.

Taraf ehliyeti kavrami, bir davada davaci veya davali olabil-
me yetenegi, medeni hukuktaki hak ehliyetinin medeni usul
hukukunda burtndugi sekil olarak tanimlanmaktadir. Buna
gore, medeni hukuk bakimimdan hak ehliyeti bulunan gercek
ve tuizel kisiler (MK m. 8 ve m. 47,48) medeni usul hukukun-
da taraf ehliyetine sahiptirler (HU'MK m. 38) Dava ehliyetini
dava acabilme ve usul islemleri yapabilme yetenegi ise mede-
ni hukuk ehliyetine gore belirlenmektedir (HUMK m. 38).

Dava hakk: konusuna gelince; Bu konuda ana hatlariyla,
korunmaya deger hukuk yollar olan, gercek ve tuzel kisilerin
Ceza Hukuku anlaminda dava hakk: vardir denilebilir. Yani
dava hakki hukuki yollarla ile sinirhdir.

Cevre Kanununun “Kirletenin Sorumlulugu” bashgim tasi-

yan 28. maddesinin ikinci fikrasina, gore; “Kirletenin, meyda-
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na gelen zarardan oturt genel hukumlere gore tazminat so-
rumlulugu saklidir”. O halde, cevreye mudahaleden dogan
Ozel Hukuk uyusmazhiklarina da, kimin kime kars: dava aca-
bilecegi ve dava hakki, konulari, usuliin yukarida ana hatlar
belirtilen bu alandaki genel htiktimlerine gore belirlenmelidir.

Acaba, cevreye mudahale eden dogan uyusmazliklardaki
yarar ve dava hakki konulari, uygulamada nasil degerlendi-
rilmektedir?

(*) Bu bolum Haluk Konuralp’in (A.U.H.F. Arastirma Go-
revlisi) bir incelemesinden alinmistur. “Mahkeme Kararlarinda
Cevre Sorunlarn”, Turkiye Cevre Sorunlar Vakfi Yayini, 1986,
Ankara”.

Asagida bu konudaki baz1 Yargitay kararlarma deginilecektir.

Bazi Ornekler:

a. Iflas Idaresinin Cevre Kirlenmesinden Doganin Zararin
Tazmini I¢in Dava A¢mast: 25.12.1985, gunla 1. HD kararina
konu olan bir olayda, iflas etmis bir dokuma sirketinin iflas
idaresi, cevreyi kirletmek suretiyle tesislere zarar veren, bir ¢i-
mento sirketini dava etmistir. Davali cimento sirketi savunma-
sinda “sirketin tuzel kisiliginin kalmadigini, iflas masasinin
hukuken mevcut olmayan bir haktan bahisle boyle bir dava
acamayacagini” ileri surmustur. Yani davali, davac iflas ida-
resinin hem ehliyetinin, hem de hukuki yararinin olmadigini
iddia edilmistir. Yargitay II. Hukuk Dairesi, ise davay1 esastan
reddeden yerel mahkeme kararini onamakla birlikte, ehliyet

ve hukuki yarar konularina deginilmekte, boyle bir davada if-
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las, idaresinin hem ehliyetinin bulundugunu, hem de hukuki
yararinin oldugunu kabul etmistir. Sayet, gercekten bu olayda
davacinin taraf ve dava ehliyeti bulunmasaydi ve dava agmak-
ta hukuki yarari olmasaydi, bu takdirde esasa girilmeden, da-
vanin dava sarti yoklugundan reddedilmesi gerekecekti.

Aslinda, iflas masasinin dava ve taraf ehliyeti vardir. Bu ba-
kimdan, yukaridaki kararda, karara konu olan olayda onemli
olan hukuki yarar kavramidir. Yukanda kisaca deginildigi gi-
bi, korunmaya deger hukuki bir yarar varsa, dava hakk: da
bulunmaktadir. O halde, inceleme konusu olayda iflas idare-
sine dava hakki, tanmnmis olmakla, hukuki yararinmn varhg-
nin kabul edilmis oldugu soylenebilir. Cevre kirlenmesinden
zarar goren tuzel kisinin iflas etmis olmast kirletenin savun-
mas1 aksine dava acmaktaki hukuki yarar ortadan kaldiran
bir durum olarak géralmemistir.

b. Belediyenin Cevre Kirlenmesinden Dogan Zararin Taz-
mini I¢in Dava A¢mast: 25.12.1982 gunlu 1. HD kararmna ko-
nu olan bir baska olayda ise, bir belediye bir ¢imento fabrika-
sinin baca ve cesitli boltmlerinden cikan gaz, toz ve ¢imento
artiklarnin kent tzerine dagilip yayilmak suretiyle insan, hay-
van ve bitkilere zarar verdigini ileri stirerek, tespit olunacak
zararin giderilmesini istemistir. Hukuk Dairesi, bu olay1 da
belediyenin dava ve taraf ehliyeti ile hukuki yararin ve ona
bagh olarak dava hakkini tartismistir.

Bir kamu tiizel kisi olarak belediyenin dava ve taraf ehliyeti
vardir. Oyle ki, Yargitay’a gore davaci belediye davah fabrika-

nin eyleminden zarar goren herhangi bir kisiden farkh degildir.
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Bu kararda ve karara konu olan olayda asil ¢énemli olan
belediyenin dava agmaktaki hukuki yarar1 ve dava hakkidir.
Davact belediye oldukea ilging bir gerekee ile hukuki hima-
ye istemistir. Davali fabrika insan, hayvan ve bitkilere zarar
vermektedir. Ancak, bu zarardan ozellikle insanlar tizerinde
meydana gelenin, belediye acisindan mameleki bir sonuc do-
gurmadigy aciktir. Bununla birlikte, Yargitay 1. Hukuk Da-
iresinin, belediyenin istemini bir buttin olarak degerlendir-
digi, hukuki yararin belirlenmesinde, cevre sorunlarinda
toplum yararini 6n planda tutan esnek bir anlayisla hareket
ettigi gorulmektedir.

Yuksek mahkemeye gore belediye genis anlamda beldenin
duzenini, halkin saghk ve esenligini korumakla gorevli ve yu-
kumludur. Belediye genel yargiya basvurmak suretiyle gtiven-
li bir yola girmis hakimin ve secilecek uzman bilirkisilerin ta-
rafsizligina sigiarak ayniyetini géstermis soruna kalici bir ¢o-
ziim bulunmasini istemis, infazi her zaman mumkun olabile-
cek bir kesim hiikum elde etmeyi amaclamistir.

Genel olarak bir kimsenin dava (eda davasi) agcmakta hu-
kuki yararindan soz edilebilmesi icin su kosullarin bulunma-
s1 zorunludur. Bir kere davacimin mahkemeden hukuki hima-
ye isteyenin korunmaya deger bir hukuki yarar bulunmas: ge-
reklidir. Bundan baska davacimin mahkemeye basvurup ilam
almaktan baska bir hukuki yolu da olmamahdir. Sayet baska
bir yol ile elde etmek istedigi sonuca kavusabilmekte ise, da-
va acmakta hukuki yararn yok demektir.

Inceleme konusu olayda ise, belediyenin kirlenmenin on-
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lenmesi icin basvurabilecegi idari yollarin gtvenceli olmama-
st (ve herhalde kesin hukiam etkisi tasimamasi) hukuki yarar
bakimindan yeterli sayilmistir. Demek ki cevre kirlenmesinin
onlenmesi bakimindan idari yollara basvurma olanagini bu-
lunmasi, dava agma konusundaki hukuki yarari ortadan kal-
dirabilecek bir unsur sayilmamaktadir.

Goruldugu gibi, davaci belediyenin zararin onlenmesi ve
giderilmesi bakimindan basvurmak istedigi “hukuki care” ya
da “hukuki himaye” Yargitay'ca mesru ve akttel bir istek ola-
rak degerlendirmistir. Zararin onlenmesi yarar saglayan bir is-

tek niteligi tasidigina gore kisinin dava agma yetkisi vardir.

Grup Davast (Class Action) Olanagi Tanminabilir mi?

Cevreye mudahalenin ve cevre kirlenmesinin cok sayidaki
kisiyi birden etkilemesi, bu konuda grup davasi agma olanag:
tartismasinl gundeme getirmistir. Amerikan Hukuku'ndaki
grup davasi olanagr Turk Hukukuna yabancidir. Cunka usul
hukukumuzda dava ehliyeti ancak gercek ve ttizel kisilere ta-
ninmistir. Bu nedenle ttzel kisiligi olmayan topluluklarin da-
va ehliyeti yoktur. Ancak, boyle bir dava olanagi taninmasinin
cevre kirlenmesinden sorumluluk acisindan yararh olacag: be-
lirtilmektedir.

Grup davast acabilme olanag her seyden once, kirleten
tzerinde psikolojik bir etki yaratabilir. Toplumun belirli bir
kesimini olusturan kimselerin yargi organina topluca basvura-

bilmeleri ihtimali, cevreye mudahalede bulunanlari bu konu-
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da ozenli davranamaya zorlayabilir. Ote yandan bu tehlike
karsisinda tek baslarina cekingen davranabilen bireylerin bir
araya gelmek suretiyle bu cekingenlikten kurtulup, daha etki-
li bir bicimde halklarini almayabilecekleri de dustuntlebilir.

Bunlardan baska grup davasimin usul ekonomisi bakimin-
dan da yararh olabilecegi ileri stirtlebilir. Ancak, gerek psiko-
lojik etki, gerek usul ekonomisi distinceleri bir takim sorun-
lar1 da beraberinde getirmektedir. Bir kere 6zellikle tazminat
davalar1 acisindan grup davasmin sakincalari s6z konusu ola-
bilir. Grup savlast tek dava kastediliyorsa cevre kirlenmesin-
den zarar goren kisilerin zararlarmin ayr1 ayr hesaplanmasi
geregi, ayrt ayr1 acillmis davalar gibi mahkemeleri mesgul ede-
cektir. Bundan baska cevre kirlenmesinden zarar gordugunu
iddia ederek dava acan kisilerin bir kisminin halksiz ¢cikmasi
da mumkundir, Bu takdirde; acilmis olan tek davanin bir ki-
sim davacilar bakimindan reddedilmesi durumu ortaya cik-
maktadir. Ayni nedenle, kanun yollarma basvurmak bakimin-
dan da bazi, sorunlar soz konusu olabilecektir.

Bundan baska ozellikle kalabalik grup davalarinda feragat
sulh vb. taraf usul islemlerinin de, usul ekonomisine ters dii-
sen ve cozulmesi gug sorunlar olusturmasinda mumkuandur.
Ayrica, psikolojik etkinin ters yonde olusmast da olabilir ihti-
maldir. Tek basia daha dustinceli davranabilen bireylerin, bir
araya gelince, ozellikle kiskirtmalar sonucu temelde haksiz
olan davalar acabilecekleri dustintlebilinir.

Bu gibi sakincalar bakimindan grup davasi kavramina ihtiyat-

la yaklasmak, usultin genel ilkelerine istisnalar tanimanin muh-
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temel sonuclar ayrmtih bir bicimde degerlendirmek gerekir.

Ote yandan grup davasi ile saglanabilecek kolayliklarin hu-
kukumuz agisindan mumkun olan stbjektif dava birlesmesi
yani, dava arkadashg yolu ile de saglanabilecegini belirtmek
gerekir.

Gercekten, HUMK m. 4312’ye gore dava birden cok kisi
hakkinda ayni nedenden ya da benzer nedenlerden (vakalar-
dan) dogmussa, bu kimselerin birlikte dava agmalar (veya on-
lara karsi, birlikte dava acilmas)) mumkundtr. Buna gore,
cevre kirlenmesinden zarar goren kisilerinde, cevreyi kirleten
ve bu sekilde zarar veren kimseye kars;, HUMK m. 43/2 huik-
mu cercevesinde, birlikte dava acmalart miumkundur.

Ancak, bu takdirde acilan dava bir tek dava degildir. Tesi-
se, birden cok davanin bir dava dilekcesi ile acilmasi s6z ko-
nusudur, bu davalar ayr davalar olmasina ragmen birlikte go-
rilurler. Ancak, mahkeme dava arkadashklarindan her biri
hakkinda ayr kara verir. Ornegin, davacilardan bir kisminin
cevre kirlenmesinden zarar gormedikleri icin davlarmin red-
dedilmesi mumkundur. Boylece, tahkikatin ayr1 ayr1 yapilma-
sindan dogan gereksiz giderler onlendigi gibi, benzer konular-
da faklh kararlar citkmasi da ¢nlenmis olur.

Cevreye mudahaleye ve cevre kirlenmesine iliskin, Yargitay
4. Hukuk Dairesinin 11.3.1982 ve 24.6.1985 gunlu kararla-
rina konu olan olaylar davaci tarafta dava arkadasligi ornek ol-
mak gosterilebilir.

Ik olayda, tarlalarinin sulanmasinda kullandiklart memba

sulan idarece kamulastirilan celtik ekicileri, idareciye karsi
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birlikte dava acmislardir. Ikinci olayda da tarla sahipleri, akan
suya karisan petrol artiklar yuztnden ugradigy zararlarn taz-
mini, isin petrol sirketine kars: birlikte dava agmislardir.

Soz konusu kararlarin yazilis bicimlerinden, davaci tarafta,
ihtiyari dava arkadashg (subjektif dava birlesmesi) oldugu an-
lasilmaktadir. Belirtelim ki, cevre kirlenmesinden dogan uyus-
mazhklarda dava arkadashg: sadece davaci (zarar goren) icin
soz konusu degildir. Birden cok kirletene karsi, benzer neden-
lerden (vakialardan) dolay1 stbjektif dava birlesmesi yoluyla ya-
ni davali tarafta dava arkadashg dava acilmasi da mumkundur.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 23.2.1981 ve 29.3.1982
gunlu kararia konu olan olayda, cevre kirlenmesinden zarar
goren davaci, cevreyi kirleten Karadeniz Balkir Isletmeleri A.S.
ve Azot Sanayi TAS. aleyhine subjektif dava birlesmesi yoluy-
la dava acmis ve davalar birlikte gorultip karara baglanmistir.

Cevre Hukukundan Dogan Uyusmazliklarda Hukuki Yarar
Kosulunun Sinirt: Cevre kirlenmesinden dogan uyusmazlik-
larla, ozellikle tazminat davalariyla ilgili olarak Cevre Kanu-
nunun dava ve taraf ehliyeti ile hukuki yarara iliskin yeni ve
acik bir duzenleme getirmediginden yukarida soz edildi. Ger-
cekten 2872 sayill Cevre Kanunu incelendigi zaman, bu ko-
nularda hukum bulunmadig) gorulmektedir. Bu nedenle, cev-
reye miidahalesinden dogan Ozel Hukuk uyusmazliklarinda,
ehliyet ve hukuki yarar konularinda, bundan sonrada (yani
Cevre Kanunu uygulamasinda) genel huktmlere gore hareket
edilmesi gerekecektir.

Ancak, cevre kirlenmesinden dogan zararin 6nlenmesi ve-
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ya tazmini davalarindaki hukuki yarar kavrami, Cevre Kanu-
nu ile biraz daha belirginlesmis gibi goziikmektedir.

Gercekten, Cevre Kanunu'ndan onceki donemde, tasinmaz
malikinin sorumlulugu hakkinda Medeni Kanun hukumleri
genisletici bir yorumla cevre kirliligini ¢cozmek icin uygulan-
mistir. Oysa Cevre Kanununun yurarluge girmesiyle baska
kriterlere gerek kalmaksizin “kirleten 6demelidir” ilkesi gir-
mistir. Boylece hi¢ degilse cevre kirlenmesinden dogan dava-
larda hukuki yarar, kirlenmeden etkilenen herkes i¢in soz ko-
nusu olmustur. Ctinkit Cevre Kanunu’nun amaci “butiin va-
tandaslarin ortak varligi olan cevrenin korunmasi, iyilestiril-
mesidir”. (Cev. K. m. 1)

Acaba bu ilkeden hareketle cevreyi kirleten ya da bozan bir
faaliyetten zarar gorenler yaninda haberdar olan kimselerin de
bu faaliyetin durdurulmasim istemek konusunda bir dava
hakk: oldugundan soz edilebilir mi?

Yururliukteki duzenleme karsisinda, kirlenmeden zarar
gormeyen kimselerin kirletici faaliyetin durdurulmasi icin da-
va hakkinin oldugu séylenemez. Ciinkt cevre kirlenmesinden
zarar gormeyen, etkilenmeyen bir kisinin, genel hukumlere
gore, aktuel ve kisisel bir hukuki yararn yoktur. Cevre Kanu-
nunun getirdigi duzenleme ile boyle kisisel bir yararin varh-
g1 dava agmak bakimindan éngérmemistir.

Ancak, Cevre Kanunu'nun 30. maddesi ile cevreyi kirleten
ya da bozan bir faaliyetin zarar goren veya haberdar olan kisi-
lere, bu faaliyetin durdurulmas: icin idari makamlara basvur-

ma olanagl tanimistir.
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O halde, Cevre Kanunu ile getirilen duzenlemeye gore, hu-
kuki yarar kavramindaki belirginlesme kimin icin s6z konu-
sudur?

Saniyorum ki, cevreye muidahale nedeniyle adli yargiya
basvurma konusunda hukuki yarari belirginlesen devlet ve
yerine gore il, belediye ve koy tuzel kisilikleridir. Devlete cev-
reyi kuruma konusunda bir ¢dev ytkleyen Anayasanin 56.
maddesi ve Cevre Kanununun 1. maddesi karsisinda cevreye
mudahale konusunda acilacak davalar bakimindan devletin
hukuki yarar1 var sayilmali bu konuda her zaman aktuel bir
yararin bulundugu kabul edilmelidir. Ozellikle, idari yolla 6n-
lem alinabilmesi olanag: hukuki yarar ortadan kaldirici nite-
likte gortalmelidir. Bu konuda yukarda incelenen 25.12.1982
gunltt 1. Hukuk Dairesi kararindaki degerlendirmeler hareket

noktast olusturmalidur.

5.3.1.3 Gorev ve Yetkiye Iliskin Sorunlar

Cevre kirlenmesinden dogan davalar bakimindan gorev ve
yetki konusunda genel hitkumler uygulanmaktadir. Cevre Ka-
nunu'ndan onceki bir kisim Yargitay kararinda ozellikle gore-
ve iliskin konularin irdelendigi goralmektedir:

Cevre Kirlenmesinden Dogan Davalarda Goreve Iliskin So-
runlar:

Yargitay'a gore, MK m. 661’e dayanilarak acilan davalarin
munhasiran asliye hukuk mahkemesinde gortlebilecegine

iliskin bir gorev kurali yoktur. Ctinku “bu kabil davalarda de-
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ger tayini mumkuandur”. Deger tayinin mumkin oldugu hal-
lerde dava dilekcelerinde deger gosterilmesi mecburidir, sayet
davaci bir seyin yapilmasi suretiyle zararmin giderilmesini is-
temisse “bunun dava giintinde ne miktar yapilabilecegi bilir-
kisi marifetiyle tespit edilerek gorev yonuntn ona gore tayini”
gerekir. Dava, davalilara ait apartmandaki kalorifer bacasinin
nizamina uygun olarak yapmamis olmasidan dolayr duman-
lardan rahatsiz oldugu cihetle bacanin 3,5 metre daha yuksel-
tilmesi suretiyle zararin izalesine karar vermesi talebinden iba-
rettir. Mahkemenin gorevi, yapilmasi istenilen tesisatin dege-
rine gore tayin edilir. Dava dilek¢esinde bu deger gosterilme-
mistir. Bilirkisilere bu degerin takdir ettirilmesi icap eder.
Goruldugu gibi, mulkiyet hakkinin taskin kullanilmasin-
dan dogan tazminat davalarinda, gorev konusunda genel hu-
kimler (HUMK m. 1-8) uygulanmaktadir. Cevre Kanunu ile
goreve iliskin 6zel bir duzenleme ongorulmediginden, cevre
kirlenmesinden dogan davalarda, bundan sonra genel hu-
kiumler uygulanacaktir. Buna gore: Cevre kirlenmesinden do-
gan hukuk davalarindan konusu iki milyon liray1 gecmeyen-
ler Sulh Hukuk Mahkemesinde, iki milyon liray1 gecenlerse
asliye hukuk mahkemelerinde gorulecektir (HUMIK m 8/1).
Yukarida incelenen yarg: karalarinda da goruldugn gibi aci-
lan dava kirlenmenin énlenmesi icin bir seyin yapilmasina yap-
tirilmasina iliskinse, bu takdirde dava konusu (muddeabih)
yaptirilmasi istenen seyin (6rnegin, bir filtrenin ya da bir baca-
nin) davanin acildig tarihteki degerine gore belirlenecektir.

Cevre Kirlenmesinden Dogan Davalarda Yetkiye lliskin Sorunlar:
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Cevre kirlenmesinden dogan tazminat ve 6nleme davala-
rinda da genel kural uygulanmahdir. Cinkta Cevre Kanunu
gorev konusunda oldugu gibi yetki konusunda da 6zel bir du-
zenleme getirmemistir. Buna gore: Cevre kirlenmesinden za-
rar goren kisi HUMK m. 9’a gore davanin acildig tarihte da-
valmin (kirletenin) ikametgahi mahkemesinde veya HUMK
21. maddeye gore haksiz fiilin “vuku buldugu mahal” mahke-
mesinde tazminat davasi acabilir.

Cevre Hukuku bakimindan burada énemli olan haksiz fii-
lin “vuku buldugu mahal” sozlerinden ne anlasilmasi gerekti-
gidir. Cunku ozellikle havaya karisan zararli maddelerin riz-
gar, yagmur gibi atmosfer olaylar1 sonucu uzaktaki bir yerde
zarara yol actigl durumlarda, birden cok mahkemenin yarg
cevresinin s6z konusu olmasit mumkindur. Ayni sekilde,
akarsulara karisan kimyasal atiklarin akarsu yatagimin asagt
kesimlerinde zarara yol agmast da s6z konusu olabilir.

Acaba, bu gibi durumlarda haksiz fiilin vuku buldugu yer
neresi sayllmahdir? Yargitay kararlarina gore, haksiz fiilin ya-
pildigr veya sonucunun meydana geldigi yer olarak kabul
edilmektedir.

Bu duruma gore, cevre kirlenmesinden zarar goren kisinin:

1) Kirletenin ikametgahinda,

2) Kirletici faaliyetin yapildig1 yerde,

3) Zararli sonucun dogdugu yerde dava agmast mumkundur.

5.3.1.4 Dava Nedenine ve Hukuki Nedene Iliskin Sorunlar

Cevre kirlenmesinden dogan davalarda, dava nedenle ve
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davacinin hukuki nedenine iliskin konularinda kisaca ince-
lenmesi gereklidir.

Dava nedeni kavrami, cagdas usul hukuku kurallarmin ¢ok
tartisitlan konularindandir. Ogretide ve uygulamada cogun-
lukla kabul edildigi gibi, davacinin mahkemeden istedigi hu-
kuki himayenin dayanagin olusturan ve istemini dogrulayan
(talep sonucunun dayanag: olan) vakialardir. Usul Hukuku-
muzun sistemine gore davacinin dava dilekcesinde dava nede-
nini olusturan vakialar1 gostermesi zorunludur. Hakim dava-
cmin dava dilekcesinde gostermedigi vakialar kendiliginden
inceleyemez (HUMK m. 75, 1).

Buna karsilik, davanin hukuki nedeni davacinin isteminin
dayanag olan vakialarn (yani, dava nedeninin) hukuki niteli-
gi olup, davacinin hukuki nedenleri (yani, kanun maddeleri-
ni) dava dilekcesinde belirlemesi zorunlu degildir. Ctnku ha-
kim Turk kanunlarm kendiliginden uygulamakla ytukamlu-
dur (HUMK m. 76).

28712 sayili Cevre Kanununun yurarluge girilmesiyle,
mahkemelere cevre kirlenmesiyle miicadele konusunda yeni
imkanlar getirilmistir. Ote yandan bu gune kadar cevre sorun-
larmin ¢ozamunde 6nemli bir hukuki dayanak olusturan Me-
deni Kanun hukumleri (m. 656, 661) ile cevreye mudahale ve
bu konudaki sorumluluga iliskin cesitli hitkkamler s6z konu-
sudur. Acaba, cevreye muidahale nedeniyle tedbir alinmasini,
ya da ugradigi zararin tazminini isteyen kimse, kirletene karst
dava acarken hukuki nedenler bakimindan bir niteleme yap-

mak zorunda kalacak midir? Baska bir deyisle, kirlenmeden
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zarar goren kimse hangi kanun htkmune dayandigi madde
olarak gostermek zorunda midir? Cevre Kanununun kirlen-
meden dogan sorumlulugun niteligi (Cev. K. m. 3/f ) konu-
sunda getirdigi yeni duzenleme karsisinda bu konu énem ka-
zanmaktadir.

Yukanda genel olarak belirtildigi gibi, cevre kirlenmesi ko-
nusundaki davalarda da, davacinin dava dilekcesinde hukuki
nedenleri gostermesi zorunlu degildir. Cevre kirlenmesi ko-
nusunda farkli sorumluluk nedenlerinin ve turlerinin bulun-
mast hakimin Turk Kanunlarini kendiliginden uygulamak go-
revini (HUMK m, 76) ortadan kaldirmaz. Yani, davacinin da-
va dilekcesinde Cevre Kanununa mi, yoksa Medeni Kanuna
ya da Ticaret Kanunu'na mi dayandigini madde olarak goster-
mesi gerekli ve zorunlu degildir. Onemli olan, uyusmazhgn
temelini olusturan vakialarin eksiksiz bir bicimde dava dilek-
cesinde belirtilmesidir: Kirletici faaliyet nedir? Ne zaman ve
nerede meydana gelmistir? Bir zarar var midir; varsa kapsami
nedir? Sorumlu kimdir? vb.

Iste, bu gibi sorularin cevab eksiksiz olarak verilmisse ha-
kim hukuki nitelemeyi yapacak ve Turk Kanunlar’m kendili-

ginden (gorevinden oturt) uygulayacakutr.

5.3.1.5 Ispata ve Delillere Iliskin Sorunlar

Cevre kirlenmesinin onlenmesi ve kirlenmeden dogan za-
rarin tazmini amaciyla acilan davalarda ispat ve delil konusu

diger hukuki konularinin yaninda ¢zel bir énem tasimaktadir.

Gercekten konuya iliskin yargi kararlarmin énemli bir
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bolumunde, sorunun kirlenmenin ya da kirlenme etkisinin
ispatlanmasi, noktasinda toplandigi goralmektedir. Hemen
belirtelim, Cevre Kanunu kirlenmenin veya etkisinin ispati-
na iliskin 6zel bir duzenleme getirmis degildir. O halde bu
konuda usulun genel hukuam lerine gore hareket edilmesi
gerekecektir.

Usul Kanunumuzun sistemine gore, hukuki olaylar (mad-
di vakialar) her turla delille ispatlanabilir. HUMK m. 287'nin
aksi anlami, m, 293/2. Cevre kirlenmesi ve kirlenmeden do-
gan zarar da, HUMK anlaminda “maddi vakia” oldugundan
bu konuda her tarlu delilin ileri strtlebilmesi ve mahkemece
incelenmesi (HUMK m. 218) mumkundur. Yani tanik beyani
ve bilirkisi raporu gibi delillerin yaninda, dava acilmadan 6n-
ce olusturulmus delilerden de yararlanilabilir.

Gercekten, uygulamada cevre kirlenmesinin ve bundan do-
gan zararlann ispatinda cogunlukla bilirkisiye basvuruldugu,
bazen de taniklarin dinlendigi gortilmektedir. Bu alandaki so-
runlar saptayabilmek icin konuya iliskin yarg kararlarindan

ornekler vermek yerinde olacaktir.

Cevre Kirlenmesi Konusunda Bilirkisiye Basvurulmast

Yargitay kararina gore kirletici faaliyetin ve sonuclarinin
saptanmasl acisindan genellikle bilirkisi incelemesi yapilmasi
gerekmektedir.

Iskembeci dukkanimnin koku ve gurtltulerinin 6nlenmesi

icin agilan davada “davaya konu olan hususlarin bu islerde ye-
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tenegi olan kimselere” incelettirilmesi gerekir. Davalinin fabri-
kasinin bacasindan c¢ikan SO2 gazinin davacinin bahgesine za-
rar verip vermeyecegi kesin bicimde bilirkisiye tespit ettiril-
meden verilen karar bozulmalidir.

Komsuluk hakkindan dogan zararhh durumun tespit edil-
mesi ve alinacak tedbirlerin belirtilmesi isi ihtisas konusudur.
Incelemenin bir mithendise yaptirilmasi gereklidir.

Bilirkisiler raporlarinda rahatsizlig1 azaltacak ve giderecek
tedbirlerinin neler oldugunu acikca onermis ve belirtmisler-
dir. Bilirkisilerin, ilamin infazina esas olarak ongordigu hu-
suslarin hukum fikrasinda acikea yer almast gereklidir.

Uyusmazligin niteligine gore, mahkemece izlenmesi gere-
ken yol, oncelikle uzman bilirkisiler kurulunca yerine getiril-
mesi onerilen onlemlerin alinmasinin parasal yontuntn neden
ibaret bulundugunun kesin alarak saptanmasi gereklidir.

Goruldugu gibi, Yargitay uygulamasina gore hem cevreye
mudahalenin varliginin ve meydana gelen zararin saptanmast,
hem de cevreyi kirletmenin onlenmesi icin alinacak tedbirle-
rin belirlenmesi bakimindan bilirkisiye basvurulmasi zorunlu
gorulmektedir. Gercekten, cevreye mudahalenin varliginin bir
zarar meydana getirip getirmedigi, meydana gelen zararin ne
olcude oldugu ve onleyici tedbirlerin neler olabilecegi uzman-
ik gerektiren konulardandir.

HUMK m. 275, 1’e gore ise mahkeme ¢ozumu o6zel ve tek-
nik bir bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisinin oy ve gérastuniun

alinmasina karar verir. O halde cevre kirlenmesi konusunda
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bilirkisiye basvurulmasinin 6zel bir énemi oldugu soylenebilir.

Ancak, cevre kirlenmesinin veya zararin tespiti konusunda
bilirkisiye basvurulmas: olanag: uyusmazliklar: ¢ozmekte ye-
terli olamamaktadir. Hatta bazi durumlarda davanin uzamasi-
nada neden olmaktadir. Ornek:

Davaci taraf, nohut ektigi tarlasinin yakininda davalh $nin
tahil tarlast bulundugunu, oteki davaliya ucakla ilaclama so-
nucu urdnunun zarar gordagunt bildirerek, her iki davadan
belirttigi zararinin giderilmesini istemistir. Davalilar, davaci-
nin zararinin ilaclamadan degil, antraknos hastaligindan kay-
naklanacagini savunmuslardir. Davaci tarafin, davahlarnn gi-
yaplarinda yaptirdiklan delil tespitinde, bilirkisi zaman zarari
ilaclamaya; davalilarinda ayni bicimde yaptirdig delil tespitin-
de bir baska bilirkisi zararn anilan hastaliga baglamis; mahke-
mece kesifte dinlenen bilirkisi ise 6nceki raporlara deginmek-
sizin ilaclama yapilmissa zararin ondan dogmus olabilecegini
bildirmis ve iddia tutarimi dogrulamistir. Yerel mahkemece,
bu delilerle dava kabul edilmistir. Zararin ilaclanmadan mu,
yoksa antraknos hastaligindan m1 kaynaklandig kesinlikle
saptanmis degildir. Oncelikle bu konunun agiga kavusturul-
mas1 gerekir. Birbiriyle celiskili bilirkisi raporlart bulundugu-
na gore, yetenekli kisilerden olusan bir kurula durum incelet-
tirilmeli, kuskular giderecek bicimde onceki raporlarin elesti-
rileri saglanmalidir.

Yukaridaki olayda da goruldugu gibi, bazen bilirkisi rapor-
lari1 mahkemeye yeterli kanaat verecek nitelikte olmamasi

mumkutndur. Ozellikle, yeterli bilgisi ve uzmanhg olmayan
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kimselerin verecekleri raporlar uyusmazhgin ¢oztlmesine kat-
kida bulunmayacaklar1 gibi yeni bilirkisilere basvurulmasi su-
retiyle davalarin uzamasinda neden olabilirler. Bu durumun
onlenmesi icin bilirkisi seciminde 6zen gosterilmesi zorunlu-
dur. Mumkuin olan durumlarda Basbakanlik Cevre Genel Mii-
durlugu'nden bilirkisi secilmesi ¢evre kirlenmesine iliskin tek-
nik konularin kolaylkla ¢oztimlenmesine yardimer olabilir.
Uygulamada bu yonde orneklerde gorilmektedir.

Elazig 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nce Bashbakanlik Cevre
Genel Mudurlugi'nden secilen tug kisilik bilirkisi raporuna
dayanilarak, cimento tozlarinin cevredeki bitkilerin gelismesi-
ni 6nlemedigi, cimento tozlarinin (davacy) iplik fabrikasi bina
ve bahcelerine asin bir diuzeyde veya taskinlik derecesinde bir
kirlilik yapmadigr gortustune varildigindan davanin reddine
karar vermistir. Ancak hemen belirtelim ki, bilirkisilerin Cev-
re Genel Mudurlugunden secilmesi zorunlu degildir. Bu ne-
denle, yapilacak kanun bakimindan (de lege feranda) baska
konularda oldugu gibi resmi bir bilirkisilik mtiessesesi olustu-

rulmast da dusuntilebilir.

Davadan Once Olusturulan

Deliller ve Ozellikle Delil Tespiti

Cevre kirlenmesinin ve etkilerinin ispati konusunda tek so-
run bilirkisilik degildir. Bazen, belli bir zaman kesitinde mey-
dana gelen cevre kirliliginin (Cev. K. m, 2/c) belli bir zaran

olusturdugunun tespiti sorun ¢ikarabilir. Ornek:
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Davacilara ait tespit raporunda belirtilen olgularin davact
sirkete ait tesislerden kaynaklandig1 ve arazideki petrol hattin-
da zaman zaman patlamalar oldugu tanik M. T. ile bunlari kis-
men tamamlayan N'nin beyanlan ile sabittir. Mahkeme red
kararia 16 Agustos 1982 gtinu bilirkisi raporunu esas almis-
tir. Oysa bu bilirkisi raporu, olaydan 16 ay gibi uzun bir sure
gectikten sonra diizenlenmistir, hakli olarak kesin bir sonucu
da icermemektedir.

Burada davadan once (kirlenmeden hemen sonra) olustu-
rulan delillerle, davadan sonra basvurulan deliller arasindaki
inandiricilik konusu gindeme gelmektedir. Uyusmazlik once-
si deliller (veya dava once olusturulmus deliller, prouve pre-
constitue) taraflarca onceden, ilerdeki ispat gucliukleri nede-
niyle hazirlanan ispat araclardir. Belirtmek gerekir ki, uyus-
mazlik onceki delilerin asil uygulama alam hukuki islemler-
dir. Ancak, maddi vakialarn ispat icin de uyusmazlik oncesi
deliller olusturabilmektedir. Bu duruma ornek vermek gere-
kirse, bir trafik kazasinda carpisan iki aracin olaydan hemen
sonra fotografini cektirmek uyusmazlik oncesi delil olustur-
maktir. Boylece, ileride acilacak bir davada, araclara ve cevre-
nin kaza sirasin daki durumu, tanik beyanlarindan daha kuv-
vetli bir delille ispatlanabilir. Ayni sekilde, cevreyi kirleten bir
faaliyetten hemen sonra kirlenme ve zarar konusunda mahke-
me aracihg ile delil tespiti yaptirmak da davadan once delil
olusturmakutir. Goruldugi gibi uyusmazhk once deliller yazili
delillerden ibaret degildir.

Buna karsilik, uyusmazlik sonrasi delil diyebilecegimiz ®a
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posterioriD deliller, 6nceden hazirlanmis olmayan ve dava ile
ayni anda (dava sirasinda) ortaya koyulan delillerdir. Diger bir
deyisle dava iliskisinden (dava acildiktan) sonra ortaya koyu-
lan (la preuve apres coup) delillerdir.

Uyusmazhik oncesi delillerin ustinlagu, bunlarn tanik ifa-
delerini, emareleri, cevreye mudahalenin etkilerini ayrintila-
riyla birlikte belge olarak maddelestirmeleri ve bu sekilde
uyusmazlik konusu maddi vakiay1 buttnu ile karakterize ede-
bilmeleridir. Yani, uyusmazlik éncesi deliller bir garanti fonk-
siyonunu yerine getirirler. Boylece, hukuki guvenligin ve aymi
zamanda davalarin (stre bakimindan) smirlanmasinin da
onemli bir faktora olurlar.

Uyusmazlik sonras: delillerde ise bu garanti yoktur. Ozel-
likle dava sirasinda basvurulan tanik beyani bilingli ya da bi-
lingsiz yanhs veya eksik bilgi tehlikesini beraberinde getir-
mektedir. Yukanda aciklanan nedenlerle cevre kirlenmesin-
den (ya da cevreyi mudahaleden) dogan uyusmazliklardan da-
va acmayl beklemeden, fiilin meydana gelmesinden hemen
sonra delil tespiti yaptirmak yararl olacaktir. Belirtelim ki, bu
konuda HUMK htuktimlerine (m. 368-374) gore delil tespiti
yaptirilabilecegi gibi, idari makamlara yaptinlacak tespitlerde

yerine gore takdiri delil sayilabilir.

Delil Takdirine Iliskin Baz1 Sorunlar:
Cevre kirlenmesinden dogan ispat ve delil konularina ilis-
kin aciklamalara son vermeden ¢nce bu husustaki delil takdi-

ri sorunlarina da kisaca deginmek gerekir.

295



Su ve Toprak

Yukarida cesitli ornekler tizerinde incelenen uyusmazlik
turlerinde asil sorunun, cevre kirlenmesinden dogan zararin,
sorumlunun ve sorumluluga iliskin diger bazi unsurlarn ispa-
tindaki delil takdiri konusunda ortaya ciktigr gorulmektedir.
Gercekten bu konularda hakimin delilleri degerlendirmesine
iliskin onemli sorunlar vardir, Prof. Tandogan bu konuda soy-
le demektedir:

Cevre kirlenmesinde, ozelikle dava ve su kirlenmesinde za-
rarin tutarini belirlemek, kirlenmeden etkilenen cesitli canl-
larin (insan, hayvan ve bitkilerin) ve diger dogal kaynaklarin
bulunmas: ytuztnden bunlarin sayisini, degerlerini ve etkilen-
me derecesini, ekolojik dengedeki bozukluklarin sonuclarini
tespit etmek gibi yonlerden gugclukler tasir. Bundan baska, gu-
ralttt ve koku devamli olmadig takdirde, bundan dogan zara-
11 da kanitlamak kolay olmaz.

Acaba, cevre kirlenmesinden dogan delil takdirine iliskin
bu sorunlara nasil yaklasiimaldir?

Kuskusuz, hakim bu konudaki buitiin delilleri HUMK m,
240 hukmune gore serbestce degerlendirecektir. Fakat tam
biri ispat s6z konusu olmasa bile, ispat konusunda yeterli
olacak olcude delileri degerlendirecektir. Gerektiginde (yani,
tam bir ispatin soz konusu olmadigr durumlarda) asil uyus-
mazlik, konusu olaya komsu olan olaylarin (fait voisin) ispa-
tiyla yetinilebilmelidir. Yeter ki, delillerin tamam karar icin
onemli olaylarin tamamin aciklayabilsin. Yani, deliller ikna
edici olmahdar.

Son olarak sunu belirtelim: Delil ve ispat konusundaki
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guclukler cevre kirlenmesinden dogan davalarin adalete ve
saghkli bir cevreye iliskin toplumsal cikarlara uygun kararlar
verilmesine engel olmamalidir.

Cevre kirlenmesinden dogan “zarar miktarmin tayinindeki
guclukten ve bu islemin zaman alacagindan bahisle tazminat

talebinin reddedilmesi” kanuna aykiridir.

5.3.1.6 Sonuc ve Degerlendirme

Bu incelemede, cevre sorunlarna iliskin Yargitay kararlari-
nin medeni usul hukuku acisindan degerlendirilmesine cali-
silmistir. Boylece, yargilanmaya iliskin hukuamlerin cevre so-
runlarindan kaynaklanan uyusmazliklarda ne gibi ozellikler
gosterebilecegi belirlenmistir.

Incelenen cesitli kararlar Cevre Hukuku ile Medeni Usul
Hukuku arasinda kuctumsenemeyecek bir iliski olduguna or-
taya koymaktadir. Gercekten, cevreye mudahaleden kaynak-
lanan taleplerin mahkemede ile sturtilebilmesi her seyden on-
ce Usul Hukuku kurallarinin buna olanak tanimasina baghdr.
Bir davanin esastan incelenip karara baglanabilmesi i¢in varl-
g1 gerekli olan dava sartlarindan ehliyet ve hukuki yarar yok-
sa dava dinlenemeyecektir. Ancak Yargitay'm son yillardaki
uygulamasiyla, ozellikle hukuki yarar konusunda, cevre so-
runlarina ozel bir énem vererek esnek bir tutum izledigi goz-
lenmektedir. Ornegin, cevre kirlenmesinin ¢nlenmesi baki-
mindan idari yollara basvurma olanagiin bulunmas: dava ac-
maya engel alarak goralmemistir. Uygulamada, mahkemelerin

gorevine iliskin sorunlarin da ortaya ciktig goralmektedir.
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Ozelikle cevre kirlenmesinin onlenmesi amaciyla, bir seyin
yaptirilmasi icin acilan davalarda dava konusunun para olarak
belirlenmemesi gorevli mahkemenin saptanmasi bakimidan
sorunlar ¢ikarmistir. Dogal olarak gorev yontunden hatal ka-
rarlar Yargitay'ca bozulmaktadir. Bu bakimdan cevre huku-
kundan kaynaklanan davalarin uzamamas icin, dava konusu-
nun tutar olarak belirlenmesinde bastan ozen gosterilmesi ya-
rarli olabilir.

Ispat ve delile iliskin konulara gelince: Oncelikle, bilirkisi-
lik konusu onemli bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir.
Cevre kirlenmesinin tamamiyla teknik nitelikle bir konu ol-
mast, uygulamada sik sik bilirkisilere basvurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Yargitay da cevre konusunda titiz davranmakta,
cevreye mudahalenin ve (varsa) zararin saptanmasi acisindan
uzman bilirkisilerden nitelikli gortsler alinmasini ongormek-
tedir. Bu konuda, yapilacak kanuni bir duzenleme ile resmi
bilirkisilik muessesesinin olusturulmasi, cevre sorunlarinin
daha kolay coziilebilmesi bakimindan yararh olabilir.

Sunu belirtelim ki, Cevre Hukuku konularina iliskin usul
hukuku sorunlar bu incelemede deginilenlerden ibaret deg-
dir. Cevre kirlenmesinden kaynaklanan uyusmazlhiklarda
mahkeme ontne gelmekle, dava acilmas: ile baslayip kesin
hukme uzanan bir yola girmis olur. Yani, cevre kirlenmesin-
den ya da cevreye mudahaleden kaynaklanan davalarin ¢ikar-
lar dengesine uygun ve adaletli bir bicimde karara baglanma-
sinda Usul Hukuku kurallarmin da fonksiyonu

vardir. Onemli olan, bu usul hikumlerinin Cevre Huku-

298



Su ve Toprak

kunun amaclarma ve toplumsal ¢ikarlarina uygun bir bicim-

de yorumlanmasi ve uygulanmasidir.
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BOLUM 7

SINIRASAN SULAR

1. Stmirasan Sular Hukuku

Bilindigi gibi cevreyi olusturan en 6nemli unsurlardan olan
su ile insanoglunun hukuksal ve teknolojik anlamda iliskisi
insanlik tarihi kadar eskidir. Su, Roma Hukukunun dogup
tedvin edildigi caglardan bu yana insanoglunun-mulkiyet ko-
nusu etme anlaminda-tizerinde egemenlik kuramadigi, o6zel
mulkiyete konu edemedigi kamuya ait seylerden sayilmistir.
Bu anlayis genel hatlar ile bugtinka ulusal hukuk duzenlerin-
ce benimsenmistir (1).

Su kaynaklart dogal hidrolik duzen (Cycle Hydrologic)
tizere devamh hareket halindedir. Bu nedenle de 6ncelikle do-
ga kanunlarina tabidir. Bu dogal servetten en uygun sekilde
yararlanmak, bu dogal serveti ekonomik hale getirmek, cagi-
mizin gosterdigi ihtiyaclar nedeni ile zorunlu oldugundan

cagdas teknolojiye uygun hukuksal diizenlemeler getirtmesini
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gerektirmistir. Ulke sinirlan icerisinde bulunan su kesimi icin
Roma’dan baslayarak Islam Hukuku'nda, anayasalarda ve di-
ger i¢c hukuk duzenlemelerinde su kullanimina iliskin esaslar
her zaman devletler tarafindan yaratalmustur. Bu acidan su-
lara iliskin ulusal hukuk sistemlerinin gintumitize ulasana dek
gecirdigi zengin bir tarihi vardir. Ancak uluslararas: nitelikte-
ki sularin devletler arasi paylasimini ya da tahsisini diizenle-
yen uluslararast kurallar icin ayni seyi soylemek mumkun de-
gildir.

Bu noktada uluslararas: su paylasimi veya tahsisi kurallari-
na gecmeden once uluslararas: hukuk literatartinde su kavra-
minin ne olduguna bakmak gerekmektedir. Bugtine dek ulus-
lararas1 hukukta tam anlami ile yapilmis bir tamim bulunma-
maktadir. Uluslararast Hukuk Komisyonunun son calismala-
rinda ortaya koydugu taslak metinlerde; “Fiziki bakimdan bir
tek butinu olusturan ve ortak bir noktaya varan yer tstu ve
yer alti sularn sistemi” bicimindeki tanimlama tzerine ¢ikan
tarismalar halen strmektedir. Bu tanimlamada yer usta sula-
rinin yani sira yer alt sularmin da tanima dahil edilmesi tar-
tismalarin ana nedeni olmaktadir (2).

Icinde bulundugumuz yuzyll icerisinde devletlerin ege-
menligi ilkesi siki sikiya korunurken doganin mistereken
kullanim1 anlaminda devletlerin kendilerini baglayan kuralla-
11 koymalar1 da zorunludur.

Anlasmalar yaparak uluslararas: teamuller yaratip gelistire-
rek, uluslararasi kuruluslar kurarak baglayici kurallar olustur-

maktadirlar. Ancak buttn bu calismalara ragmen halen “ulus-

302



Su ve Toprak

lararas1 hukuk cercevesinde anlasma duzeyine ulasmis” yapti-
rnim kurallarini da iceren, butun devletleri baglayan, sularin
endustri, tarim, icme ve kullanma amaclarina yonelik kullani-
mini duzenleyen evrensel boyutlarda bir metin yoktur (3). Ki-
mi devletlerin ikili ya da bolgesel olarak yapmis olduklar: an-

lasmalar ise yalnizca taraf olan devletleri baglamaktadir.

1.1 Uluslararas1 Sular

Birlesmis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonu, ulusla-
rarast sular soyle tanmimlamaktadir: “Cesitli devletlerde bo-
ltmleri bulunan su” Bu tanimdan hareket edildiginde, bir su-
yun birden cok devlet topraklarindan gecmesi, ya da birden
cok tlke smirimi olusturmast, bu suya “uluslararasi su” niteli-
gi kazandirmaktadir. O halde uluslararas: sulari;

a. Smir olusturan sular,

b. Simirasan sular seklinde smiflandirabiliriz. Bu simiflan-
dirmaya gore sularimizi ele aldigimizda; Meric, kismen Arpa-
cay, kismen Aras sinir olusturan su sinifina girmektedir.

Firat, Dicle, Asi, Coruh, Aras, Kura simirasan sular ozelligi
gostermektedirler.

Yukarida daha once de aciklandigr tizere uluslararast hu-
kuk acisindan uluslararas: sularla ilgili olarak, olusmus, acik-
Iik kazanmis hukuk kurallart bulunmamaktadir. Hal boyle
olunca da sulara iliskin anlasmazliklar, devletlerin diplomatik
yaklasimlari, gorasmeler ve pazarliklar ile cozimlenmektedir.

Uluslararas: sulardan simir olusturan sularda sinirdas dev-
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letlerin, bu sulardan yararlanmasi, bu sulart kullanma hakk:
teemml halinde hentiz olusma asamasindadir diyebiliriz. Bu
konuda Turkiye'nin iki tarafli ya da bolgesel anlasmalara im-
za atug gortlmektedir. Ornegin; Yunanistanla 1934’te ve
1960’da imzalanmis anlasmalar vardir. Bu anlasmalarin iceri-
ginde sinir olusturan sularla ilgili kimi duzenlemeler ile bir-
birlerine zarar vermeme ilkesi bulunmaktadir. Bu anlasmalar-
da sularn paylasimu ile ilgili duzenlemeler bulunmamaktadir.
Sovyetler Birligi dagilmadan once, 1927°den bu yana Arpacay
ile ilgili bu tur anlasmalar yapilmistir. Sinirasan sularimiza ge-
lince; bugtun Turkiye ile kimi komsular1 arasinda rahatsizlik-
lara neden olan talep ve tartismalara saglikli bir aciklama ge-
tirmek acisindan, Turkiye Cumhuriyetinin bu konuda taraf
oldugu bolgesel ve ikili antlasmalar kisa kisa aciklamakta ya-
rar vardir.

1- 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Sulh Mu-
ahedenamesi’nin IV. kisminda yer alan 109. madde ile getiri-
len duzenleme smirasan sulara iliskin ilk duizenleme olarak
diplomatik tarihimizde yer almistir. I. Diinya Savasinin basla-
masinda once o zamanki Osmanl eyaletleri olan Suriye ve
Irak’la, Turkiye arasinda mevcut bulunan su rejimlerinin de-
vamini temin i¢in, bu t¢ devlet arasinda anlasmalar yapilma-
sin1 ongormustur. Yapilacak anlasmalarla, ilgili devletlerden
birindeki su rejiminin, diger bir devletteki tesislere bagh ol-
mas1 halinde, bunlarn degistirilmemesi, Birinci Dunya Sava-
sinin baslamasindan once ilgili devletlerin kullandiklar su

miktarinin kazanilmis hak seklinde sakli tutulmasi saglanacak
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ve ayrica ilgili devletler, birbirlerinin menfaatlerini de gozetle-
yeceklerdir.

2- Turkiyenin kendi tlkesinden cikip Suriye’'ye gecen su-
larla ilgili olarak imzaladig1 diger anlasmalar 1921 Turk-Fran-
siz Anlasmasi, 1926 Turk-Fransiz Anlasmasi ve 1930 simr
protokoludur. Ancak Suriye, Mandater Fransanin Suriye adi-
na yapmis oldugu bu anlasmalari tanimadigy icin bunlarin de-
taylarina inmenin bir yarar1 bulunmamaktadir.

3— 1946 yilinda Irak ile imzalanan Dostluk ve Iyi Komsu-
luk Anlasmas ile Turkiye, Dicle, Firat ve bunlarin kollan tze-
rinde yapilacak korunma araclarina iliskin tasarilarini, bu ya-
pilarin imkan olctustinde hem Turkiye hem Irak yararma uy-
gun olmast maksadiyla, Irak’a haber vermeyi kabul etmistir.
Bu hukmun ongordugu koruma araclari, taskindan korunma-
ya yonelik olup, su paylasimu ile ilgili herhangi bir yukumlu-
luk getirmemektedir.

Goruldugu tuzere Turkiyenin 1987’ye kadar imzaladig an-
lasmalarla ustlendigi tek ytuktumlulik Lozan Anlasmasinin
109. maddesidir. Bu maddeyi daha detayh bir bicimde yo-
rumlayarak ileride ne gibi yapilanmalara ya da ne gibi anlas-
malara dayanak olabilecegini dustundugumuzde vardigimiz
sonug¢ sudur: Bu maddenin getirdigi ytukamlulagun ulasabile-
cegi siirlar anlasmalarla saptanacak, bu saptanacak sinir, ka-
zanilmis haklarin altina dasmeyecektir.

Turkiye, Suriye ve Irak'in birbirlerinin ¢ikarlarmi dikkate
alacaklarina iliskin taahhtit, kazanilmis haklarin altina dusme-

yecek, ancak bu haklarin tstine cikabilecektir. Ancak, hicbir
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egemen devletin kendi ¢ikarlar1 aleyhine olan talepleri kabule
zorlanamayacagl dusunualdugiunde, su pazarhiginda Turkiye
kendi cikarlarini gozardi edecek ol¢tude su vermeyi kabul et-
meyecektir.

Ote yandan devletler hukukunda kazanilmis haklarin tes-
pit edildigi tarihten 6teye uzatilabilecegine iliskin htiktamler
bulunmadigindan Lozan Anlasmasi'ndan sonra Suriye ve Irak
su kullanimini artirmislarsa, bu artan miktar kazanilmis hak
saytlmayacaktir (4). Ayrica eger bir su taksimi yapilacaksa ka-
zanilmis hakkin duasmesinden sonra geri kalan sular degil,
haklar diismeden once var olan sularin taksime esas alinmasi
gerekecektir. Bu husus dahi bir devletler hukuku kuralidir.

1987 yihinda Suriye ve Turkiye Basbakanlarinin imzaladigt
(KEK) protokolde; Turkiye Atattrk Barajimin doldurulmast si-
rasinda ve kesin bir su tahsisi yapilana dek, Suriye simirmdan
ortalama 500 m?/sn su birakmay1 taahhut etmis ve bu gtne ka-
dar da bu taahhtdu uygulamistir. Boylece mansap tlkeler Su-
riye ve Irak, yaz aylarinda su sikintist cekmedigi gibi, taskin
mevsimlerde de bu tehlikeden korunmuslardir. Yani Turki-
ye'nin insa ettigi barajlara bu tlkenin hicbir mali katkilar bu-
lunmazken, bu barajlardan yillardir yararlanmaktadirlar.

Yukarida sozt edilen 500 m3/sn su, tek tarafli olarak Ttr-
kiyenin tahsis ettigi bir su miktar1 olup, Tarkiyenin kullani-
mu arttikea elbette azalacaktr (5). Suriye ve Irak su anda geci-
ci olarak verilen 500 m*sn’nin cok usttinde bir talepte bulun-
maktadir. Oysa tlizagin tamamlanmasindan sonra toplam ka-

pasitesi 84,2 milyar metrekip olan Firat ve Dicle Nehir Hav-
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zalari'nda bulunan (6) Irak ve Suriye'nin su talepleri, nehirle-
rin toplam su miktarini asan duzeydedir. Libnan ve Suriye’yi
kat ederek Turkiye’den denize dokilen Asi Irmagi'nda ise su-
larm %95 ini Suriye ve Lubnan %2’sini Turkiye kullandig
halde Suriye bu kullanimi pazarlik konusu dahi yapmak iste-
memektedir. Suriyenin bu haksiz uygulamas: Hatay’a bakis
acisindan kaynaklanmaktadir. Zira Suriye halen Hatay1 Suri-
ye topragl saydigl icin “Asi Irmag Turkiye'yi ilgilendirmez,
ctinktt Urdun’den dogup, Suriye topraklarindan denize dokii-
luyor” diyebilmektedir. (7)

Turkiye'nin gecici olarak Firat yatagia biraktigi 500 m?/sn
su simdilik ¢ok buytik ikramdir. Ancak Suriye, Arap tlkeleri-
nin 6nemli bir boltimunu orgutleyerek Turkiye aleyhine bir
lobi olusturma gayretine girmistir.

Arap tlkelerinin Suriye’nin yaninda yer almasinin sebebi,
pek cogunun mansap tlkesi olmasidir. Suriye, Irak, Misir hep
mansap Ulkesidir. Arap tlkelerinin bu tutumu, Turkiye'den
talepleri, hakca ve akilc1 bicimde yapilan tespitlere ve su kul-

lanimina iliskin nazariyelere uymamaktadir.

1.2 Kullanim Hakkina Iliskin Nazariyeler Ile

Irak-Suriye Taleplerinin Karsilastirilmasi

Uluslararasi bir suyun (ozellikle simirasan bir suyun) sula-
rnin kullanimi ele alindiginda, sularin paylasilimasi sorunu
seklinde bir degerlendirmenin mansap tlkeler disinda pek ta-
raftar bulmadigr gorulmektedir. Smirasan sular veya su sis-

temlerinin kullanmilmasim duzenleyen baglayict ve yaptinm
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huktmlerini de tasiyan uluslararas: kurallar hentiz tam anla-
mi ile olusmamis ise de gintumuze dek tartisila gelen gortsle-

ri aciklayarak siralamada yarar bulunmaktadir;

a. Mutlak Hitkiimranhk Goriisii:

Diger kiyidas tlkelere verecegi zarara bakilmaksizin su kul-
lanma ozgurltigune sahip olmak. Bu gorus uluslararas: dizey-
de bir kabul gormemis ve tartismast dahi yapilmayan bir ilke

olarak kalmustir.

b. Mutlak Biitinliik Goriisii:

Yukarida aciklanan gortistin tam tersi bir gorus olup, sini-
rasan nehirlerin tasidigl dogal su miktan ve kalitesini degisti-
recek her turlu faaliyeti yasaklamayi savunmaktadir. Suriye,
Irak, Misir, Banglades gibi mansap tlkelerinden yandas bula-
bilmektedir. Bu goruse gore Turkiyenin Keban, Karakaya,
Ataturk, Kralkizi, Dicle, Birecik, Kargamis barajlan ile GAP
sulama sistemlerini yapmaya ve Dicle ile Firatn sularini bu
projelerde tasarruf etmeye hakki yoktur. Bu gorts bu kati ha-
liyle uygulanabilirlikten uzaktir.

c¢. Stmrh Bolgesel Hitkiimranhk Goriisii:

Bu gortise gore sinirasan sulari kullanan tlkeler diger tlke-
lere zarar vermemelidir. Orta bir yolda anlasmay1 oneren bir
gortis olmasina karsin hentiz oturmus bir ilke haline gelme-

mistir. Mansap tlkesi olan komsu Arap tlkelerinin yaklasma-
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dig1 bu gorus sorunlarin diyalogla cozumlenmesini ilke edi-
nen Turkiye tarafindan detaylandirilarak, islenerek gelistirile-

bilir ve guclu bir goruse donusturtlebilir.

d. Karsiliklh Haklar Goriisii:

Bu gorise gore su kaynagindan yararlanabilecek miktar,
kaynagin verimli bir bicimde kullanilmasi, diger ihtiyac sahip-
lerinin yararlanmalari ile sinirhidir. Bu gortse gore kazanilmis
haklar, bir hukim ifade etmemekte, sularin verimli ortak kul-
lanim yolu amaclanmaktadir.

Uluslararasi su ihtilaflarinin ¢oztmiuinden ziyade i¢ hukuk-
ta, i¢ sularda yapilacak duizenlemelerde ve ozellikle de yer al-
t1 suyu kaynaklarmin kullaniminda dikkate alinabilecek bir
gorustar. Uniter devletlerden ziyade federasyonlarda federe

devletler arasinda uygulanabilir bir ilkedir.

e. Uluslararasi Sularin Ortak Yonetilmesi Goriisii:

Bu gortis su kaynaklarinin hakcasma bir yontemle ortak
kullanilmas1 dustncesinden dogmustur. Siirasan nehri kol-
lariyla birlikte bir buttn olarak ele alip, nehrin ve kollarmin
havzalari icinde bulunan tulkelerin, ortak projeler tretmek,
bunlart ortak finanse etmek, tesisleri ortak kullanmak, suyu
ortak kullanmak ve nihayet kurulan su sistemi tesislerini or-
tak yonetmek, bu gortusun amacidir.

Turkiye -bir anlamda bu goruse tam uymasa bile- 1990 ha-

ziraninda ilgili devletlerin katilimi ile Ankara’da yapilan top-

309



Su ve Toprak

lantida Firat ve Dicle havza sularinin hakkaniyet kurallarina
uygun ve rasyonel bir bicimde kullanilmasini saglamak ve
kaynaklardan optimum bir sekilde yararlanma kosullarin ve
gereklerini yerine getirmek tizere ti¢ asamal bir plan 6nermis-
tir.

1) llk asamada, su kaynaklarinin bilimsel calismalarla sap-
tanmast,

lkinci asamada, ilgili tilkelerin toprak envanterinin cikartil-
masl; toprak siiflamalarina gore su ihtiyacinin saptanmast,

2) Uctinct asamada, elde edilen bilgilerin yardimiyla ve so-
nuclarn degerlendirerek her tlkenin gercek su ihtiyacinin ne
oldugunun saptanmasi.

3) Ancak mansap tlkeler buttin bu onerileri inceleme zah-
metine dahi katlanmaksizin, halen 500 m>/sn’den fazla su ta-
leplerini strdiarmektedirler. Turkiyenin bu dostca ve akilc
yaklasimi ilk kez bu gorusmelerde ele alinmamistir. Daha
GAP’a baslanilmadan once, 1961 de, Irak ve Suriye’ye sularin
kullanim1 konusunda bir anlasmaya varilmadan once, yeni
projeler ortaya ¢itkarmanin savurganlik olacagi, zararla sonuc-
lanacagl hatirlanlmistir. Batun bu iyi niyetli girisimlere, co-
zumsuzltkten baska bir hakli icerigi olmayan taleplerle cevap
verilmesi karsisinda, su asamada Turkiyenin 1srarh olmasina,
konunun takipcisi olmasina gerek kalmamistir. Cunka kendi
ctkarimi korumamakta direnen bu devletleri, gercek cikarlari-
n1 korumaya zorlamanin bir anlami yoktur. Bu devletlerden
ozellikle Suriye'nin 1srarmin gerekeeleri dahi halen aciklana-

mamistir. Suriye bu konuda pes pese taleplerini yenileyerek
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Arap dunyasim Turkiye karsisinda orglitlemeye calisirken, ge-
rekcelerini halen dinya kamuoyunun dikkatinden kacirmaya

calismaktadir.

1.3 Uluslararasi Ssularin Ulasim (Navigation) Disinda

Kullanimina [iliskin Tedvin (Codification) Calismalari ve

Bu Calismalarin Ulkemiz Aacisindan Degerlendirilmesi

11 Nisan 1814’te Fontainbleau Anlasmasi ile kayitsiz ve
sartsiz olarak tahtindan vazgecen ve Elbe Adasina gonderilen
[. Napolyon'un arkasindan Avrupanin yeniden duzenlenme-
si amaciyla toplanan Viyana Kongresinde alinan kararlar ara-
sinda ilk kez uluslararas: irmaklarla ilgili olarak uluslararasi
kurallarin konuldugunu gormekteyiz (Haziran 1815). Ingil-
tere, Fransa, Prusya, Avusturya ve Rusya’dan yani bes buytk
devletten olusan yeni Avrupa dengesi sisteminin esaslar1 bu
kongrede ortaya cikarken, uluslararasi gidis gelisi tanzim
eden kurallar ve protokol kurallar1 da kabul edilmistir (Navi-
gation kurallar).

Ancak uluslararasi sularin ulasim disindaki amaclarla kul-
lanilmasina iliskin hukuk kurallarini gelistirme calismalari,
icinde bulundugumuz ytzyilin baslarindan itibaren baslamus,
cesitli kurum ve kuruluslarda yurutulen calismalar, konunun
1972°de “Birlesmis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyo-
nuna” havale edilmesinden sonra daha sistematik bir hale
gelmistir. Komisyon bu tarihten itibaren her sene ¢alismalari-
n1 surdurerek bu konuda ileride bir konvansiyona temel tes-

kil edebilecek bir “maddeler tasarisi” olusturma gayreti iceri-
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sinde olmustur. Hazirlanan maddeler tasarisinin ilk okunusu
1991 tarihinde yapilmus, ikinci okunusu ise, Temmuz 1994
tarihinde gerceklestirilerek, sorun BM Genel Kurulu'na hava-
le edilmistir.

BM Genel Kurulu konuyu 6. Komisyon'a havale etmis
olup, 25-29 Kasim 1994 tarihleri arasinda 6. Komisyon'da ya-
pilan toplantilar sonucunda daha detayh bir bicimde ele alin-
masini saglamak amaciyla, tiye devletlerin 1 Temmuz 1996 ta-
rihine kadar “maddeler tasarisi” hakkinda goruslerini bildir-
meleri ongoralmus bulunmaktadir. Bunun ardindan komis-
yonun 7-25 Ekim 1996 tarihleri arasinda gerceklestirdigi 51.
donem toplantisinda bir “calisma grubu” olusturulmasi ve
“maddeler tasaris1” temel alinarak bu konuda bir konvansiyon
hazirlanmasi hedeflenmistir.

Anilan “maddeler tasarist” 6. bolim ve 33. maddesinde
olusmaktadr.

Taslaga genel olarak bakildiginda; genel bir konu olan ku-
resellesme cabalarnin etkisi altinda, tlkeleri memba ve man-
sap ulke olarak tanimlamadan, dunyadaki suyollarini ve su-
yolu tlkelerinin kosullarini esitmis gibi kabul ederek hazir-
landig1 ve memba tulkelerine buyuk yukumlultkler getirdigi
anlasilmaktadir. Suyun dogal olarak membadan mansaba
dogru akug: dikkate alindiginda, esitlik ad1 altinda genelde
memba tlkelerine yukumluluk getiren bir taslaktir. Memba
tlkelerinin uluslararas: suyollarmna iliskin her turlu faaliyetle-
rinin mansap tlkelerini herhangi bir bicimde etkileyecegi,

ancak, mansap tulkelerinin her turlt faaliyetlerinin memba
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tlkelerini ayn1 oranda etkilemeyecegi ve sonucta memba tul-
kelerine daha fazla kisitlamalar ve sorumluluklar yukleyecegi
anlasiimaktadr.

Taslagin maddeleri ile ilgili aciklamalar (11):

1) “Mevcut maddeler, uluslararas: sularin kullanmimina ilis-
kin koruyucu ve idari tedbirler, ya da suyolu ulasimi ile (na-
vigation) degil de, daha cok bu sularin belli amaclar icin kul-
lanimini duzenlemektedir.

2) Uluslararasi sularin ulasim amach (navigation) kullani-
mi, bu maddelerin kapsami disindadir; ancak bu sularin diger
amaclarla kullaniminin suyolu ulasimini da etkilemesi halinde
kanun kapsaminda degerlendirilir”.

Taslagin baslangicinda, uluslararast su yollarinin ulasim
dist amach kullamimlan dtuizenlemekle sinirli oldugu izleni-
mini vermekte ise de, kapsama iliskin bu maddede ulasim
amacl kullanimin ve diger kullanimlarin ulasim amach kul-
lanimu etkilemesi halinde bu amacin da metin kapsaminda
oldugu ifade edilmektedir. Genelde tim kullanimlarin birbi-
rini etkileyecegi acik olduguna gore ulasim amacl kullanim
da metin kapsamina alinmis olmaktadir. Bu husus ozellikle,
Sattul Arap”ta ki ulasim amach kullanim nedeniyle tlkemizi
olumsuz sekilde etkileyecektir. Ulasim amach su tahsisinin
de gindeme getirilmesine yol acabilecek ek bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

Madde 2, 3,4. de “Uluslararasi su”, “yer tstti su sistemi”,
“Uniter bir yapu ile olan fiziksel bag sonucunda olusan ve or-

tak bir noktaya dogru akan yer alt1 sular”, “kiyidas devletler”
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kavramlar ile akarsulara iliskin anlasmalarin taraflari gibi ko-
nulara tammlamalar getirmektedirler.

Madde 5. Adil, rasyonel ve optimum kullanimi ve bu kul-
lanima kiyidas devletlerin katilimi ve sorumluluklarim duzen-
lemektedir.

Madde 6. Adil, akiler kullanimla ilgili faktorler

1. 5. madde de vurgulanan anlamda bir uluslararasi akarsu-
yun adil, akiler olarak kullanimi, asagida belirtilen konuyla il-
gili tim faktorlerin ve sartlarin dikkate alinmasini gerektiriyor:

a. Cografik, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, ekolojik ve
dogal yapiya iliskin diger faktorler;

b. llgili akarsu devletlerinin sosyo-ekonomik gereksinimleri;

c. Her akarsu devletinin akarsuya bagimli olan nufusu,

d. Bir akarsu devletindeki akarsuyun kullanim (lar) min di-
ger akarsu devletleri tizerindeki etkileri;

e. Akarsuyun mevcut ve potansiyel kullammlar;

f. Akarsuyun “su kaynaklarinin” ekonomisi, gelisimi ve ko-
runmasl; alinan 6nlemlerin maliyeti;

g. Mevcut (ya da planlanan) kullanim sekli ile ayn1 deger-
de alternatiflere ulasma sans;

2. 5. maddeye ya da 6. maddede, 1. paragrafa gore; ihtiyac
duyuldugunda ilgili kiyidas devletler bir is birligi mantig icin-
de muzekkerelere katilir.

6. Bu maddenin c¢ fikrasinda, her ne kadar, uluslararas: su-
ya bagimli nufus havza ile sinirlandirilmamis ise de, memba

tlkesi konumundaki ulkemizin su potansiyelinin yaklasik
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%36’sinin sinirasan sular olmasina karsin, mansap tlkelerinin
sinirasan sulara bagh nafusunun daha fazla olmasi nedeniyle
tlkemizin bundan olumsuz yonde etkilenecegi distuntilmek-
tedir. Havzalar arasi su transferi goz éntinde bulundurularak,
sinirasan sulardan yararlanan ttiim ntifusun dikkate alinmasi
onem arz etmektedir.

Madde 7. “Zarara neden olmamak icin uyulmas: zorunlu
kurallar;

1. AD (Akarsu devletleri yerine kullanacagiz), diger AD’ye
zarar vermeyecek sekilde bir UA’y1 (uluslararas: akarsu) ola-
bildigince 6zenli kullanmaya calisacaktir.

2. Buna ragmen bir zarar gorme durumu olusursa, zarar
veren devlet, zarara ugrayan tarafla asagidaki cercevede muza-
kerelerde bulunacaktir;

a. 6. maddede siralanan faktorler dikkate alinarak, suyun
bu tur kullaniminin ne derecede adil ve akilc1 oldugu,

b. Kullanimla ilgili yapilan duzenlemeler, verilen zararin
hafifletilmesi ya da elimine edilmesi icin ayarlamalar, uygunsa
telafi edilmesi gibi sorunlar”.

lkinci okumada ilave edilen bu maddenin daha ¢nce hazir-
lanmis olan ve tlkelerin genel olarak htuktumranhk haklarim:
ve karsilikli menfaatlerini korumaya yonelik olmasi bakimin-
dan 6nem arz eden 8. madde ile celiskili oldugu dusuntlmek-
tedir. Devletler arasinda bu konuda bir anlasma olmasa dahi,
tlkeleri yukumliluk altina sokan bir madde olarak ta deger-

lendirilmelidir.
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Madde 8: Birlikte calismak i¢in uyulmasi gereken genel yt-
kamlulukleri duzenlemektedir.

Madde 9: “Duzenli olarak veri ve bilgi alisverisi.

1. Madde 8¢ uygun olarak akarsu devletleri, akarsuyun
ozellikle hidrolojik, meteorolojik, hidrojeolojik ve ekolojik
yapist ve de bu konularda gelecege yonelik varsayimlar hak-
kinda mevcut veri ve bilgiler duizenli olarak birbirlerine ilete-
ceklerdir.

2. Eger bir akarsu devleti digerinden, mevcut olmayan bir
veri ve bilgiyi temin etmesini isterse,

kendisinden bilgi istenen devlet bu istegi karsilamak icin
elinden gelen cabay1 sarf eder, fakat bu ¢abanin karsiliginda,
gerekli bilginin toplanmast ve uygunsa kullanima hazir hale
getirilmesi icin, talepte bulunan devletten masraflari karsila-
masini isteyebilir.

3. Akarsu devletleri, bilgi, verinin toplanmas: ve kullanima
hazir hale getirilmesi konusunda ihtiyaci olan diger devletle-
rin kullanmasini kolaylastirict bir tavir icinde ellerinden gele-
ni yapacaklardir”.

Bu maddede, karsilikli alisveris sadece veri ile simirh kal-
may1p bilgileri de kapsamaktadir. Is birligi konularma belirli
bir cercevede siir ve kisitlama getirmemesi uzlasmayi zorlas-
urict bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle “ecolo-
gical nature” ifadesi ile su disindaki diger veriler de kapsama
alinmistir. Ayrica, karsilikli olarak alisveriste bulunulacak ve-

ri ve bilgilerden, memba tilkesine ait olanlarin mansap tlkele-
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ri icin olusturdugu deger ve onemin, mansap ulkesine ait
olanlarin memba tlkeleri icin olusturdugu deger ve onemle
ayn1 olmadigi, birincisinin ¢cok daha degerli ve énemli oldugu
aciktir. Bu maddede karsilikli alisveris esit sartlarda gibi gos-
terilmektedir.

Bolum III: Bu bolum ttimuyle, planlanan tesislerin yapimi-
na, konan kisitlamalarla baytk guclikler getirmektedir. Plan-
lanan tesislerle ilgili olarak getirilen kisitlamalar tim tlkeler
icin esitmis gibi gorunmekle birlikte, kisitlamalardan memba
tilkelerinin mansap tulkelerinden cok daha fazla etkilenecegi
acitktr. Bu taslak genel olarak, mansap tlkelerini koruyan ve
memba tlkelerine kisitlamalar ve yuktmlulukler getiren bir
taslakur.

Madde 16: Uyariya yanit verilmesi durumu.

1. Eger uyarict devlet 13. maddede kabul edilen sure icin-
de, 15. maddenin 2. paragrafi cercevesinde bir yanit almazsa,
5. ve 7. maddelerdeki yukumliluklere uygun olarak, yaptigi
uyart ile ve uyardig1 devlete sagladigy veri ve bilgilerle uyum-
lu olarak, tasarladigi eylemleri uygulamaya koyabilir.

2. Uyarlya yanit vermemis bir devletin herhangi bir tazmi-
nat talebi, yanit siiresinin sona ermesinden sonra sorumlulu-
gunu aldig1 eylem ytizinden uyarict devletin neden oldugu
maliyetle karsilanabilir. Eger uyarilan devlet 13. maddede be-
lirtilen sure icinde kars ¢ikarsa bu taahhut gecersiz olacaktir”
Bu maddenin ikinci okumada ilave edilen ikinci paragrafi acik

bulunmamustir.
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Bu paragrafta, bildirimde bulunan tlkenin cevabini gecik-
tirmesi ve daha sonra tazminat (compensation) talebinde bu-
lunmast halinde, bildirimde bulunan ulkenin bu tazminat ta-
lebini, gecikme stireci icerisinde yapmis oldugu harcamalara
karsilik sayilabilecegi ifade edilmekle birlikte bu ifade “may”
kullanilarak (Aciklamalarda “may” yerine “can” kullanmistir)
yumusatilmis oldugu dusuntlmektedir.

Madde 17: Tasarlanmis eylemlere iliskin muzekkereler.

1. Eger 15. maddenin 2. paragrafina gore bir iletisimde bu-
lunulursa uyarici devlet ve muhatabr muzakerelerde buluna-
cak ve gerekirse sorunun adil bicimde ¢oztime ulasmast icin
gorus alisverisinde bulunacaklardir.

2. Gorusmeler/ muzakereler, her devletin birbirlerinin hak-
larina ve yasal cikarlarina iyi niyet ve saygl gosterme temelin-
de gerceklesecektir.

3. Eger iletisim stirecinde uyarilan devletten talep gelirse,
uyarict devlet tasarlanan eylemlerin uygulanmasim 6 aydan
fazla olmayan bir stre boyunca erteleyecektir”

Birinci paragrafin sonunda, taslagin 6. ve 7. maddelerinde
de oldugu gibi “equitable” ifadesinden sonra “and reasonable”
ifadesinin ilave edilmesi uygun gorulmektedir.

Madde 18: Uyar yapimast durumunda izlenecek prosediir.

1. Eger bir ADnin bir baska AD'nin kendisini ciddi bi¢im-
de olumsuz etkileyecek eylemler planladigina iliskin gecerli
nedenleri varsa, bu devletten 12. maddenin sartlarina uymasi-

n1 isteyebilir.
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llisikte nedenlerini izah ettigi bir aciklama belgesi de gon-
dermelidir.

2. Ancak muhatap devlet ayn1 kanida olmayabilir. Bu du-
rumda o da ayni sekilde nedenlerini bildirmelidir. Eger ikna
edici olmazsa iki devlet 17. maddenin 1. ve 2. paragraflarinda
belirlendigi bicimde derhal gorismelere baslamalidir.

3. Gortsmeler sturecinde eger muhatabu isterse, eylemleri
planlayan devlet uygulamaya gecmeden 6 aylik bir stire tanir”

Tkinci paragrafin ikinci ctimlesinde, karsilikli danismalar-
dan sonra eger gerekli gorilurse muizakerelere girisilebilecegi
konusuna aciklik getirmek tizere “...consultation and” ifade-
sinden sonra “.if necessary” Ifadesinin ilave edilmesi uygun
olacaktir.

Madde 21: Kirliligin kontrolt, azaltilmasi ve onlenmesi.

1. Bu madde kapsamina gore, bir UA suyun “kirliligi” nden
anlasilmasi gereken, bu UA suyun sularmin birlesimi ya da
kalitesinde, dogrudan ya da dolayli olarak insan ogesinin
(yanlis) uygulamalarindan kaynaklanan zarar verici degisik-
liklerdir.

2. AD tek tek ya da birlikte bir UA suyun, diger AD’ye, cev-
relerine, insan saghg ve guvenligine, sularm yararh amaclarla
kullanimina, suda yasayan canlilara onemli olctide zarar verebi-
lecek kirliligini onleyecek, azaltacak ve kontrol edecektir. Bu
baglamda politikalarinda uyum saglayacak adimlar atacaklardir.

3. Herhangi birinin istegi ile AD, bir UA suyun sular ile il-

gili kisitlama, yasaklama, arastirma ya da denetleme uygula-
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malart baslatabilecek maddeleri olusturmak tzere bir araya
geleceklerdir”

Birinci paragrafta yer alan kirlenmenin taniminda, her ne
kadar zararh “detrimental” 6n eki kullanilarak kirlenme ifade-
si yumusatilmaya calisilmis ise de, mevcut kirlilik seviyelerinin
korunmasi amaclanmis ve boylece uluslararas: suyollarindaki
sularini daha once kirletmis olanlara avantaj saglanmistir.

Ayrica uluslararasi suyolundaki degisiklik sadece su kalite-
si ile sinirh birakilmayip “composition” ifadesi ile konsantras-
yon ve dolayist ile miktarin da tanima dahil edildigi dusunul-
mektedir. Actklamalarda “composition” ifadesi, suyun iceri-
sindeki ttim maddeler olarak aciklanmakla birlikte, bunun su-
yun miktar ile cok yakindan iliskisi oldugu bilinmektedir.

1. Madde 24: Yonetim Liglerinde herhangi birinin istegi
tizerine AD, bir UA suyun, birlesik yonetim mekanizmasi da
dahil, yonetim sekilleri ile ilgili gorasmelerde bulunur.

2. Bu maddede kullamldig: bicimiyle “yonetim” sozcugun-
den ozellikle anlasilmas: gereken:

a. Bir UA suyun gerceklestirilebilir gelisimini planlamak ve
benimsenen planlar pratige gecirmek,

b. Bunun disinda akarsuyun korunmasi, kontrolt, gercek-
¢i ve azami yarar saglanmasinin desteklenmesi”

Madde 25: 1. UA suyun akisinin duzenlenmesi icin ihtiyac-
larma yanit vermek tizere AD is birligi yapacakur.

2. Tersi bir anlasma olmadikca AD (Adil bir temelde) so-

rumlulugunu tstlenecekleri regtlasyon calismalarinin maliye-
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tini karsilama ya da yapimi ve bakimi konusunda is birligi ya-
pacaklardir.

3. “Regulasyon” bu maddede, bir UA suyun su akisini de-
gistirmek, kontrol etmek icin hidrolik calismalarmin ya da
baska calismalarin uygulamaya konulmasi anlaminda kulla-
nilmaktadir”.

Madde 26: 1. AD kendi topraklar tzerinde bir UA ile ilgi-
li tesisleri ve diger aktiviteleri korumak icin elinden gelen ca-
bay1 sarf eder.

2. Buytk olcude olumsuz yonde etkilenecegine dair ciddi
nedenleri olan devletlerden birinin istegi tizerine AD:

a. Bu tesislerin bakimi ve giivenli calistirilmasi icin ya da

b. Tesislerin/aktivitelerin kasith ya da dikkatsiz davranis-
lardan veya dogal afetlerden korunmasi icin gorasmelere bas-
larlar”.

lkinci okumada yeri degistirilerek 3. bolume alinan bu
maddeler bu haliyle tlkelerin htkiimranlik haklari kisitlayi-
c1 mahiyette goralmektedir. Diger maddelerde genel olarak
bahsedilen, uluslararasi suyollarinin yonetimi ile ilgili husus-
lar, bu maddelerde detaylandirlmistir. Ozelliklede 26. mad-
denin 2. paragrafinin (a) bendi, memba tlkelerinin hukum-
ranlk haklarni ortadan kaldirarak, bir karsilik talep etmeksi-
zin, kuraklik ve taskin gibi dogal olaylar karsisinda mansap
tlkeleri lehine tedbirler almaya zorlamaktadir. Bu ti¢ madde
ile mevcut ve mutasavver tiim tesislerin ele alinmasi, isletilme-

si ve bakimi, siki bir sekilde kontrol altina alinarak hareket
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serbestisi engellenmistir.

Madde 27: Zararn aza indirilmesi ve 6nlenmesi.

Adi’leri tek tek ya da birlikte ister dogal nedenlerden ister-
se insan-yonetiminden kaynaklansin, sel, buzlanma, suda olu-
san hastaliklar, bal¢ik/kum vs. yigilmasi, erozyon, tuzlu su ka-
rismasi, kuraklik gibi diger AD’lerini olumsuz etkileyecek du-
rumlarda olusan zarar1 énlemek ya da azaltmak icin tum uy-
gun 6nlemleri alacaklardir”.

Madde 27: Bu maddede ongortlen tedbirlerin alinmast icin
gerekli harcamalarin ne sekilde karsilanacagi belirtilmemistir,
“mitigate conditon” ifadesinden sonra “...in an international
vvatercourse” ifadesinin eklenmesinde yarar gortalmektedir.

Madde 28: Acil.

1. Bu maddede “acil’in anlami; AD’ye ciddi tehdit olustu-
ran ve ansizin sel, ¢1g, toprak kaymasi deprem gibi dogal ne-
denlerle ya da endustriyel kazalar gibi insandan kaynaklanan
nedenlerle hasar yaratan durumlar.

2. Bir AD, kendi topraklar tizerinde ortaya ¢ikan herhangi
bir acil durumla ilgili olarak gecikmeden ve mumkun olan en
sturatli iletisim arac1 yardimu ile potansiyel olarak etkilenmesi
mumkun diger devletleri ve yetkin uluslararas: organizasyon-
lar1 uyarir.

3. Derhal onlarla is birligi icinde, bu acil durumun neden
olabilecegi, zararh etkileri 6nlemek, azaltmak ve elimine et-
mek tzere, gereken tum pratik tedbirleri alir.

4. Gerekirse bu tur acil durumlarla basa ¢cikmak tizere bir-

likte, projeler gelistirilir”.
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Birinci paragrafta, tanimlarda verilen “watercourse state”
kapsami disinda kalan tulkelerin de taraf olmasini onlemek
uzere, “...means a situation” ifadesinden sonra “in an interna-
tional watercourse” ifadesinin eklenmesi uygun gorulmekte-
dir. Ayrica “other states” ifadesinin ¢ikarilmasi, ihtilaf halinde
taraf olan tlke sayisini azaltmak ve tilkemiz agisindan ozellik-
le Dicle ve Firat nehirleri dikkate alindiginda acil durumlarda
da olsa korfez ulkelerini de soruna taraf yapmamak acisindan
uygun gorulmektedir. Ayni paragrafin sonunda “landslides or
earthquakes” ifadesinden sonra gelen “...or from industrial
accidents” ifadesinin cikarilmasi, soz konusu hususlarin cevre
ile ilgili bircok anlasmada yer almasi ve acil durumlarin, tas-
kin, buz parcalanmasi, heyelan veya depremle sinirh tutulma-
s1 bakimindan uygun gorulmektedir.

Madde 33: AD’leri arasinda uygulanabilir bir anlasma ol-
mamast halinde; mevcut maddelerin uygulanmasi, yorumlan-
mast ya da neyin dogru olduguna dair bir akarsu anlasmazli-
g1, asagidaki kosullara gore coztumlenir:

a. Eger boyle bir anlasmazlik ortaya ¢ikarsa ilgili devletler
kendi kurduklart uygun herhangi bir musterek akarsu kuru-
munu devreye sokarak adil bir ¢coziim bulmak tizere derhal
gorusme ve muizakerelere baslarlar.

b. Eger gortisme talebinin tizerinden alt1 ay gectigi halde il-
gili devletler muizakereler yoluyla anlasmazligi cozemezlerse
iclerinden birinin istegi tizerine tarafsiz sorusturma ya da eger
ilgili devletler anlasirsa ara buluculuk ya da uzlastiricilik for-

mulleri devreye sokulur.
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i. Tersi bir karar alinmadig strece; ilgili devletlerin atadig:
bir tiye ve ayrica ilgili devletlerden herhangi birinin milliyetin-
den olmayan ve atanmis tyelerce secilen bir baskandan olu-
san bir sorusturma komisyonu kurulur.

ii. Eger komisyonun olusturmasi talebinden sonraki dort
ay icinde devletlerin gorevlendirdigi tiyeler bir baskan tizerin-
de anlasamazlar ise, ilgili devletlerinden herhangi biri, Birles-
mis Milletler Genel Sekreterinden baskani atamasini isteyebi-
lir. Eger devletlerden biri (b) paragrafi uyarinca istek tarihin-
den itibaren 4 ay icinde tiye atamazsa, ilgili devletlerden her-
hangi biri Birlesmis Milletler Genel Sekreterinden, ilgili dev-
letlerden biri ile ayni milliyetten olmamak kosulu ile tek tye-
den olusan bir komisyon olusturmasini isteyebilir.

ili. Komisyon uygulayacag prosedure kendisi karar verir.

iv. llgili devletler, komisyonun isteyebilecegi bilgiyi sagla-
makla ve talep etmesi halinde komisyona, arastirmasi ile ilgili
olarak herhangi bir yapi, mekanizma, techizat ya da dogal
ozelligi incelemek tizere kendi topraklarina girme izni ver-
mekle yukumluadurler.

v. Komisyon bir tiyeden olusmadig strece, raporunu co-
gunlugun oyuna sunar; bulgularmm nedenleriyle birlikte ve
uygun gordugu onerilerle birlikte ilgili devletlere sunar.

vi. Komisyon'un harcamalari ilgili devletler tarafindan esit
olarak paylasilir.

c. Eger sorusturma ‘ara buluculuk’ uzlastirmamin ilk talep

edildigi tarihten sonra 12 ay icinde ya da komisyon kurulduk-
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tan sonra komisyondan bir rapor geldikten sonra 6 ay icinde
ilgili devletler anlasmazlhiklarin gideremezlerse, soruna uzlas-
ma ya da hukuk yolu ile ¢cozum arayabilirler”.

Bu maddeye kadar, uluslararasi bir suyolunda yer alan ul-
keler “watercourse state” olarak tanimlanmis iken, bu madde-
de, Madde 28’ dayanarak, anlasmazliklarin ¢ozumunde ilgili
ulke “states concerned” ifadesi kullanilmistir.

Bu husus anlasmazliklarda taraf olan ulke sayisini artir-
maktadir. Sadece acil durumla ilgili Madde 28’de belirtilen
“other states” ifadesinin kaldirilmasi ile bu maddedeki sakin-
calar da ortadan kaldirilmis olacaktir.

Hazirlanan convantion taslagi konuyu “cerceve duzenle-
me” olarak ele almaktan uzak bir 6zellik gostermektedir. Man-
sap ulkelerinin menfaatlerini korumaya yonelik oldugu ve do-
layisiyla da Turkiyenin yararina bir diizenleme olmadig acik-
ur. Ote yandan bu konvansiyonun Birlesmis Milletler’ce kabu-
linden ve uygulamaya gecilmesinden once Dicle ve Firat tize-
rinde yer alan projelerin bir an ¢énce gerceklestirilmesinde bu-

yuk yarar oldugu inancindayiz,

DIPNOTLAR
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2. Simirasan Sularimiz

2.1 Genel Degerlendirme

Turkiye hidrolojik olarak 26 havzaya ayrilmis olup, bu hav-
zalardan bes tanesi sinirasan sular kapsaminda yer almaktadr.

* Meric-Ergene Havzasi

* Asi Havzasi

e Coruh Havzas1

* Aras Havzasi

* Dicle Firat Havzasi

Bu havzalarin Turkiye topraklarindan kaynaklanan yillik
ortalama su potansiyelleri; Meri¢-Ergene Havzast 1, 33 mil-
yar/m?, Asi Havzasi 1,17 milyar m®, Coruh Havzasi 6,30 mil-
yar m, Aras Havzasi 4,63 milyar m?, Dicle Havzas1 21,33 mil-

yar/m?, Firat Havzast 31,61 milyar m?

olmak tzere toplam
66,37 miyar/m’ olmaktadir. Bu miktar Tirkiyenin toplam
brut su potansiyeli olan 186 milyar m>tn yaklasik %36’sina
tekabul etmektedir. Dicle ve Firat nehirlerinin tlkemizden
kaynaklanan su potansiyeli 52,940 milyar m> olup, ulkemiz
akis potansiyelinin %28,5’ine; Sattul Arap’taki toplam akis po-
tansiyeli olan 85,610 milyar m>tin de %62’sine karsilik gel-
mektedir.

Buradan da goruldugu gibi sinirasan sular tlkemizin yer al-
dig1 cografi bolgenin jeo-politik durumu da goz éntnde bu-
lunduruldugunda cok buytik bir 6nem arz etmektedir.

Turkiye, Dicle ve Firat nehirleri ile Coruh ve Aras nehirle-

rinde memba tlke, Meri¢ Nehri'nde mansap tilke konumun-
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da, Asi Nehrinde ise memba ve buytuk oranda da mansap ul-
ke konumundadir.
Memba-mansap iliskileri ve su potansiyeli dikkate alindigin-

da Turkiye'nin genelde bir memba tilke oldugu gorulmektedir.

2.2 Dicle ve Firat Havzasi

Dicle ve Firat nehirleri su potansiyelinden yararlanma im-
kanlar ve ilgili tlkelerle bu baglamdaki iliskilerin gozden ge-
cirilmesi ve tilkemizin anilan akarsular tizerinde hak ve men-
faatlerinin korunmasi hususundaki temel yaklasimlari, pren-
sipleri ve uygulama esaslarini icerecek ulusal politikanin kay-
dedilen gelismeler 1s131nda gtincellestirilmesi gerekmektedir.

Akarsular tizerinde yapilan depolama tesislerinde rezervu-
ar hacimleri, genel kriter olarak tesisin yapildigi kesitteki
akarsu uzun yillar akimlarinin ortalamasinin 1,5 ila 2,5 kati
arasinda olmast gerekirken (topografik ve teknik zorunluluk
nedeniyle, GAP kapsaminda Firat Nehri tizerinde insa edilen
Karakaya, Ataturk, Birecik ve Karkamis barajlar ile ana tesis
durumundaki Keban Baraji rezervuarlarn aktif hacimlerinin
toplami 31,69 milyar m? olarak projelendirilmistir. Bu mikta-
rin icinde Birecik ile Karkamis barajlari rezervuar hacimleri-
nin toplami %1 oranma karsilik gelen 0,75 milyon m?dur.
Buna ragmen, so6z konusu tesislerin yillar asir1 dtizenleme yap-
masl ongorilen ana amaclarina paralel olarak, projelendirme
kriterleri cercevesinde belirlenen isletme politikalara gore
isletilmeleri halinde, karsilasilacak kurak periyotlarda ongoru-

len ihtiyaclar1 karsilamalarn mumkin gortulmektedir. Ancak
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tlkemizin ihtiyaclar ve mansaba birakilmasi gereken akimla-
ra bagh olarak soz konusu tesislerin isletilmeleri nedeniyle,
cok kritik periyotlarda yetersizliklerin gozlenmesinin dogal
bir sonuc oldugu hususu gozden uzak tutulmamahdir.

Dicle ve Firat nehirleri hidrolojik olarak, ayni havzada yer
alan iki ¢énemli smirasan akarsudur. Dicle ve Firat nehirleri,
Turkiye topraklarinda dogup tulkemizin Dogu Anadolu ve
Guneydogu Anadolu bolgelerine ilaveten Suriye, Irak ve bir
kisim Iran arazisini drene ederek Irak topraklarinda birlestik-
ten sonra Sat-tul Arap adlh nehri olusturarak 180 km. kat et-
tikten sonra Basra Korfezime dokulen bolgesel olcekte iki
onemli akarsudur. Hidrolojik olarak tek bir nehir havzasinin
iki onemli akarsuyu olan bu nehirlerin kendi alt havzalari ice-
risinde, Turkiye'yi terk eden ana kollar1 yaninda mustakilen
sinirlarimizi asip Irak ve Suriye’ye giren yan kol hiviyetinde-
ki baska akarsular da bulunmaktadir.

Irak tarafindan taskin ¢énlemek amaci ile Dicle sularini, iki
akarsu arasinda yer alan tartar ¢cokuntit cukuruna ve buradan
da Firat Nehrime derive eden bir kanal sistemi olusturulmus-
tur. Diger bir deyisle yapay olarak bu iki akarsu halen isletme-

de olan bir kanal sistemi ile birlestirilmistir.

2.2.1 Hidrolojik Havza Boyutu

Dicle Nehri, Elazig yakinlarindan dogar, Irak’ta Firat Neh-
ri ile birlesinceye kadar yaklasik 1 660 km yol alir. Dicle Neh-
ri Irak’a girmeden once 35 km Turkiye-Suriye sinirini olustu-

rur. Turkiye’den dogan Buytuk Zap Suyu, Irak'ta Zagros Dag-

329



Su ve Toprak

lar'ndan dogan Kucuk Zap, Adheim ve Diyala gibi onemli
kollar1 aldiktan sonra Firat Nehri ile birlesir. Dicle Nehri
akimlara Suriye’nin hicbir katkisi yoktur. Ayrica Irak’taki
sularin bir kismi Zagros Daglarinin Iran topraklarinda kalan
kesiminden gelmektedir.

Turkiyenin, Dicle Nehri tizerinde halen isletmede olan De-
vegecidi Baraji ile insaatlar: tamamlanan Batman, Kralkizi ve
Dicle barajlan yer almaktadir. Irak’ta ise ana kol tzerinde is-
letmede olan Saddam (Musul) Baraji ile yan kollar tizerinde
insa halinde Bekme Baraji (Korfez Savasi sonrasi insaati dur-
mustur) ile isletmede olan Dokan, Derbendikan ve Hamrin
barajlart bulunmaktadir.

Firat Nehri, Erzurum yakinlarindan dogar ve Irak’ta Dicle
ile birlesinceye kadar yaklasik 3 bin km yol alir. Firat Nehri
Turkiye'yi terk ettikten sonra Suriye ve Iraki kat ederek
Irak’ta Dicle Nehri ile birlesir. Firat Nehri akimlarina Irak'in
hi¢ bir katkis1 yoktur. Firat Nehri ana kolu tzerinde Turki-
ye'de isletmede olan Keban, Karakaya, Ataturk, Birecik ve
Karkamis barajlart bulunmaktadir. Suriye’nin Firat Nehri tize-
rinde isletmede olan Tabka, Al Baas barajlar ile Tesrin Baraji
bulunmaktadir. Irak’ta ise halen isletmede olan Kadisiye Bara-
j1 ile Habbaniye rezervuan yer almaktadir.

* Dicle-Firat Havzasi'nin Satt-tul Arap kesiminde Iran top-
raklarindan gelen katki ihmal edil mek suretiyle, tiim hidrolo-
jik havzanin su potansiyeline ¢ tlkenin topraklarindan gelen
katkilarin dagilimi asagidaki sekilde olmaktadir.

94 62

* Her iki nehrin Satt-tul Arap’a irtibatlandiklar: noktadaki
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85,61 milyar m?luk potansiyel icin deki paylarn (Dicle:
50,00/85,61 = %58; Firat: 35,61/85,61 = %42) dikkate alin-
diginda, Dicle’nin daha buytk su potansiyeline sahip bir ne-

hir oldugu ortaya cikmaktadr.

2.2.2 Teknik degerlendirme

* Dicle-Firat Havzasinin yukari havzasimi teskil eden ve
genellikle daglik arazilerden olusan havzanin Turkiye bolu-
m, alan olarak tlkemiz topraklarinin yaklasik beste birini
teskil eder. Bu alana diisen yagmur ve kar seklindeki yagislar-
dan olusan akislar ise, tim tlkenin yillik akis potansiyelinin
%28,5'ini temsil eder. Ortalama akis baz alindiginda, dogal
kosullarda yil icinde ortalamanin onda biri ile on kat1 olabilen
ekstrem akislar, yillar arasinda da ortalamanin yarisi ile iki ka-
t1 arasinda degisim gosterebilmektedir. Yil icinde ve yillar ara-
sinda zamansal olarak duzensizlik arz eden akislar, dogal ko-
sullarda 6nemli taskin zararlarina yol actiklari gibi, bu akislar-
dan cesitli amaclar dogrultusunda yararlanilmast son derece-
de kisith olabilmektedir.

* Dicle ve Firat nehirleri akimlar ¢cok duzensizdir ve yillar
arasinda oldugu gibi yili icerisin de aylar arasinda da buyik
farklihklar gosterir. Turkiye sinirindaki akim gozlem istasyo-
nunda yillik ortalama akim 1961 yihnda 14,9 milyar m”e ol-
ctilmus iken, 1988 yilinda 58 milyar m¥e cikmustir. Olciilen
akimlar arasinda 150 m?® /s ile 7 156 m? /s gibi buytik farkl-
liklar vardir. Ayni duzensizlik Dicle Nehri icin de gecerlidir.

Keban Barajinin yapimindan 6nce Suriye ve Irak’ta 1959,
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1961 ve 1973 yillarinda kuraklik, 1969 ve 1988 yillarinda ise
taskin yasanmistir. Keban Barajinin yapimindan sonra 1988
yilinda meydana gelen taskin mansapta hissedilmemistir.

Akarsularin rejimlerindeki dizensizlik, kurak donemlerde-
ki su eksikligi, 1slak donemlerdeki taskinlar ve bu olumsuz-
luklarin 6nlenmesi icin alinan tedbirlerin maliyeti havzada yer
alan ve bunlardan yararlanan tulkelerce paylasiimasi hakca ve
makul bir ¢ozum olarak goriulmelidir. Halihazirda, Turkiye ta-
rafindan insaati tamamlanan barajlar vasitasi ile saglanan re-
gulasyon sayesinde, mansapta yer alan v tlkelere duizenli su
birakilmaktadir. Dicle Nehri akimlar1 da, Firat Nehri'ne ben-
zer “V” sekilde, ana kolda 1973 yilinda 8,8 milyar m”e dus-
mis iken, 1969 yilinda 34,0 milyar m>e ¢ikarak ortalama aki-
min arnsl ile iki kati arasinda degismistir. Bu nehirde mini-
mum debi 75 m?/s olarak gozlenmistir.

Ozet olarak, yillik ortalama akim potansiyelleri itibariyle,
Dicle Nehri; 21,33 milyar m>t Turkiye’den ve 28,67 milyar
m”i Irak’tan olmak tuzere toplam 50 milyar m?, Firat Nehri
31,61 milyar m?"a Turkiye’den ve 4 milyar m’> i Suriye’den ol-
mak tzere toplam 35,61 milyar m>tur. Bu durumda, Dicle-Fi-
rat Havzasi toplam akim potansiyeli 85,610 milyar m’> olmak-
tadir. Bu miktarin %62’si Turkiye'de, %51 Suriye’de ve %33
Irak’ta meydana gelen akimlardan olusmaktadir.

Su potansiyelini olusturan akislardan kaynaklanabilecek
zararlarin onlenmesi ve bu potansiyelin cesitli sosyo-ekono-
mik ihtiyaclarin gtvenli bir sekilde karsilanmasi icin ekono-

mik limitler dahilinde belli 6l¢tilerde tahsisi, akis rejimini du-
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zenleyici fonksiyonlart olan depolama tesislerinin yapimint
teknik olarak zorunlu kilmaktadir.

Dicle-Firat Havzasima bolgesel olcekte bakildiginda, baraj
olarak tanimlanan depolama tesislerinin yapimini mumkin
kilacak en uygun topografik imkanlar Turkiye topraklarinda
yer almaktadir. Baraj golleri yuzeylerinde buharlasmalardan
kaynaklanan su kayiplari, diger havza tlkelerine kiyasla iklim
kosullart itibariyle Turkiye cografyasinda en alt duzeyde olus-
maktadir.

Turkiye’deki barajlarin mevcut olmamasi halinde, diger
havza tlkelerinin, akarsularin zararlarin1 énleme ve su potan-
siyelinden yararlanma imkani, bu tlkelere yapilabilecek tesis-
lerin fiziki limitleri nedeniyle, 6zellikle Firat Nehri icin ¢ok

dusuk duzeyde kalmak durumundadir.

2.2.3 Sosyo - Ekonomik Degerlendirme

* Dogal su kaynagi potansiyelinin mevcudiyeti ve bu kay-
nagin teknik coztumler saglanarak belli amaclara yonelik ola-
rak degerlendirme imkanlarinin yaratilmasi, stratejik amacla-
rn gozetilmedigi durumlarda, ancak ekonomik kriterlere uy-
gun yatrimlar yapildigr takdirde toplumsal menfaatlere hiz-
met edebilmektedir. Bu baglamda, Dicle-Firat Havzast su po-
tansiyelinin Turkiye tasarrufunda olan bolumu, taskin koru-
ma, sulama, hidroelektrik enerji tretimi, icme-kullanma, sa-
nayi suyu temini ve rekreasyon gibi tilke 6lceginde 6nemi olan
sosyo-ekonomik faydalar yaratma imkani sunmaktadir.

Ancak, Suriye ve Irak’ta 6zellikle sulama amach su kullani-
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minin genellikle dustk toprak kaliteli ve 1slaha muhtag arazi-
lere yonelecegi ve iklimsel kosullar nedeniyle yuksek su ihti-
yaclart gerektirecegi goz ontune alindiginda, ekonomik anlam-
ca savunulabilir olmadig1 degerlendirilmektedir.

* Sinirh su kaynagimin degisik amach kullanimlara en uy-
gun sekilde tahsis edilmesini saglayan proje optimizasyonu
yaklasimina yer verilmesi, havza genelinde su kullanimi den-
gelerinin kurulabilmesi icin gerekli gorulmektedir. Bu yontem
uygulanirken ilgili yatinmlarn gelir ve giderlerinin parasal
boyutlar kiyaslamali olarak goz énunde tutulmaktadir. An-
cak, su kullamimlar icinde su ttketimlerinin %9011 olustu-
ran sulama amacinin, gida temininde gtivenirlik yaratan stra-
tejik boyutu yaninda, parasal olarak olctlemeyen istihdam
faydast yaratmasi, yalnizca teknik ve ekonomik boyutlu opti-
mizasyonun tartismasiz kabul goren objektif sonuclar turete-
bilmesini mumkun kilmamaktadir.

¢ Ulke elektrik enerjisi ihtiyaclarimin karsilanmasinda diger
kaynaklar arasindaki arz pay1, ulusal kaynak olma ozelligi cev-
resel yonden goreceli tstunlugt ve pik guc teminindeki avan-
tajlar itibariyle hidroelektrik enerji tiretimi 6nemli bir yere sa-
hip bulunmaktadir. Hidroelektrik enerji potansiyelimiz icinde
%28,5 paya sahip Dicle-Firat Havzasi hidroelektrik enerji tre-
timinin gerceklestirilmesini saglayacak depolama tesisleri va-
sitastyla, havza akarsulari rejimlerinin buytk olcude duzen-
lenmesi de saglanmis olacaktir.

* Su kullamimlan icinde tuketim yontunden dusik merte-

bede bir yer isgal etmesine ragmen, icme suyu amaci su kali-
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tesi yontinden onem tasimaktadir. Dicle ve Firat nehirleri ana
kollar1 ve 6nemli yan kollarindaki su kalitesi halihazirda du-
stk bir aritma maliyetiyle icme suyu temini icin kullanilabile-
cek bir durum arz etmektedir. Ancak, havzadaki degisik ol-
cekli yerlesimlerin nufus artislarina, sulamalarin ve sanayiles-
menin gelismesine paralel olarak, atik su desarjlarmin ana tah-
liye htiviyetindeki akarsularin su kalitelerinde tedrici bozul-
malar olabilecektir. Cesitli mulahazalarla ileride de su kalite-
lerinin belli bir duzeyde tutulmasi arzu edildigi takdirde, atik
su desarj standartlarinin iyilestirilmesini saglayacak aritma is-
lemlerinin mali kulfetinin tstlenilmesi gerekli olacak ve bu
husus giderek 6nemini arttiran bir ekonomik boyut haline ge-
lebilecektir.

Dicle alt havzasinda 6’s1 tamamen, 1’1 kismen olmak tizere
7 il; Firat alt havzasinda 10'u tamamen, 4t kismen olmak
uzere 14 il ve havza genelinde 16’s1 tamamen 5’1 kismen ol-
mak tzere 21 il yer almaktadir. Bu illere ait yerlesimlerin nu-
fusu, Dicle alt havzasinda 2,9 milyon; Firat alt havzasinda 7,6
milyon olmak tizere, toplam olarak 10,5 milyonu bulmakta ve
Turkiye nufusunun %17’sine karsilik gelmektedir. Bu nifu-
sun yaklasik 4 milyonu Diyarbakir, Sanhurfa ve Gaziantep se-
hirlerinde yerlesik bulunmaktadir. Havza nufusunun gecim
kaynagi, kirsal bolgede yasayan kesim icin genellikle hayvan-
cilik olmak tizere tarimsal faaliyetler olmaktadir.

Havzanin ekonomik faaliyet biciminin sosyal olarak bir ile-
ri sosyal asamay1 teskil eden modern sulu tarima, bilahare ta-

rima dayali sanayiye yonlendirilmesi icin sulama yatirimlar
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buytk oénem arz etmektedir. Bu yatinimlarin gerceklestirilme-
si ile havzadaki sosyo-ekonomik yapi tzerinde onemli katki-

lar saglanmas1 beklenmektedir.

2.3 Dicle ve Firat Ssular1 Aantlasmalar

2.3.1 1946 Antlasmasi

Ankara’da 29 Mart 1946 tarihinde, Turkiye ve Irak huka-
metlerinin yetkili temsilcileri arasinda imzalanarak 5 Eylal
1947 tarihinde 5130 sayili kanun ile TBMM tarafindan kabul
edilen “Turkiye ile Irak arasinda Dostluk ve lyi Komsuluk
Antlasmast” ve DSI faaliyetlerini ilgilendiren 1 Nolu Ek Pro-
tokolu, Antlasmamin 7. maddesi uyarinca onama belgelerinin
10 Mayis 1948 tarihinde Bagdat'ta teati edilmesinden sonra
yurarlige girmistir.

15 Eylal 1949 tarihi itibariyle ytrurluge giren ve BM arsi-
vinde kayda alinan antlasma, Ingilizce metninden yapilan ter-
cimesine dayanilarak degerlendirilmistir:

* Protokoliin en onemli yonu, Turkiye tarafindan sinirasan
sularla ilgili olarak bugtune kadar kullanilan argtimanlar iceri-
sinde yer verilen “Dicle-Firat Havzasinda su kaynaklarindan
istifade edilebilmesi icin barajlarin yapilmasinin zorunlu oldu-
gu ve baraj yapimi icin havzadaki en uygun fiziki kosullarin
Turkiye topraklari icerisinde bulundugu” gercegini teyit etme-
sidir. Bu husus, protokol ile tanmimlanan ikili is birliginin ana
temasini olusturmaktadr.

¢ Kendi icinde tutarh bir mantig1 ve terminolojisi olan Pro-

tokol, Dicle ve Firat nehirleri ile ilgili Irak menfaatlerini goze-
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terek Irak tarafindan finanse edilmek kaydiyla Turkiye'de in-
sa edilecek tesisleri esas almakla birlikte, s¢z konusu tesisler-
den Turkiye'nin de faydalanmasini saglayacak sekilde (Madde
4) duzenlenmistir. Bu nedenle, iyi niyet ve is birligi anlayisty-
la hayata gecirildigi takdirde, bolgesel is birligi baglaminda or-
nek belge olabilecek bir nitelik tasimaktadir.

» Halihazir sartlarda Firat Nehri developmani sonucu olu-
san ve ozellikle mutasavver Dicle Nehri developmani (Ilisu
Baraji ve digerleri) sonucunda ileride olusacak olan duzenli
akim rejimi goz onune alindiginda, s6z konusu protokoldeki
anlayisa gore Irak'in Turkiye topraklarmdaki ilgili tesislerin
yatirimlarina en azindan kismen istirak etmesi gerekli olmak-
tadir. Anilan ulke tarafindan boyle bir yaklasimin siyasi bir
antlasma bazinda teyit edilmis olmasimin ise, kendi yararina
olan bir icraatin antlasmayla ongorialmis maddi kulfetinden
kurtulmak amaciyla, Irak'in konuyla ilgili olarak yakin gec-
miste tamamen karsit bir tutum izlemesinin temel nedenlerin-
den birini olusturmus olabilir.

Turkiyenin Dicle ve Firat tizerinde kendi ihtiyaclarn dog-
rultusunda yapacag benzer amach faaliyetlere iliskin planlar
konusunda Irakt bilgilendirmesi Madde 5’te 6ngorulmekte-
dir. Ancak, bu bilgilendirme mukellefiyeti, iyi komsuluk ilis-
kileri cercevesinde soz konusu tesislerden Irak'in da yararla-
nabilmesini teminen 6ngorulmekte, ilgili tesislerden kaynak-
lanabilecek zararh etkiler hususunda 6nceden uyar1 yapilmasi
ve/veya anilan tlkeden bu tesislerin gerceklestirilmesi icin

olumlu gorus alinmast gibi bir amaca yonelik degildir.
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2.3.2 1987 Protokolii

17 Temmuz 1987 tarihinde imzalanan “Turkiye-Suriye
Ekonomik [s Birligi Protokolu” kapsaminda “su” bashig altin-
da yer alan 6. maddede “Atatirk Baraji rezervuarinin doldu-
rulmast sirasinda ve Firat sularinin tug kiyidas tlke arasinda
nihai tahsisine kadar, Turk tarafi, Turkiye-Suriye smirmdan
yillik ortalama olarak 500 m’/s’den fazla su birakmay1 kabul
eder ve aylik akisin 500 m?/s'lik duzeyin aluna dustugt du-
rumlarda farkin muteakip ayda kapatilmasimi kabul eder” sek-
linde bir hukum yer almistir. Bu hukum degerlendirildiginde
asagidaki sonuclar elde edilmektedir:

* 500 m?/s'lik debi, sadece asgari kosul olarak degil, yillik
ortalama debinin bu miktardan buytik olmas: gerektigi vurgu-
lanarak kaydedilmistir. Bu kosul, aylik ortalamanin muteakip
ay telafisi taahhudu ile kuvvetlendirilmis ve Firat Nehri ana
kolu dogal potansiyelinin yaklasik yaris1 “matematiksel bolu-
sum” ilkesine uygun kabul edilebilecek bir anlayisla mansap
tlkelerine zimnen tahsis edilmistir. Bu tahsis, yillik toplam su
hacmi olarak dogal hidrolojik kosullar ve Turkiye’deki baraj-
larin tazuk kabiliyetleri baglaminda Firat Nehri dogal su po-
tansiyelinin %601ndan fazlasina tekabul etmektedir, Turki-
ye'deki barajlarin mevcut olmadig dogal rejim kosullarinda
debisi 150 m Is’ye kadar inen bir akarsuya 500 m/s'den fazla
bir ortalama debinin diizenli bir sekilde intikal ettirilmesi su-
retiyle, Suriye’deki hidroelektrik santrallerde ekonomik boyu-
tu itibariyle degerli olan guvenilir enerji tretimi yaninda, Su-

riye ve/veya Irak topraklarinda sulama ve diger amaclara yo-
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nelik guvenli tahsisler yapabilme imkan: yaratilmistir. Yarati-
lan bu imkanlar, anilan tulkelerin Turkiye’deki barajlara her-
hangi bir maddi- katkilar1 s6z konusu olmadigindan karsilik-
siz olarak saglanmis olagantistti bir ekonomik avantaj anlami-
na gelmektedir.

500 m?/s kosulu 1987 yilindan itibaren Ttrkiye tarafindan
kesintisiz yerine getirilerek, bir anlamda asgari debinin bir
muktesep hak olarak olusmasi saglanmistir.

Ancak, baz1 teknik ¢cozamler yaratilamadig takdirde, Firat
Havzasindaki su kullanimlarinin artisina paralel olarak
2020l yillarda bu taahhtidun yerine getirilme imkan: tedri-
cen zorlasacak ve 2020’li yillarin sonunda ulasilabilecek nihai
gelisme durumunda mtmkun olamayacaktir.

Turkiye bu konuda ¢cok ¢énemli bir adim atarak kendi tze-
rine duseni yapmistir. Suyun daha verimli kullamilabilmesi
icin GAP kapsaminda gelistirilen ttim acik kanall sulama pro-
jelerini basinch ileri sulama teknikleri kullanan projelere do-
nusturmustur. Protokolun “Su” bashig altindaki 9. maddesin-
de “Taraflar, iki ulke uzmanlarinin is birligi ile projelerin tek-
nik ve ekonomik fizibilite calismalarinin yuritilmesi saglana-
rak, her iki tlkenin topraklarinda

Firat ve Dicle nehirleri tizerinde sulama ve enerji tretimi
icin ortak projeler insa etmeyi ve isletmeyi prensip olarak ka-
bul etmislerdir” seklinde ifade edilen diger bir hukim yer al-
makla birlikte, bugtune kadar Turkiye ve Suriye arasinda bu
dogrultuda bir is birligi gerceklestirmenin kosullari olusturu-

lamamustir.
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» Bolgede karsilikh iyi niyet ve somut projelerle ilerleme
ortaminin yaratilabilmesi durumunda, bundan sonra yapila-
cak gortsmelerde t¢ asamali planin gelistirilecek yeni yon-
temlerle ikamesi s6z konusu edilebilir. Ancak bu stirecin bas-
lamast bu konudaki guven arttirict adimlarin somut olarak ati-
labilmesine ve ilerlemenin baslamasina bagh olacaktir.

* Su kaynaklar projelerinde Turkiye ve Suriye ile Irak’ta
yeni teknolojilerin uygulanmast ile tasarruflu kullanim sonu-
cunda elde edilecek su miktarmin tulkemiz ve Suriye ile Irak’in
olabilecek yeni ihtiyaclarmin karsilanmasinda kullanilmasi
mumkun olabilecektir.

* Firat Nehri'nden Turkiye smirinda en kurak periyotla da-
hi 500 m?/s su verilmesi durumu icin Firat Nehri akimlan
tim havza developmani icin yeterli olmayabilecektir. Firat
Nehri dogal akim sartlarinda ve havza developmani gercekles-
meden sinirdan gecen akimin 156 m?/s olarak gerceklestigi
goz onunde bulunduruldugunda tlkemizdeki depolama tesis-
lerinin mansaba ne denli yarar sagladig ortaya ¢cikmaktadir.

» Havzadaki su kalitesi ile ilgili cesitli calismalarda bugtin-
ku sartlarda Sat-tul Arap’ta su kalitesi ve tuzluluk oraninin ol-
dukea yuksek oldugu belirtilmektedir. Havzada depolama te-
sislerinin olmamasi durumunda akimlarin minimum oldugu
periyotlarda bu oran oldukca yuksek miktarlarda meydana
gelmektedir.

* Dicle-Firat Havzasinda gelistirmekte oldugumuz proje-
lerde, su tasarrufu saglanmasi ve sulamalardan donen sularin

asgari duzeye indirilmesi amaciyla, basinch sistemler tercih
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edilmektedir. Havzadaki yerlesimlerden meydana gelen atik
sularin yorenin sosyo-ekonomik yapisina bagh olarak aritil-
mas! sonucunda, su kalitesinin en az seviyede degismesi sag-
lanabilecektir.

Diger taraftan, havzadaki baraj rezervuar hacimlerinin bu-
yuklugu, atk maddelerin ¢okelmesini ve konsantrasyonun
dusmesini saglamaktadir. Bu rezervuarlarda suyun diizenle-
nerek birakilmasi, nehir yataklarinda duzenli ve strekli su bu-
lunmasina ve dolayisiyla da kirlilige bagh konsantrasyonun
azalmasia neden olmaktadur.

* Su kaynaklar ve projeleri gelistirilirken hidroelektrik ve
tarimsal dretimler yoninden alternatifler, yorenin sosyo-eko-
nomik yapist ve mevcut uretimler ile ciftcilerin egilimi ettt
edilerek elde edilen sonuclar degerlendirilmekte ve pazar im-
kanlan da arastirnillarak proje ekonomisi belirlenmektedir. Bu
calismalar sonucunda ekonomik bulunan seceneklerin ger-

ceklestirilmesi ongorulmektedir.

2.3.3 Ortak Teknik Komite Calismalari

Ortak Teknik Komite’nin Kurulusu

Turkiye-Irak Ekonomik ve Teknik Is Birligi Karma Komis-
yonunun 1980 yihinda Ankara’da yaptig1 toplantida, 6zellikle
Dicle ve Firat nehirlerini kapsayan bolgesel sular konusunda
en ge¢ Uc yil icinde gorevini tamamlayarak bulgularim Bakan-
lar duzeyindeki siyasi platforma aktarmak tzere, bir Ortak
Teknik. Komite (OTK) kurulmasit hususunda mutabakat sag-
lanmustir. Ik toplantisin 1982 yihinda yapan OTKnin 1983
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yilindaki tictinct toplantisindan itibaren Suriye de toplantila-
ra katilmaya baslamistir.

1992 yilina kadar 16 toplanti gerceklestiren OTK bu yildan
itibaren toplantilarina ara vermis bulunmaktadir. Toplant st-
recinin devam ettigi 1982-1992 yillar arasindaki on y1llik do-
nemde, 1988 ve 1990 yillarinda konuyla baglantih olarak iki
kez Uclit Bakanlar Toplantisi gerceklesmistir. Bu surecteki
toplantilarin yer ve zamanlari ekli tabloda verilmistir.

» OTK streci boyunca gorismelerde Turk tarafi olumlu ve
is birligine yonelik bir politika takip etmistir.

Bu politikanin ana hatlar sunlardir:

* Thtiyaclar karsilanirken su kaynag olarak Dicle ve Firat
nehirleri birlikte degerlendirilmelidir.

* Dicle-Firat Havzas1 buttintunde su kaynag potansiyeli
mutabakat saglanarak belirlenmelidir.

* Su ihtiyaclari, 6zellikle sulama icin ortak esaslar ve kriter-
lere gore tanimlanmahdir.

* Kaynak-ihtiya¢ dengesi, israf veya gereksiz tahsise yol ac-
mayacak sekilde, “optimum kullanim” ilkesine gore kurulma-
hdur.

* Turkiyenin politikalar uluslararasi platformda, havza ul-
keleri arasinda bolgesel is birligine Turkiyenin olumlu bakti-
g1 izleniminin yaratilmasina yonelik dikkatli politikalar olma-
sina ragmen yine de Ortadogu’daki su vanalarini kontrol et-

mek isteyen guicler tarafindan yeterince desteklenmemistir.
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Suriye ve Irakin OTK stirecindeki politikalarinin ana hatlart

* Bu strecte, Suriye ile Irak arasinda yapilan bir protokol
cercevesinde Firat akimlarinin °%42’sinin Suriye ve %58inin
ise Irak tarafindan kullanilmas: kararlastirilmistir.

¢ Dicle ve Firat ayri ayr1 ele alimmahdir. Ozellikle Irak tara-
findan ileri suruldigu tzere kadim sulamalar ve isletmedeki
sulama projelerinin su haklar1 muktesep hak olarak gorulme-
lidir.

* Nehirlerin toplam su potansiyeli, muktesep haklar haric
tutularak, her bir ulkenin mutasavver projeleri icin ayr ayr
beyan edecegi ihtiyaclar oraninda “matematiksel bolusum” il-
kesine gore paylasiimalidir.

» Turkiyenin Dicle-Firat Havzasinda ytratmekte oldugu
faaliyetlerin nihai gelisme durumuna ulasmasindan mumkun
mertebede daha once sularin paylasimi hususunda bir anlas-
ma yapilmasi saglanmalidir.

* Suriye ve Irak’in soruna bakis tarzlari, yaklasimlar ve ta-
lepleri, kendi aralarinda memba tlkesi-mansap tlkesi celiski-
si olsa dahi, ortak menfaatler on planda tutularak Turkiye
nezdinde farkli bir goranttt vermemeye cahsilmalidir.

* Turkiye'nin Dicle-Firat Havzas'nin memba tulkesi konu-
munda olmasindan kaynaklanan fiziksel avantajinin dengele-
nebilmesi icin, bir taraftan OTK strecini devam ettirmeye ca-
hisirken diger taraftan sorunu uluslararas: platforma tasiyarak
Turkiye tizerinde dolayh baski kurulmasina gayret edilmelidir.

OTK sureci, gerek Turkiyenin amaclan itibariyle gerek
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Irak ve Suriye ile olan temaslarda, gerekse uluslararas: plat-
formda belli ol¢cude fonksiyonel olmustur. Bu sire¢ bu do-
nemdeki yatinim faaliyetlerinin gelismelere ve guntn kosulla-
rina daha uygun dusebilecek yaklasimlar benimsenerek sur-
durtlmesi olanagini yaratmistir. Cunku Suriye, 12 Haziran
2005’te 1993 yilinda askiya alinan tcla gortismelerin yeniden
baslamasi icin ¢agrida bulunmustur. Turkiye ise 2008 yilinin
basinda bu gortsmelerin tekrar baslayacagina dair resmi acik-
lamalar yapilmistir. Bu konuda gelinen son asama ise t¢ dev-
letin uzmanlarinin Ataturk Baraji tesislerinde kurulacak bir Su

Enstittust’'nde bir araya gelmelerine karar verilmesidir.

U¢ Asamali Plan ve Diger Teknik Coziim Secenekleri

Genel Degerlendirme

Turkiye'nin OTK streci esnasinda takip ettigi politikalar
dogrultusunda Irak ve Suriye'ye teklif ettigi ortak calismay1
temsil eden U¢ Asamali Plan, tiim havzadaki su ve toprak kay-
naklarinin tespitini, halihazirdaki ve gelecekteki su ihtiyacla-
rinin belirlenmesini ve kaynak potansiyelinin sunabildigi im-
kanlar cercevesinde her ti¢ tlkenin ihtiyaclarinin en uygun se-
kilde karsilanmasi icin gerekli ¢cozumlerin ortak bir anlayisla
ortaya konmasini 6ngoren bir plandir. Bu plan:

() hakea: her u¢ ulkenin kaynaklar ve ihtiyaclarini objek-
tif olarak dikkate almasi,

(ii) makul: gerektiginde havza akarsulari arasinda transfer-
ler yaparak, her tg¢ tlkenin ihtiyaclarini imkanlarin elverdigi

olcude karsilamas ve
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(iii) uygun deger: uluslararast mithendislik esaslarina daya-
I teknik ve ekonomik yapilabilirligi olan ortak ¢coztimler tret-
meyi 6ngoérmesi nedenleriyle, Uluslararast Su Hukuku bagla-
minda ilgili kriterlere yer vermeye calisan bir yaklasim iceri-
sinde olusturulmustur.

Uc Asamali Plan, OTK stirecinde Ttrkiye tarafindan ilgili
ulusal politikamiz dogrultusunda yararli olmus, ancak muha-
tap tlkelerin bu plani kendi acilarindan tasvip etmeyen pozis-
yonlarini degistirme ihtimali bugun itibariyle buyuk olctude
azalmistir. Diger taraftan, planin Turkiye tarafindan vaz edil-
mis sekliyle tamamen objektif esaslara gore uygulanmasi halin-
de, Turkiyenin kendi topraklarinda éngérmus oldugu havza
developmanina aykirt dasmeyecek bir sonuca ulasilacag: hu-

susunun 6nceden kesin olarak varsayilmast mumkun degildir.

Ortak Teknik Calisma Secenekleri

Turkiye'nin Dicle ve Firat Havzasinin gelisimine yonelik
beklenti ve hedefleri ayr tutularak, komsu

tulkelerle iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi dogrultu-
sunda esas itibariyle 1987 Protokoli'ntun 9. maddesi temel
almarak taraflar arasinda yeni bir yaklasimla asagidaki teknik
icerikli ortak calismalar yapilabilir.

() Dicle-Firat Havzast Su Kaynaklarinin (Rasyonel) Kulla-
nimt I¢in Bolgesel Is Birligi,

(i) Smira san (Bolgesel) Akarsularin (Rasyonel) Kullanimi

I¢in Teknik Is Birligi veya
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(iii) Bolgesel Sularin (Rasyonel) Kullanimi Konusunda Or-
tak Teknik Degerlendirme Calismast

Ortak teknik calismalar, hidrolojik gercekleri esas alan so-
mut bir projeye veya projelere yonlendirilebilir. Nihai gelisme
durumunda Turkiye smirindaki ana kol potansiyelinin yalniz-
ca ugte biri ttketilerek tcte ikisi Turkiye ve Suriye tarafindan
kullanilmadan Irak topraklarina gecen Dicle Nehri su kayna-
ginin degerlendirilmesi Dicle ve Firatn birlikte ele alinmasi
ve mansap Uulkelerinin iyi niyetlerinin tespiti acisindan énem-
li bir gosterge olacaktir. Bu durum ayni zamanda ilerlemenin

de gerceklesebilmesi acisindan onemli bir adim teskil edebilir.

Sonug ve Oneriler

* Kesintiye ugramis bulunan OTK surecinin yeniden basla-
tilmasi halinde simirasan sular konusunda Turkiyenin gecmis-
te basarili bir sekilde korunmus olan temel menfaatlerinin ge-
lecege tasmmmasimi saglayacak yeni yaklasimlar baglaminda,
daha once U¢ Asamali Plan olarak isimlendirilen teknik kanit-
la ulasilmak istenen hedefleri, muhatap tlkelerin talepleri ile
mumkun mertebe bagdastiran “somut projelere yonelik ortak
teknik calismalar” adi altinda teknik duzeyde temaslar yapila-
bilir. Firat Nehri'nde matematiksel boltusum ilkesine dolayl
olarak uygun diisecek sekilde girilmis olan asgari akim taah-
hudu, anilan nehir tizerinde planlanan sulama gelisimine esas
itibariyle aykirt dusmektedir.

¢ Kendi icinde ekonomisi kabul edilebilir limitler dahilin-
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de olan gelistirilmesi mumkun ortak ve/veya tek tarafli teknik
cozumler, tekil olarak veya bazi kombinasyonlar yapmak su-
retiyle gelistirilerek Dicle Nehri su kaynagindan daha fazla is-
tifade imkani yaratilabildigi takdirde, Turkiye acisindan havza
projelerinin stratejik planlama kavramina daha uygun hale ge-
tirilmesi saglanabilir.

* OTK toplantilarinin tekrar baslamasi halinde taraflar ara-
sinda somut projelere yonelik ortak teknik calismalarin iyi ni-
yet ortaminda yuruttlmesi 1987 Protokolunun 9. maddesine
dayandirilarak on plana cikarilmalidir. Bu cercevede dogal
hidrolojik kosullarin degiskenligi ve Dicle-Firat Havzasinin
butunlugunt ve temel gerceklerini dikkate alan bir stirece
yaklasilabilir.

* Teknik uygulamalar havza gelisimine paralel bir zaman-
lamayla gerceklestirilmelidir. Bu dogrultudaki kararlar ve uy-
gulamalara istinaden, mansaba birakilabilecek sular konusun-
da Turkiye'nin hak ve menfaatlerine aykiri dusmeyecek bir
denge kurulabilecegi kanaati olustugu takdirde, bir nihai an-
lasma icin siyasi duzeyde gerekli temaslar daha kolayca basla-
tilabilecekdtir.

* Bir taraftan Suriye’ye Firat Nehrinde birakilacak sularda
1987 Protokoltntin ongordugu debi kosuluna uyulmas: diger
taraftan ise anilan nehir havzasindaki sulama projelerinin ha-
lihazirda planlandig sekilde gerceklestirilmesi halinde, bu iki
unsuru kompanse edecek onlemler alimmadig takdirde, hav-
zada gelecekte ciddi isletme darbogazlar ve sosyal sorunlarin

yasanabilecegi dikkate alinmalidir. Bu durum makro olcekli
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bazi yatirnmlarin kismen atil hale gelmesi sonucunda ulusal
ekonomiyi cok olumsuz etkileyecek kayiplar dogurabilir.

Yukarida belirtilen hususlar cercevesinde Dicle ve Firat
Havzasi sularinda temel yaklasimdan uzaklasmadan yeni pay-
lasim secenekleri olusturulabilir. Bu kapsamda dogal hidrolo-
jik sartlar goz ontnde bulunduran matematiksel bolustum il-
kesi, dogal hidrolojik kosullarin degiskenligi ve Dicle-Firat
Havzasrnin butanlugunu dikkate alan ve ortak projelerle des-
teklenen paylasim ilkesi ile Firat Havzasimin batunlugunu ve
dogal hidrolojik kosullarin degiskenligini géz énunde tutan
yillik toplam su miktar tizerinden paylasim yontemi ayr1 ayrt
ele almarak incelenebilir.

Bu yaklasimlarda esas olarak havzada yillara gore onemli
sapmalar gosteren dogal meteorolojik kosullara tabi hidrolo-
jik degiskenligin seyrine bagh olarak akimlarin azalma veya
artma gosterdigi yillardaki su miktarlarnn konusu éne ¢ikmak-
tadir. Bu konuda komsu tlkeler arasinda objektif kriterlere
gore anlasilabilmesi 6nem tastyacaktir. Bu yontemin uygula-
nabilmesi icin Dicle-Firat Havzast ana ve énemli yan kollari-
nin dogal su potansiyelinin ve her t¢ tlkedeki depolama te-
sislerinin isletme prensiplerinin taraflarca ortaklasa belirlen-

mesi 6nem tastyacakur.

2.4 Dicle ve Firat Havzasr'nda Su ve Toprak
Kaynaklarimin Gelistirilmesi
Dicle-Firat Havzasi Dicle ve Firat alt havzalarindaki su ve

toprak kaynaklar potansiyelinin * degerlendirilmesi amaciyla
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bugtine kadar yapilan calismalar kapsaminda sulama, taskin
kontrolu, hidroelektrik enerji tretimi, icme-kullanma ve sa-
nayi suyu temini amach buyuk olcekli projeler gelistirilmistir.

Gtineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dicle Nehri ana kolu-
nun tamami ile Firat Nehrinin Keban Baraji mansabina icine
alan cografi bolgede yer alan bir projeler demetidir. Cok yon-
lt entegre bir proje olan GAP kapsaminda; bolgede yapimi
planlanan tarim, enerji ve hizmet sektorlerindeki barajlar,
hidroelektrik santraller ve sulama tesislerinin yani sira kentsel
ve kirsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saghk ve konut gi-
bi diger sektorlerde yapimi ongorulen alt projelerin gercekles-
tirilmesi amaclanmis bulunmaktadar.

* Dicle-Firat Havzastnin Turkiye bolimundeki sosyal ve
ekonomik faaliyetler nedeniyle zaman icerisinde olusmus bu-
lunan halihazirdaki su tiketimleri yaninda o6zellikle sulama
amaciyla gelistirilen projelerin degisik amacli su kullamimlar
nedeniyle olusan buyutk o6lcekli su tuketimlerinin, Turkiye si-
nirindan mansap tlkelerine intikal eden akarsularin potansi-
yeli, rejimi, kalitesi ve akuatik ekosistemi tzerinde etkiler

yapmasi kacinilmaz olmaktadir.

2.4.1 Bugiinkii durum

* DSI Genel Mudurlugu, Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu
ve halkin kendi imkanlariyla gelistirdigi sulamalar ve DSI Ge-
nel Mudurltugu'nce Firat alt havzasinda gelistirilen hidroelek-
trik enerji projelerinin bugtinkt durum itibariyle, Dicle Hav-
zasinda 48.410 hektar1 GAP’ta olmak tizere 64.683 hektar ve
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Firat Havzasinda 232.996 hektar1 GAP’ta olmak tzere
866.691 hektar alanda sulama yapilmakta olup, toplam sula-
nan alan 931.374 hektardir. Hidroelektrik potansiyel olarak
Firat Havzasinda isletmeye acilmis olan 6.391 MW kurulu
gucundeki hidroelektrik santrallerde yilda ortalama 25.422
GWh enerji uretilmektedir. Dicle alt havzasinda halihazirda
isletmeye acilmis hidroelektrik santral bulunmamaktadir.

* Dicle-Firat Havzasinin bugtnku gelisme durumunda
agirlikh olarak sulama, i¢cme kullanma suyu, sanayi suyu ve
rezervuar buharlasmalari nedeniyle olusan net su tiiketimini
havza potansiyeli ile kiyaslamali olarak belirleyen tablo asag-
da verilmistir.

* Dicle alt havzasindaki sulama ve diger amach su tuketim-
lerinin potansiyele orani diistk seviyede oldugundan, sinirda-
ki akis potansiyeli ve rejimine énemli bir etki s6z konusu de-
gildir. Firat alt havzasinda ise, ozellikle hidroelektrik enerji
amacli baraj isletmeleri nedeniyle mansap tlkelerine cok
onemli sosyal ve ekonomik katkilar saglayan duzenli bir akis
rejimi olusmus bulunmaktadir. Bu alt havzada, en son olarak
1992 yilinda isletmeye acilan ve 1994 yilinda dolum islemi ta-
mamlanan Atattirk Baraji devreye girdikten sonra, 1994-2001
periyodu boyunca ayhk akimlarimin ortalamasi olan 809
m?/s'ye karsilik gelen yillik ortalama 25,5 milyar m’ su kesin-

tisiz olarak Suriye’ye intikal etmis bulunmaktadir.

2.4.2 Nihai Gelisme Durumu

* Dicle-Firat Havzasi'nda bugunku sartlar itibariyle gelisti-
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rilmesi 6ngortlen projelerin tamamlanarak isletmeye acilacag
nihai gelisme durumundaki sulama alanlari ve enerji tretimle-
ri ekteki tabloda verilmistir. Su tiiketimi tablosunda enerji tire-
timi icin verilen degerler sulamanin nihai gelisme durumunda-
ki su temini degerlerine gore hesaplanmistir. Nihai gelisme du-
rumunda, munferit projeler bazinda hesaplanmis olan enerji
tretim degerlerinin Dicle-Firat Havzasindaki kumulatif topla-
mi olan 49 973 GWh/y1l'in 6zellikle sulama amach su tiketim-
leri nedeniyle %25 mertebesinde azalarak 37.478 GWh/yil'a
dusmesi soz konusu olacaktir. Firat alt havzasinda daha énem-
li miktarda olusacak olan bu dusus (38.004 GWh/yil'dan
26.309 GWh/yil'a) %29 oranini bulacaktir.

 Haziran 2008 de aciklanan GAP Eylem Planindaki 2012
hedefine ragmen proje kapsamindaki yatirimlarin tamamlanip
GAPtan planlanan geri dontslerin 2023 yilindan énce alina-
bilmesi ¢ok zor gorinmektedir. Bu zorluk finansman siirekli-
ligi saglansa bile, projenin entegre bir proje olmasi, proje kap-
saminda 40 kamu kurumu ve 270 adet projenin yer almasi ve
sulama yatinmmlarmin beklenen sosyal ve ekonomik etkilerin
muhendislik yapilarinin disinda topragin ve ciftcinin tarima
hazirlanmasi gibi uzun erimli calismalara bagh olmasi gibi se-
beplerden kaynaklanacaktir.

* Yukar havza projelerinin de kamu finansmanindaki dar-
bogazlar nedeniyle ancak 2023 y1 indan sonra nihai develop-
mana ulasarak isletmeye acilir hale gelebilecegi tahmin edil-
mektedir. Bu nedenle, tim havza bazinda nihai gelisme duru-

mu icin 2040 yihnin kabul edilmesi daha uygun olacaktir.
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TURKIYE SINIRLARI ICINDE DICLE-FIRAT HAVZASI NIHAI GELISME DURUMU

Sulama Alan: (ha) Hidroelektirik enerji tiretimi
Yukari Enerji
GAP Havza Toplam Guec (MW) (GWh/yl)
Dicle Ve Kollart | 650.000 40.000 690.000 3.600 10.699
Firat Ve Kollart | 1.050.000 | 1.000.000 | 2.050.000 | 9.562 26.809
TOPLAM 1.700.000 | 1.040.000 | 2.740.000 | 13.162 37.478

* Turkiye’de bugun itibariyle Dicle-Firat Havzasi dogal po-
tansiyelinin ancak %9u mertebesinde bir su ttiketimi s6z ko-
nusu iken, bu oran nihai developman durumunda yaklasik
%25 mertebesine cikabilecektir. Tim havza potansiyelinin
%62’sinin Turkiye'deki yagislardan olustugu goz onune alin-
diginda, Sat-tul Arap’taki dogal su potansiyelinin dortte birin-
den biraz fazla bir su miktarina karsilik gelen bu oranin t¢
havza tlkesinin su kullamimlarn icinde makul bir tiketimi
temsil ettigi goralmektedir.

e Nihai developmanda Turkiyemin Dicle-Firat Havza-
sindaki su tuketiminin yaklasik dortte tcuntn Firat alt hav-
zasinda gerceklesmesine karsilik, Dicle alt havzas: tuketimi
yalnizca dortte bir mertebesinde olacaktir. Bunun sonucunda,
Turkiye'deki dogal potansiyelleri itibariyle, 2020’li yillardan
sonra Firat alt havzas: sulariin daha buiyuk bir bolumu tlke-
mizde tuketilip diger bolumu Suriye’ye intikal edecek; Dicle
alt havzasi sularinin ise dortte tictt mansap tlkelerine gecmis
olacakur.

Bu durum ise, Dicle ve Firat nehirleri su potansiyellerinden

yararlanmada Firat Nehri'nin 6nemli bir yer tuttugunu goster-
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mektedir. 2020’lerden
itibaren mansap tulke-
lerine intikal edecek
toplam su miktarinin
makul kabul edilebile-
cek limitler dahilinde

Golan ve Hermon Dagi

olmasina karsilik, ozel-
likle Firat ana kolunda y1llik ortalama olarak halihazirda Suri-
ye'ye intikal eden sular biraz daha azalacaktir.

Bu sular asin bir kurak yilda ise buytik oranda diisebilecektir.

2.5 Golan Tepeleri ve Ortadogu

Su Denklemi Israil’in Smirlar

1960 yilinda dénemin Basbakani Golda Meir, Israil'in si-
nirlariny; “Israil'in sinirlar, Yahudilerin yasadigi yerlerdir”
sozleriyle tanimlamisti. Bu kapsamda bolgedeki Arap ulkeleri-
ne yonelik cesitli askeri harekatlar baslatan ve isgal eden Isra-
il'in hedeflerinden biri de Suriye topragindaki Golan Tepeleri
olmustur. 1.862 km?lik bir alana yayilan Golanin tgte ikisi
1967 yilindaki Arap-Israil Savaslari’nda Israil tarafindan isgal

edilmistir.

Golan Tepeleri
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Golan’in Isgal Plam Eski

[srail'in Golan’a yonelik isgalci planlart oldukea eskidir. In-
giltere’nin Filistin tizerindeki denetiminin basladig1 1918 se-
nesinde Israil Devletinin kurucusu ve ilk basbakani David
Ben Gorion, Ingiliz Isci Partisine gonderdigi bir mektupta
Yermuk Nehri suyunun tasidigl 6nemden dolay1, Golan'in
kendilerine verilmesini talep etmisti. Bununla birlikte Suri-
ye'nin o donemde Fransamin somurgesi olmasindan dolay:
Uluslararast Yahudi Ajansi, Ingiltere Huktimetinden Fransa
Hukumeti'yle gortiserek, Golan Tepeleri ve daghk Cebel’il
Seyh bolgesinin, gelecekte kurulmasi planlanan, Israil'in sinir-
larma dahil edilmesini iceren bir anlasmay1 gerceklestirmesini
de talep etmisti. Bu dilek XX. ytzyihn ilk yarisinda gercekles-
mediyse de, Golan'in isgal edilmesi hedefi gerceklesti. Israil
ordusu 6 Temmuz 1967 tarihinde Golan bolgesinin 1200

km?lik kismin isgal etti.

Golan’in Jeostratejik Onemi ve Stratejik Derinligi

Golan Tepeleri bolgesi Suriyenin guneyinde Gonaytareh
ilinin bir bolumunu olusturmakta ve isgal altindaki Filistin'le
yuz kilometrelik bir ortak sinira sahip bulunmaktadir. Bolgenin
en verimli topraklarnin yer aldigi Golan ve Golan Tepeleri et-
rafindaki duzlik alanlarin ortasinda oldukea yiiksek bir tepe
olmasi nedeni ile jeo-stratejik bir konuma sahiptir. Bu tepelere
sahip olmak basta hemen yani basindaki Sam olmak tizere Bey-
rut, Amman ve Filistin tzerinde dogal bir stratejik hakimiyet

ustunlugiine de sahip olmak anlamina da gelmektedir.
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120-520 m. kotlan arasinda bir plato olan Golann en
yuksek tepesi Hermon Daginda 2.814 metre yuksekligindeki
Seyh Tepesi'dir. Bolge cografyasinda 6zgun bir yer tutan bu
yukseklik Galile Golti'nde eksi 210’a kadar dusmektedir.

Tasidig1 stratejik ve jeopolitik onemden dolay1r Israil
1981’de parlamentodan Golan ve Golan Tepelerinin isgali al-
tindaki Filistin’e ilhakini 6ngoren tasariy1 gecirmistir. Yine Is-
rail'in o donemdeki Basbakani olan Menahim Begin, Golan'in
ilhakiyla ilgili olarak “Ben parlamentonun ¢ogunlugunu tem-
silen, Golan Tepelerinin tarihi acidan Israil topraklarinin bir
parcast oldugunu ve de Oyle kalmaya devam edecegini ilan
ediyorum” demisti.

[srail, 1981°de Knesset'in isgali onaylamastyla kendi yasala-
rinin bolgede uygulamaya baslamistir. Daha sonra Israil Go-
lan’da 39 adet yerleske kurarak bolgede yaklasik 20 bin Yahu-
di'yi iskan ettirmistir.

[srail isgali sonrasinda bolgede yasayan ve cogunlugu Cer-
kez, Durzi ve Nusayrilerden olusan 140 bin kisi zorla go¢ et-
tirilmistir. Bolgede kalan ve Golan’daki bes Durzi Koytunde
yasayan yaklasik 18 bin Suriyeli ise bugtine degin ne Suriye ile
ne de Israil ile herhangi bir vatandashk baglari olmadan yasa-
mistir.

Bu yerlesimin yani sira her ne kadar resmi anlamda dekla-
re edilmis olmasa da Israil'in Golan gizli bir askeri tis olarak
donattig, hatta varligini ne kabul ne de reddettigi nukleer ts-
lerinden bir kisminin da yine Golan’da bulundugu ileri strul-

mustu.
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Golan’daki Mavi Altin

Golan'in en 6énemli ozelligi bolgenin Suriye, Lubnan ve Ur-
duntn yuksekliklerinden kaynaklanan buytk akarsu kay-
naklarini icinde barindiriyor olmasidir. Israil'in isgal ettigi Go-
lan Tepeleri, Israil'in su ihtiyacini karsiladigr Galile Goline
kadar uzanmaktadir. Israil ttum su tuketiminin %12’sini bu
bolgeden karsilamaktadir. Bolgedeki genel su sikintist nede-
niyle Golan’daki su kaynaklari, bu tepelerinin askeri 6nemi-
nin de ontine gecmistir.

Golan'mn isgali bu bolgenin jeostratejik konumu ve su kay-
naklarnin etkisiyle, Israil'in yayilmaci politikalarinin bir par-
cast olmustur. Golan bolgesi Israil'in parlamento binasinin gi-
risinde yazil bulunan, ‘Buytik Israil’ siirlannin icinde tanim-
lanmasma ragmen Golan'dan kayitsiz sartsiz cekilmesinin
beklenmesi cok gercekei olmaz.

1967 Savasi sonrasinda Golan Tepelerini ve Yukar: Urdin

Nehri ile Banyas kolunu
kontrolune alan Israil
onemli bir su kaynagina da
sahip olmustur. Israil bu
arada, 1978 yilindan 2000
senesine kadar Lubnanin
guney bolgesini isgal etmis
ve 22 yil boyunca bu tlke-
ye ait Litani Nehri'nden il-

legal olarak su cekmistir.

Golan sayesinde Yar-
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i o d EVRIA
I

muk ve Banyas nehirleri ile Galile Golunu kontrol altinda
bulunduran Israil yalniz askeri acidan degil, su givenligi
acisindan da oldukc¢a 6énemli bulunan Golan Tepelerinden

belli givenceler elde etmeden cekilmeyecektir.

Israil Golan ‘dan Cekiliyor Mu?

Israil'in, 1967 yilinda savas tarihinde en kisa stirede en faz-
la toprak isgal etme rekorunu kirdigi Altt Guin Savas sirasin-
da isgal ettigi Golan Tepeleri, Israil ve Suriye arasindaki ezeli

dusmanligin temelini olusturmustur.
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Iki tlke arasinda bugtine degin yapilan tim baris gorasme-
lerinin bir yerlerde tikanip, sonugsuz kalmasimnin en onemli
nedeni de yine Golan Tepeleri olmustur. 25 Nisan 2008de Is-
rail, Suriye ile arasinda anlasmazlik konusu olan Golan Tepe-
lerinden vazgecebilecegini bildirmistir.

Israil Genelkurmay Baskani Mose Yaalon, Yediot Ahronot
Gazetesine verdigi demecte, “Suriye ile varilacak anlasmaya
karsihk, Golan'm askeri gerekliliginden vazgecebiliriz” dedi.
General Yaalon, “Ordumuz, Israil'deki siyasi otoritenin Go-
lan’dan cekilme karar1 vermesi halinde, sinirlarimizi nerede

olsa korur” diye konusmustur.

Israil icin Golan

Israil Golan Tepelerindeki isgalin nedenini mesru mudafa-
a ve kendi gtivenligini saglama olarak gostermek istemektedir.
Ancak Golan'daki Israil isgali sadece glivenlik kayglariyla
acitklanamaz. Bolgenin su kaynaklari acisindan stratejik onemi
ve dinsel nedenleri de dikkate alma gerekir. Ozellikle Golan'm
Israil'in su ihtiyacini karsilama yonunden stratejik onemi bi-
linmektedir. Dinsel olarak da Yahudi kutsal kitabinda Golan’a
yapilan atiflar pek ¢ok dinci Yahudinin gozinde Golan kut-
sallastirmakta ve Buyuk Israil'in vazgecilmez bir parcasi olarak
gormelerine neden olmaktadir. Ancak cogu zaman Israil ic
politikasinda uzlasilmaz tartismalara da neden olan bu konu-
da son donemde daha ilimh bir hava olustugu gortlmektedir.
Israil kamuoyunun ge¢mise nazaran daha buyuk bir bolumu

hatta yarisi, kapsaml bir baris anlasmas1 karsihiginda, Go-
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lan’dan cekilmeyi destekler duruma gelmistir. Golan’dan ce-
kilme Israillileri Bat1 Seria ve Gazze’den cekilme kadar endise-

lendirmemektedir.

Suriye Icin Golan

Suriye’de bir nesil “Golan1 geri almak ya da al(a)mamak is-
te butiin mesele bu!” parolasi ile buytumusttr.

Golan Tepelerinin kaybedildigi 1967 yihindaki Al Gin
Savast sirasinda Suriyenin Savunma Bakani olan Hafiz Esad,
1971 yilinda yonetimi ele gecirdigi gtinden olimitine kadar
Golan'in mutlaka geri alinacagini yinelemistir. Hafiz Esad ile
birlikte Golan meselesi Suriye icin bir var olus mucadelesine
dénusmustur.

Suriye ve Israil, 1992’de Madrid’te baslayan Ortadogu Ba-
r1s Sureci cercevesinde Golan Sorunu’nu ele almak icin baris
masasina oturmustur. Ancak bu iki tlke 2000 yilinda gorts-
melerin kesilmesinden sonra tekrar baris masasina oturmayi
basaramamistir. Gayri resmi yollardan Turkiye ve bazi Avru-
pa tlkelerinin ara buluculuk girisimlerinden de somut sonuc-
lar elde edilememistir.

Ancak 2007 Ocak ayinda Haaretz Gazetesinde Suriye ile
[srail arasinda Eylul 2004’ten Temmuz 2006’ya kadar stren
gizli baris gorusmeleri oldugunu haberi citkmistir. Ayni haber-
de Israil ve Suriye temsilcilerince muizakere edilmis bir baris
anlasmasi taslagindan da soz edilmistir. Haaretz Gazetesinde-
ki bu habere gore bu taslak éncelikle Israil'in Golan’dan 4 Ha-

ziran 1967 siirlarina ¢ekilmesini 6ngortyordu. Bununla bir-
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likte Suriye tamamen cekilmenin bes yilda Israil ise 15 yilda
olmasini ongordign icin anlasmazlik ¢ikiyordu. Tampon bol-
gedeki Galile Goli'nun ortak kullanima acik park yapilmasi
ve parkin Golan'in buytik kismini icine almast planlaniyordu.
[srailliler parka serbestce girebilecekti. Urdun Irmag: ve Gali-
le Golunan sularinin kontrolu Israil’e kaliyordu. Siirn as-
kerden arndirilmast da dortte bir oraninda Israil'in lehine ya-
pilacakti. Ancak bu haber Suriye ve Israil yonetimince hemen
yalanlanmustir.

Ancak son gunlerde gtindemde yer alan Suriye Israil barist
daha once hazirlanan altyapinin gercek oldugunu ortaya ci-
kartmistir. Yapilan yorumlarda Israil'in Golan’dan cekilmesi
icin bir dizi givenlik duizenlemelerine ihtiya¢c duyacag: da be-
lirtilmektedir. Bunlarin arasinda taraflarin Golan Tepelerine
erken uyar1 istasyonlar: kurmalar1 bulunmaktadir. Bunun ya-
ni sira Israil Suriye'nin Golan’daki Yahudi yerlesimlerinin bu-
lundugu topraklarn kiralamasini isteyecegi de belirtilmektedir.
Ancak bunlarn arasinda su kaynaklarimin kullanimn ile ilgili

herhangi bir actklamanin bulunmamasi dikkat cekicidir.

Israil’in Su Biitcesi ve Golan

Israil'in Ulusal Altyapr Bakanligi Su Komisyonu Planlama
Bolumu tarafindan Temmuz 2002 tarihinde hazirlanan
2002-2010 Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi Master Plani'nda
Israil'in Su Butcesi calismasi da yer almaktadir. Bu biitcede
2010 yihinda Israil’in toplam su kullamiminin 2,5 milyar m>/y1l

olacag1 ve bunun 500 milyon m”intin ilave su kaynag olarak
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deniz suyu aritimindan karsilanacag belirtilmistir. Master Pla-
ni'nin yonetici 6zetinde 20 Mart 2002’de Israil Huktumetinin
deniz suyu aritma tesisi kurmay1 kabul ettigi ve kapasiteyi
2010 yihinda 540 milyon m?/yil'a ¢ikartmayr planlandign yer
almaktadir.

Israil'in bu Su Master Planinda Golan’dan her yil cekilen
yaklasik 300 milyon m”lik suyun biitceden c¢ikmasi ihtimali
dogal olarak yer almamustir. Ancak Israil hizli bir deniz suyu
aritma atagi baslatmisuir. Yilda yaklasik 120 milyon m?® kapa-
siteli Askelon Tesisi 2005 yilinda isletmeye girmistir. Israil’'de
2007 yihnin eylul ayinda isletmeye giren ikinci tesis ise yilda

% su artma kapasitesi olan Palmachim Tesisi'dir.

30 milyon m
Hadera yakinlarinda bulunan ve insa halinde olan tc¢tncu te-
sisin yilda 100 milyon m? kapasiteli olacagr ve 2010 yilinda
tamamlanacagl aciklanmistir. Dordunct tesis icin ise hentz
ihaleye cikilmis olup bunun da 2011 yilinda tamamlanacag:
ifade edilmektedir. Israil'in Ulusal Altyapt Bakani Benjamin
Ben —Eliezer 2013 yilina kadar evsel su tuketiminin %70’ini
aritilmis deniz suyu ile karsilamay1 planladiklarimi belirtmis-
tir. Su Temini Genel Muduru Hezi Kugler 2013’e kadar Isra-
il'in deniz suyu aritma tesisi kapasitesinin yilda 505 milyon
m”e cikartilacagini ifade etmistir.

Bu da 2002 yilinda yapilan Master Plani'nin hedefine sade-
ce ug yillik bir gecikme ile ulasilabilecegini ortaya koymakta-
dir. Israil'in bu su temin atagi ilave su kaynagi temini icin de-
niz suyu aritimini tercih ettigini ve bu kararini uygulamaya

gecirdigini gostermektedir.
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Turkiye’den Ara Buluculuk Istendi

Basbakan Erdogan’in 26 Nisan 2008 tarihinde Suriye’ye yap-
g1 resmi ziyaretin amaclarindan biri Israil ve Suriye arasinda
ara buluculuk olarak aciklanmistir. Bolgede Turkiyenin ara bu-
luculugunda bir anlasma zemini bulunmaya calisiimaktadir.
Ancak Turkiye’den bolge istikrar icin bu ara buluculuktan da-
ha fazla bir katk istenebilir. Israil, Turkiye’den ara buluculuk
isterken Turkiye'nin su denklemini ¢ozecek etkili bir aktor ol-
dugunu da dikkate almis olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Sam’da yapilan bu gorusmelerde Israil'in Golan’dan cekil-
mesi sonrasinda Firat Nehri'nden Suriye’ye daha fazla su bira-
kilmas1 konusunun da giindeme gelmis olmasi mumkuandir.
Basinda cikan haberlere gore Basbakan Erdogan ve Suriye
Devlet Baskani Besar Esad arasindaki gortismede Suriyenin
Asi Nehri tizerindeki baraj kapaklarinin bir ay énce kapatila-
rak su tutulmast sonucu ortaya c¢ikan su sorunu da masaya ya-
tirilmistir. Yapilan gortsmede Suriyenin baraj kapaklarini
acarak Turkiye'ye su birakmasi kararlastirilmistir. Bu durum
gorusmede Suriye'nin Firat suyu ile ilgili baz1 taleplerinin de

gundeme gelmis olma ihtimalini giclendirmektedir.

2.5.1 Su Denklemi’nin Coziimiinde Dicle ve Firat Sular
[srail'in su tuketiminin % 15'ini karsiladigi Golan’dan ka-
yitsiz sartsiz cekilmesinin beklenmesi cok gercek¢i olmaya-

caktir.
[srail Golan’dan cekildiginde stratejik bir cografya bolgesi-
nin yani sira bolgedeki stratejik dogal kaynak olan suyu da bi-
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rakmak durumunda kalacakur. Israil halen dogal su kaynak-
larmin tumunu cekip kullandigr icin bundan sonraki ilave su
ihtiyacini deniz suyu ve atik su aritim gibi dogal olmayan al-
ternatif su kaynaklarindan karsilamak zorundadir. Bu neden-
le Israil'in Golan ve tepelerinden cekilmesi sonrasinda su brt-
cesinde ortaya citkacak acigr kapatmak icin ilave su kaynag
gelistirmesi gerekecektir.

Israil Huktmeti 2002 yilinda, gelecekte su butcesindeki
ac1gl deniz suyu aritma tesisleri kurarak karsilama karan al-
mistir. Bu kapsamda hizla gerceklestirdigi yatirimlarla 2013
yilindaki su tuketiminin yaklasik beste birini aritilmis deniz
suyundan karsilamay1 planlamistir. Deniz suyu aritma tekno-
lojisine oldukca yakin olan Israil’de bu uygulanmanin tedrici
bir sekilde arttirilarak Golan’dan cekilen suyun yerine aritil-
mis deniz suyunun ikame edilebilmesi mumkin géranmekte-
dir. Ancak deniz suyu aritma maliyeti dikkate alindiginda Is-
rail'in Golan’dan cekilmesi tilkenin su temini maliyetini artti-
racaktir.

Israil ve Suriye arasindaki baris gortismelerinin 2004’ten
bu yana gizli bir sekilde stirdugti iddialart bulunmaktadir. Bu
nedenle daha onceden Israil'in Golan’dan cekilmesiyle olusa-
cak su acig1 konusunda alinacak bazi i¢ ve dis tedbirlerin da-
sunuldugi soylenebilir. Bunlardan birincisi bu agigin Isra-
il'deki deniz suyu aritma kapasitesini arttirarak karsilanmasi-
dir. Bu konuda altyapisal bir gelisme saglanmistir.

Ancak bu ¢oztimiin pahali oldugunu dustnen Israil Golan

Tepelerinden cekilse bile kendisi i¢in son derece onem tasi-
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yan dogal su kaynaklarini elden ¢ikarmak istemeyebilir. Isra-
il'in Golan’daki topraklardan taviz verebilecegi, ancak bu bol-
gedeki su kaynaklarindan kolay kolay vazgecmeyecegi aciktir.
[srail'in gecmisten beri Suriye'nin Golan’daki kaybinin Fi-
rat'tan verilecek fazla suyla kapatilmasini istemekte oldugu bi-
linmektedir. Bu nedenle Israil-Suriye baris gortismelerinde Fi-
rat'n sular da bir kart olarak masaya gelebilecektir.

Baska bir deyisle, Golan’daki su kaynaklari Israil’de kalirsa,
Turkiye’den Firat izerinden Suriye'ye daha fazla su birakma-
s1 istenebilir. Baz1 uzmanlar bu tezin yalnizca Israil-Suriye ba-
rist icin gecerli olmayip Ortadogu su denkleminin baska bilin-
meyenlerini de cozebilecegini ileri sturmektedir. Turkiyenin
Firat'tan daha fazla su birakmas, Israil'i baska acilardan da ra-
hatlatacag ileri sturtalmektedir.

Kudus'teki Ibrani Universitesi profesorlerinden Hillel
Shouval ‘a gore; “Turkiye Suriye’ye daha fazla su verirse, Suri-
ye de Urdiin’e Yarmuk Irmagi'ndan daha fazla su akitabilecek.
Urdun’iin sulama imkanlar1 artinca da Ghor Kanali'ndan Filis-
tinlilere yilda ytuz milyon metrekip su sevk etmesi mumkin
olacakt1” Israil'in Golan’dan cekilmesi Ortadogu su denklemi-
nin yeni yontemlerle ¢ozimunt tekrar masaya tastyacaktir.

Bolgedeki hizli siyasi gelismeler de ele alindiginda, Israil'in
Golan’dan cekilmesi stirecinde Turkiyenin de Ortadogu su
denkleminin icine cekilip daha fazla bir rol tstlenmesinin is-
tenebilecegi gorulmektedir. Ashnda Turkiye bu strece simdi-
den ara bulucu olarak da olsa mudahil olmaya baslamistir bi-

le. Ancak Golan streci Turkiye tarafindan ¢cok dikkatli ve on-
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gorulu olarak takip edilmelidir. Ctinkt Dicle ve Firat nehirle-
ri iyi bir planlama ile Turkiye, Suriye Irak’m su taleplerini kar-
silayabilir. Ancak bu suyun bolgedeki diger tulkeler arasmnda-
ki hidropolitik sorunlarin ¢oztiminde kullanilmas1 havzanin
su dengesi acisindan mumkun degildir. Bu cabalarin bu den-
genin bozulmasina ve Ortadogu su denkleminin uzun bir st-
re coziimsuz kalmasina neden olabilecegi gozden 1rak tutul-

mamalidir.

2.6 Suriye’nin Asir1 Su Taleplerinin

Aciklanmayan Nedenleri;

1) Daha oncede degindigimiz gibi, sulardan yararlanma
konusunda, diinya cografyasinin belli bir kesiminde bulunan
ya da bolge devletleri diyebilecegimiz bir grup devletin genel-
de su sorunlar varsa, bu bolge devletlerinden o sulara kiyidas
olanlarin kullanim haklarindan soz edilebilecektir. Kiyidas de-
gilse, yani o sularla dogrudan iliskisi yoksa bu sular tizerinde
paylasma amaciyla hukuki acidan herhangi bir hak iddiasinda
bulunmasi s6z konusu olmayacakur. Ornegin Suudi Arabis-
tan, Misir, Urdin ya da Yemenin Firat ve Dicle ile ilgili bir hak
talebi s6z konusu degildir. Kiyidas olan Suriye ile Irak ise bu-
gune dek sulayacaklar topraklarinin envanterini, artin paten-
tini, sulama suyu gereksinimini, icme-kullanma suyu gereksi-
nimini saptayip aciklayamamislardir.

Bu tur bir envanter ¢alismast icin ne yeterli kadrolari, ne de
teknolojik birikimleri vardir. Yakin bir zaman icinde de bu

imkanlar saglamalar s6z konusu olmadigindan Turkiye'nin
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onerilerine acik ve net bir bicimde, bilimsel gerekcelere daya-
li olarak karsi ¢itkamamaktadirlar. Oysa Turkiye calismalarini
surdirmekte ve pes pese GAP1in tnitelerini devreye sokmak-
tadir. GAP nedeniyle Turkiyenin gereksinim duydugu su
miktari da belirginlesmektedir. Iste bu nedenle huzursuz olan
bu iki mansap tlkesi mevcut su potansiyelinin yarisinin bile
usttine cikarak taleplerde bulunmakta, teror dahil her kozu
kullanarak, ayni sorunlari olan ve mansap tlkesi durumunda
bulunan tlkelerden Turkiye karsisinda bir blok yaratmaya ca-
lismaktadirlar.

2) Suriye’nin Urdun, Israil ve Lubnan ile su sorunlar halen
coztimlenmemistir. Yarmuk Irmagi ve ozellikle Golan su kay-
naklarinin Suriye acisindan gelecegi simdilik tahmin edileme-
mektedir. Onemli ol¢udeki su kaynaklarini Israil'e kaptiran
Suriye'nin makul olmayacak olctlerde taleplerde bulunarak
su acigini kapatmaya cahsirken diger bolge devletleri ile bir-
likte Turkiye’yi de Ortadogu su sorunlart potasinin icine cek-
mek istemektedirler. Dolayist ile de Israil'in, Urdintn su so-
runlarini daha kolay bir bicimde ¢ozme olanag: yaratmak icin;
“Suriye’nin Turkiye’den daha fazla su almasi, bu 6l¢ctide de gu-
neyine daha fazla su birakmasi” dustuncesini gerceklestirmeye
calismaktadir.

3) Suriye oteden beri Arap ulkeleri arasinda en az petrol
ureten, petrol fakiri bir tulke olarak taninirdi. Irak’tan cikip
Suriye Uzerinden Akdeniz'e ulasan Kerkuk-Banyas PP Hat-
ti'ndan yillarca yararlanarak petrol acigini bu yoldan gidermis-

tir. Ancak, son yillarda buyuk bir atilim yaparak kendisine ye-
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tecek petrolt tiretmeye baglamistir. Ozellikle Deir Ez Zor bol-
gesinde azimsanmayacak petrol tretimine baslamistir. Nisan
1996 itibar ile Suriye'nin petrol tretiminin gunde yaklasik
580 bin varile ulastigini, aym tarihte Turkiye'nin gunlik pet-
rol tretiminin 50 bin varil oldugunu belirtecek olursak bu ar-
tisin ne kadar buytk oldugu anlasilir.

Bu boyutlarda turetilen petroltin nerelerden ¢ikarldigini in-
celedigimiz zaman cok ilgin¢ bir tablo ile karsilasirz; Biraz
once de belirtildigi tizere en buytik petrol uretim bolgesi, Fi-
rat kiyisinda bulunan Deir Ez Zor kenti, Suriyenin petrol
merkezi haline gelmistir. Bu kente yakin bir bolgede birlesen
Firat ve Habur irmaklarimin Turkiye topraklarmdan cikarak
birlesme noktasina ulasirken gectikleri gtizergahlar arasinda
kalan bolge Suriye'nin petrol kuyularinin %80’inin bulundu-
gu bolgedir. Incelenecek petrol haritalarinda goruldugu tzere
bu iki irmak ¢ogu zaman petrol yataklarinin tizerinden akarak
birlesmektedirler. Petrol yataklari ile irmak yataklarmin cakis-
mast veya cok yakin olmasi, petrol arama ve tretme calisma-
larinda Suriye’ye essiz bir olanak tanimaktadir. Haritalardan
da gorulecegi tizere bu sahada yogun bir calisma vardir. Tur-
kiye'de Atattirk Baraji insaat1 sirasinda santiye ntufusunun za-
man zaman 15 bin rakamina ulastig1 dustuntulurse s6z konusu
petrol sahasindaki yuzlerce santiyede cahsanlarin ihtiyac duy-
dugu icme-kullanma suyu ile bu tesislerde ihtiya¢ duyulan su-
yun ulasacagl miktar tahmin edilebilecektir. Ote yandan Suri-
ye'nin bu bolgede yaptig1 ve giderek sayisi artan petrol arama

ve ctkartma sahalarinda, asir1 su kullanimi gerektiren “su son-
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dajlan” yontemini uyguladigi duyulmaktadir. Bu husus bugu-
ne kadar Suriye tarafindan deklare edilmemisse de ekteki ha-
ritalara bakildiginda, su ile petrol yataginin bu denli yakin
hatta cakistigr bir durumda bu metodun denenmedigini soy-
leyebilmek mumkun degildir. Suyun bu kadar az ve onemli
oldugu ve ihtilaf yaratir hale geldigi bir cografyada, bu tur sa-
vurgan bir kullanimin uluslararast kamuoyunca hicte olumlu
karsilanmayacagini Suriye elbette bilmektedir. Ulkemizde ilgi-
li kuruluslarin bu gizli kalan konuyu arastirmasi, Turkiye aci-
sindan onemli bir calisma olacakur.

Suriye'nin Turkiye'ye mantikli ve bilimsel gerekce goster-
memesinin, makul olmayan olctude su taleplerinin sturdurul-
yonlar1” oldugu kanisindayim.

4) Suriye oteden beri Hatay ilinin haksiz bir bicimde Fran-
siz Manda Yonetimi tarafindan Turkiye’ye birakildigini, Fran-
siz yonetiminin Suriye adina yapmis oldugu anlasmalar tani-
madigini belirterek, suni bir bicimde “Hatay sorunu” yaratma-
ya calismaktadir. Bu iddiasinin gtindemde kalabilmesi, gide-
rek kendi lehine ¢coztiime kavusturmasi icin de daha gucsuz,
daha cok sorunlara bulanmis bir Turkiye istemektedir. Yillar-
dir iktidarda olan Suriye Bas Partisinin i¢ ve dis politikast bu
nedenle Turkiye ve Israil ile devamli sorunlart irmandirma il-
kesi tuzerine kurulmustur. Turkiye'den su potansiyelinin
%50’sinin  tzerinde talepte bulunmasinin, olusmakta olan
uluslararast normlarla ilgili goruslere uymayan fahis talepleri-

nin altinda bu gerekceler yatmaktadir.
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Sekil 14: Tiirkiye’nin Yillara Gore Petrol Uretimi
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1980°li yillarin basinda gtinde yaklasik 180 bin varil olan
Suriye’nin petrol tretimi 1990’h yillardan itibaren yaklasik
500 bin varile ¢ctkmustir (Sekil 14). Literattrde bir varil petro-
ltn ¢ikartilmast icin iki ila on varil arasinda su kullanildig: be-
lirtilmektedir. bir standart petrol varili 159 litredir. Suriye’nin
gunlik petrol tretimi 500 bin varil ve bir varil petrol uretimi
icin bes varil su kullanmldig1 kabul edildiginde gtinltik su ihti-
yact 2,5 milyon varil olmaktadir. Bu da ginde yaklasik 400
bin m’ su demektir. Bu miktar Ankaranimn gunluk su ihtiyaci-
nin yaklasik yarisidir.

Suriye’nin mevcut ve gelistirilen petrol yataklar1 Habur ve
Firat nehirlerinin altindaki zonlarda ve bu iki nehrin birlesti-
gi Dayr Az Zawr Bolgesi civarindadir. Bu da petrol tiretimi icin
gerekli olan suyun Firat Nehri ve kollarindan saglaniyor olma

olasihgini giiclendirmektedir.

2.7 Turkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde
Firat ve Dicle Nehirleri

Avrupa Birligi Komisyonunun 06.10.2004 tarihinde Bruk-
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sel'de acikladig, Turkiye'nin AB’ye Girisi 2004 Duzenli [lerle-
me Raporunun calisma belgelerinden birisi olan, “Turkiyenin
Muhtemel Uyeliginin Avrupa Birligime Etkileri” bashikl ko-
misyon birimleri calisma belgesinde; ‘Ulus Asir1 Konular’ bas-
lig1 alinda “Bolgede 6nemi bulunan konulardan biri kalkinma
ve sulama icin gerekli suya erisimdir. Ortadogu’da su konusu-
nun stratejik 6nemi onumuzdeki yillarda artacaktr. Turki-
ye'nin katihmiyla birlikte su kaynaklarinin ve altyap1 projele-
rinin uluslararas: yonetimi (Firat ve Dicle havzalari tzerinde-
ki barajlar ve sulama projeleri, Israil ve komsular1 arasinda su
alaninda smir otesi isbirligi) AB ac¢isindan énemi bir konu ha-
line gelebilecektir” ifadesi yer almaktadir (http://www.belge-
net.com/arsiv/ab/etki_2004.html). Dolayisiyla AB Firat ve
Dicle nehirlerine uluslararas: bir kaynak ve sorun olarak bak-
ma egilimindedir. Bu yaklasim Turkiye'nin kendi dogal kay-
naklariin kontrolt hususunda hassasiyetini korumak zorun-

da oldugunu gostermektedir.

2.8 AB Su Yonergesinde Uluslararas:

Nehir Havza Yonetim Planm

ABnin su politikas1 alanindaki davranisin belirlemek icin
cikartilan 23 Ekim 2000 tarihli 2000/60 EC Cerceve Yonerge-
sinde nehir havza plani hazirlanmast ile ilgili aciklamalar da
yer almaktadir. Bu yonergenin Nehir Havzasi Yonetim Plan:
ile ilgili 13. maddesinde aynen “AB tuyesi tlkelerinin sinirlar
disina uzanan uluslararasit nehir havzalan icin tek bir nehir

havzasi yonetim plani olusturulmaya calisiimalidir” ifadesi yer
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almaktadir. Ancak daha sonra ise bazi bolgelerde uluslararas
nehir havzalarinda tek bir yonetimin uygulanabilme zorlugu
gortulmus ve “Bunun mumkun olmadig yerlerde bu havza
plan1 en azindan ilgili AB tyesi tlkenin smirlan icinde yer
alan nehir havzas1 bolumunu kapsamalidir” denmistir. Bu da
Dicle ve Firat Havzasinda komsu tilkelerle birlikte tek bir
Havza Yonetim Plani’nin olusturulmasi konusunda AB Yoner-
gesi'nin bile belirli esneklik tasidigini ortaya koymaktadir.

Ancak Su Politikas1 Cerceve Yonergesinde bu esneklik ta-
ninirken calisma belgesi ve ilerleme raporlarinda Israil de ko-
nuya dahil edilerek Ortadogu gibi sturekli catisma altinda olan
ve sinirlarinin degisebileceginden soz edilen bir bolge icin bu
talep daha kat bir sekilde ifade edilmektedir.
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BOLUM 8

GENEL DEGERLENDIRME

Insanoglu uygarligi yaratirken 6nce suyu, sonra topragi,
sonra da atesi kullanmistir. Su ve toprak asirlar énce Mezopo-
tamya * da bir araya geldiginde ortaya ¢ikan ortamin nelerin
baslangic1 oldugu kimse tarafindan bilinmiyordu. Cunku su
ve toprak sadece hayatin devamui icin vazgecilmez ozellige sa-
hip degil ayn1 zamanda gelismenin de en ¢énemli unsurlariydi

Caglar boyunca tizerinde farkli kulturleri konuk eden Me-
zopotamyanin bereketli topraklar su ve topragin birlikteligi
ile uygarhik tarihinin baslamasina ve insanlik tarihinin en
onemli dontstumlerine tamklik etmistir.

Iste caglar boyu insanhigin birbirine miras olarak biraktig
bu dogal kaynaklarin bizden sonraki nesillere ayn1 dogallikta
kalip kalmayacagi suphelidir. Bu nedenle su ve topragin in-
sanlk icin ne denli 6nemli oldugu her olanak kullanilarak

vurgulanmalidir.
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Son donemde dunyanin cesitli bolgelerinde artarak yasa-
nan su sikintist ve artik daha sik sozu edilen gida sikintist bu
iki kaynagin akilct verimli ve strdarulebilir olarak kullanimi-
nin ne denli énemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Su ve toprak tarihin her doneminin sekillenmesinde cok
etkili olmustur. Ancak bundan sonraki donemde bu etki daha
da artacak ve belirleyici konuma ytkselebilecektir. Bu kap-
samda gelecegin diinyasini su ve toprak sekillendirecektir.

Hem ekolojik dengenin korunmasi, hem de insan toplu-
luklarinin sardurtlebilir gelisiminin saglanmast icin, su ve
toprak kaynaklarinin bugunku ve gelecekteki ihtiyaclarn kar-
silayabilecek en akilct bir sekilde kullanilmas: gerekmektedir.

Ulkelerin ekonomik gelismesi, diger etkenlerin yaninda,
dogal kaynaklarinin zenginligine ve bu kaynaklarin etkin bi-
cimde kullanilmasina da baglidir. Su ve toprak sorunu dunya-
nin yakin gelecekte en ¢ok tartisacagl konularin basinda gele-
cektir. Bu nedenle tulkemizin su ve toprak kaynaklarina yone-
lik ilgisinin artmas: gereklidir.

Bu kapsamda tlkemizde su ve toprak kaynaklarimizin ku-
rumsal yasal ve yonetsel bazi diizenlemelere acil olarak ihtiya-
a1 vardir. Ulkemizde su yonetiminde cok bash cok parcali ve
yetki karmasas icindeki yapinin yeniden hizla tesisi ve tarim
topraklarmin her tarlu kirlilik ve isgallerden korunmasi artik
stratejik oneme sahip duruma gelmistir.

Arastirmalar tlkemizin dogal yasam alanlarinin, su ve top-
rak kaynaklarinin hizhh nifus artisindan kirlilige, ulus otesi

sermayenin yaptigl planlardan kuresel olcekli politikalara ka-
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dar bircok tehdit ve tehlikenin baskis: altinda oldugunu orta-
ya koymustur.

Kaybedilen verimli topragin geri kazanimi neredeyse ola-
naksizdir. Tarim yapilabilmesi i¢in gereken minimum 40 san-
timetrelik topragin olusmasi ortalama 20 bin yilda gercekles-
mektedir.

Son donemde suyun ve topragin hoyratca, bilingsizce kulla-
nilmasmin faturasi toplumun her kesimi tarafindan ¢denmeye
baslamistir. Bu nedenle gelecekte daha buytk faturalar 6deme-
mek, gelecek kusaklara iyi bir miras birakmak icin bugtnden
baslayarak herkes tizerine dusen gorevi samimiyetle yapmak
zorundadir. Cunka musluklardan su akmiyorsa, su toprakla
bulusamiyorsa, tilke topraklan tilke insanini beslemeye yetmi-
yorsa bunda herkesin sorumlulugu bulunmaktadir.

Toprak ve su, ekolojik sistem butinuntn ayrilmaz parcala-
ridir. Suyun ve topragin korunmasi, verimli kullanilmast icin
oncelikle suyun en ¢ok kullanildig: tarimda, salma sulamadan
vazgecilerek basincli modern sulama sisteme gecilmelidir. As-
linda tulkemizde 2 yil oncesinde radikal bir karar alinmis ve
DSI Genel Mudurlugu'nin bundan sonraki yaptiracagi sulama
sistemlerinin timu borulu sistemlere cevrilmistir. Bu atilan
onemli bir adim olmustur. Halen diger bakanhklarn gorasu-
ne sunulan Su Yasasi Taslaginin ilgili tim kuruluslarin gorus-
leri dikkate alinarak bir an 6nce ¢ikartilmas: da bayuk onem
tastmaktadir.

1962 yihinda kurulan Toprak ve Su Kaynaklar1 Ankara Aras-

tirma Enstitist kapsaminda, toprak-bitki-su-gubre iligkileri,
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tarimsal ekonomi (tretim girdi maliyetleri optimum isletme
buytklugn) tarimsalmekanizasyon (en uygun toprak isleme ve
ekim makinelerinin birim zamanda yapabildikleri is miktar ve
yakit tiiketimleri) ve tarimsal havza hidrolojisi (yagislarin ero-
zif nitelikleri ve yagislarin akisa gecerek goletlere gelen miktar-
lar ve akislarla olusan ve goletleri dolduran toprak kayiplari)
konularinda arastirma calismalan yurtatalmekteydi.

Ulkemiz topraklarinin 25,8 milyon hektarlik kismi sulana-
bilir arazilerden olusmaktadir. Ekonomik olarak sulanabilir
arazi miktar ise 8,5 milyon hektardir. DSI, Milga Koy Hiz-
metleri Genel Mudiurlagu ve halk sulamalariyla bu alanin an-
cak 4,9 milyon hektarlik kismi sulamaya acilabilmistir.

Turkiyenin su ve toprak kaynaklarini gelistirme konusun-
da yapmast gereken bircok is varken tarimsal havza hidroloji-
si, kurak kosullarda toprak ve su kaynaklar1 yonetimi alanin-
da uzman kurulus olan “Toprak ve Su Kaynaklari Ankara
Arastirma Enstittust” kapatilmistir.

Toprak ve su konusunda belirlenen ulusal stratejiler dog-
rultusunda yeni gercekei ve uygulanabilir ¢ozumleri hizla ha-
yata gecirebilecek kurumsal bir yap1 revizyonu da atilmast ge-
reken diger onemli adimlardan birisi olacaktir. Toprak ve su
kaynaklarmin korunmasimin tum ilgili kisi kurum ve kurulus-
larin gundemlerinin en 6nemli ve 6ncelikli konusu durumu-
na getirilmesi saglanmahidir.

Zengin olmayan topragl erozyonla tikenen, amac disi kul-
lanimla hizla yok olan, kirlenen ve bozulan, ormanlari ve me-

ralart azalan ve/veya niteligi bozulan, yetersiz yeralt1 ve yer us-
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t su kaynaklar1 tikenen ve savurganca kotti kullanilan Ulke-
mizde de; dogal kaynag: korumay: éncelik saymayan bir kal-
kinma-gelisme anlayist basarili olamayacaktir.

Bu nedenlerle, dogal kaynaklara iliskin tim politikalarin ve
uygulamalarin belirlenmesinde, ekonomik, sosyal, kulturel ve
siyasal boyutlar ile kentsel ve kirsal kalkinma ve gelisme prog-
ramlar birlikte goz ontine alimmalhdir.

Ortaya ¢ikan kosullar su ve toprak kaynaklarimizin plan-
lanmasindan korunmasina kadar gecmisten ders cikararak ge-
lecege bakmanin zamani gelip gecmekte oldugunu goster-
mektedir. Ozetle, suya ve topraga olan ihtiyacimiz artmakta-
dir. Bunun i¢in yapilacak ¢ok is, alinacak ¢ok yolumuz bulun-
maktadir.

Uretilemeyen ve cogalulamayan, simirli dogal kaynaklar
olan “toprak kaynaklar1” ve “su kaynaklar1”, evrensel boyutu
disinda, birer ulusal kaynak olup, Devlet egemenliginin teme-
lidir ve kamu mallaridir. Toprak ve su, ayn1 zamanda, bir ulu-
sal servettir ve bu servet icerisinde cok onemli olan baska ser-
vetleri de tasimaktadir.

Ulusal servet olarak bilinen bu iki stratejik dogal kaynag-
n1 koruyamayan, planh bir sekilde gelistirip akilci ve verimli
bir sekilde isletemeyen tlkelerin 21. ytuzyilin ortalarina kadar
ayakta kalabilmeleri bile gu¢ gorunmektedir. Cunkua dogal
varlik ve kaynaklardan olusan guglerini stratejik agirhk mer-
kezleri olarak koruyabilen, gelistirebilen ve kullanabilen tlke-
ler, uzun vadede kalici basar saglayabileceklerdir.

Ulkemizin gelisme ekseninde toprak ve su kaynaklarmin

377



Su ve Toprak

korunmasi ve gelistirilmesine yeterli énemin verildigini soyle-
mek oldukea guctur.

Turkiyenin su ve toprak kaynaklarimi oncelikle korumay1
sonra planl olarak gelistirmeyi, ve verimli, akilci olarak islet-
meyi ongoren bir “Ulusal Su ve Toprak Kaynaklari Stratejisi
Politikasi"na gereksinimi bulunmaktadr.

Bu nedenle toprak ve su kaynaklar1 konusunda kisiti olan
tlkeler arasinda yer alan Turkiye’de, mevcut durum analizi
yapilmasi, gelecek ongortsu olan somut strateji ve politikala-
rin belirlenmesi, her kesimin katihimina acik sekilde kamu ta-
rafindan ciddi onlemlerin alinmasi, yetersiz ve karmasik hu-
kuksal ve kurumsal yapilarin dtizeltilmesi, uygulama araclari-

nin ortaya konulmasi gerekmektedir.
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EKLER:
EK 1

DICLE-FIRAT HAVZASI SU POTANSIYELININ ULKELERE DAGILIMI
Yillik Ortalama Akis

Dicle ve Kollar1  Firat ve Kollart Dicle-Firat Havzasi

km’/y1l - % km’/y1l % km’yil - %
TURKIYE 21,33 43 31,61 89 52,94 62
SURIYE 0,00 0 4,00 11 4,00 5
IRAK 28,67 57 0,00 28,67 33
TOPLAM 50,00 100 35,61 100 85,61 100

* km’ = milyar m’
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EK 2

SU KANUNU TASARISI TASLAGI
Birinci Kisim
Genel Hukumler

BIRINCI BOLUM

Amac, Kapsam ve Tanimlar

Amac

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; yertstt ve yeralti su kay-
naklarinin gelistirilmesi ve cok amacli kullanilma-
sinda ulusal guvenlik, ekonomik, sosyal zaruretler
de gozetilerek, her bireyin yeterli miktar ve uygun
kalitede su ihtiyacim karsilamas: dikkate alinarak,
su kaynaklarmin ihtiyaclarin énem ve o6zellikleri-
ne gore sirasiyla icme, kullanma, dogal yasami
sturdurme, sulama, endustri suyu temini, hidro-
elektrik enerji turetme amaclarina uygun sekilde
kullanilmas, tahsisi, korunmasi, gozetimi, deneti-
mi ve yaptirimu ile yertistii ve yeralti sularinin za-
rarlarinin 6nlenmesi, atik sularin toplanmasi, ari-
tilmasi ve uzaklastirilmast ve/veya yeniden kulla-
nilmasina iliskin esas ve usuller ile havza bagla-
minda suyun yonetim politikasini belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 (1) Bu kanun 03/06/2007 tarihli ve 5686 say1li Jeo-

termal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanu-
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nuna konu olan sular ve denizler hari¢ su kaynak-
larin kapsar.

(2) Sinir olusturan ve simir asan sulara bu kanun
huktmleri uygulanir. Bu sular ile ilgili diplomatik
islemler Disisleri Bakanliginca yurutulur.

(3) 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayih Askeri Yasak
Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu ile
22/04/1925 tarihli ve 657 sayili Harita Genel Ko-

mutanhg Kanunu hukamleri saklidir.

Tammlar

MADDE 3 (1) Bu kanunun uygulanmasinda;

a)

b)
c)
¢)

d)
e)

Arazi Toplulastirmasi: Topraklarin tretim tekniginin
ekonomik olarak uygulanmasini, toprak koruma ve tarim-
sal sulama onlemlerinin alinmasini guclestirecek sekilde
parcalanmis, dagilmus, sekilleri bozulmus kadastral parsel-
leri bir araya getirmek, birlestirmek, tarla ici hizmetlerinin
yapilmasi cevre ve doga varliklarinin korunmasi, gelistiril-
mesi ve uygun kullanimini kapsayan hizmetleri yaparak,
ciftci ailesinin yasam duzeyini yukseltmek icin teknik,
ekonomik ve sosyal yonden gerekli tedbirlerin alinmasini,
Bakanlik: Cevre ve Orman Bakanhgini,

Belge: Arama, kullanma veya 1slah ve tadil belgesini,
Dogal gol: Kendiliginden olusan ve sturekliligi olan su kut-
lesini,

DSI: Devlet Su Isleri Genel Mudurlugini,

Emniyetli isletme rezervi: Yeralt1 suyu deposu rezervine
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zarar vermeden alinabilecek su miktarim,

f) Faydah ihtiyac miktar1: Bu kanunda belirtilen oncelik si-
rasina gore su kaynagindan alinmasina ihtiya¢c duyulan su
miktarini,

g) Kaynak suyu: Yeralti suyunun tabii sartlarda yer ytzeyine
ctktigr sular,

g) Komsu: Bitisik arazi sahibi veya ayni bolgede bulunan ve
duruma gore bitisik arazi sahibi gibi ayn1 yeralti suyu de-
posu imkanlarindan faydalanmas: lazim gelen kisiyi,

h) Koruma alani: Mutlak koruma alanm disinda kalan sularin
korunmasi amaci ile sinirlan ve yapilacak faaliyetlerin DSI
tarafindan belirlendigi alani,

1) Mutlak koruma alanmi: I¢gme suyu temin edilen su kayna-
gimin bozulmasina, kirlenmesine ve stirdtrtlebilir. Ozelli-
ginin yitirilmesine sebep olacak her turlu harici faaliyetin
yasaklandig alani,

i) Simir asan sular: Birden fazla tlke topragindan gecen suyu,

j)  Simr olusturan sular: ki veya daha cok tlkeyi birbirin-
den ayiran 1slak sinir,

k) Havza: Bir su kaynagim besleyen ytizey tizerine dusen ya-
gislarin olusturdugu alan,

D) Su kaynag:: Yerustu ve yeraltl su potansiyelini,

m) Su tahsis sicili: Herhangi bir su kaynagindan belirli ku-
rum, kurulus veya sahislara kullanim icin verilen iznin
kaydinin tutulmasini,

n) Tarla Ici Gelistirme Hizmetleri: Arazinin sulamaya ha-

382



0)

0)

p)

r)

s)

s)

Su ve Toprak

zirlanmast i¢in yapilmasi gerekli olan arazi tesviyesi, tarla
ici ulasim yollan, tarla ici sanat yapilari, tarla anlarinin kal-
dirilmasi, kapali drenaj, tash arazi temizligi, tarla ici ytuzey
drenaji gibi tarimsal alt yap1 calismalarini,

Yapay gol: Baraj, golet, sel kapani, tersip bendi, regulator
gibi su depolama yapilan ile meydana gelen su kutlesini,
Yeralt1 suyu deposu: Bunyesinde yeralti suyu bulundu-
ran ve depolayan formasyonlardir ki, bu formasyonlarin
herhangi bir noktasindan su c¢ekilmesi durumunda butan
su kutlesine tesir ettigi formasyonlari,

Yeralti suyu: Yeraluindaki durgun veya hareket halinde
olan butun sulan,

Yeralt1 suyu yapist: Yeralti suyu temini amaciyla acilan
kuyu, dren, galeri, tiinel, sondaj kuyusu, keson kuyu, kap-
taj ve benzeri her turli su yapisini,

Yeralt1 suyu isletme sahasi: Yeralti sularindan faydalan-
mak amaci ile isletme yapilan sahayi,

Yerusti Suyu: Yeralti suyu hari¢ kaynak suyu, nehir, 1r-
mak, dere, cay, tabii ve yapay golleri, ifade eder.
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IKINCI BOLUM

Su Kaynaklarinin Tahsisi ve Kullamim Esaslar

Faydalanma ve kullanmim esaslar

MADDE 4 (1) Su kaynaklan, tabii servetlerden olup ilgili bu-
lundugu arz’m malik ve zilyedinden bagimsiz ola-
rak Devlet'in hikum ve tasarrufu altindadir.
(2) Su kaynaklar arazinin butunleyici parcasi de-
gildir. Bir tasinmaza malik ve/veya zilyet olmak,
tasinmazin altinda, usttinde veya civarindaki su
kaynaklan tzerinde ayni bir hak tesis etmez. An-
cak, kaynadig1 arazinin sahibi veya zilyedinin, bu
tasinmaz icin ihtiya¢ duydugu olctude kaynak tze-
rinde oncelikle yararlanma hakki esastir.
(3) Su kaynaklarindan, toplum yararma en uygun
dusecek sekilde faydalanma esas olup; suyun mik-
tar1, kalitesi, mahallinin 6zelligi, zorunlu ihtiyac-
lar ve sartlan baska tarlu bir ¢oztim yolu gerektir-
medikce kullanma hakkinin tesisinde asagidaki
oncelik siras1 uygulanir;

a) Icme ve kullanma suyu ihtiyaclari,

b) Dogal hayat icin gerekli su ihtiyaclari,

¢) Tarimsal sulama suyu ihtiyaclari,

¢) Enerji ve endustri suyu ihtiyaclar,

d) Ticaret, turizm, tasima, ulasim, projeye dayali su trtinleri

yetistiriciligi ve avciligr ile sair su ihtiyaclari. Ancak, oncelik
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sirasina gore birden fazla maksadin gercekleseceginin mum-

kun gorulmesi halinde, kaynagin verimli kullanilmasi icin bir-

den fazla maksatla kullanilmasina izin verilebilir.
(4) Bir havzanin su potansiyelinin 6ncelikle hav-
zast icinde degerlendirilmesi esas olup, ihtiyac
fazlast su olmast halinde gerektiginde havzalar
arast su transferi yapilabilir. Tahsis yetkisi ve su
tahsis sicili

MADDE 5 (1) Su kaynaklarinin tahsisine munhasiran DSI yet-
kilidir.
(2) Ulke genelinde su kaynaklanilin potansiyeli ve
ihtiyaclar belirlenerek su kaynaklan yonetim plan-
lan DSI tarafindan hazirlanir ve buna gore su tah-
sisleri yapilir. Tahsis islemlerindenihai planlar ha-
zirlanincaya kadar mevcut olan bilgiler esas alinir.
(3) Su kaynag en fazla 20 yilligina tahsis edilebi-
lir. Strenin bitimine kadar talep olmasi ve bu ta-
lebin DSI tarafindan uygun bulunmasi durumun-
da kullanim amaci, stresi ve tahsis miktar1 yeni-
den degerlendirilerek tahsis stiresi uzatilabilir.
(4) Bu Kanunun yurarluge girmesinden once ya-
pilmis olan tahsislere bu Kanun hukumleri uygu-
lanir. Ancak tahsis sturesinin hesabinda Kanunun
yururltge girmesinden once gecen sureler dikkate
almmaz.

(5) 4 tinct maddede belirtilen tahsis ve kullanim-
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lar ile onem ve oncelik siralan ve bu siralardaki
degisiklikler DSI tarafindan tutulan bir sicile isle-
nir. DSI tarafindan sicile kayit edilen su tahsisleri,
tahsis yapilanlar icin muktesep hak teskil etmez.
Tahsis seklini ve miktarini degistirmeye ve iptale
DSI yetkilidir.
(6) Su tahsis sicilinin tutulmasina iliskin usul ve
esaslar bu kanunun yururltge girmesinden itiba-
ren alt ay icerisinde yayimlanacak yonetmelik ile
duzenlenir.

Su bilgi sistemi

MADDE 6 (1) Su kaynaklan ile ilgili potansiyel, tahsis, kulla-
nim, kalite, kirlilik tespiti, hidroelektrik veri vb.
her turlu bilginin elektronik ortamda toplanmasi
ve izlenmesine yonelik olarak su bilgi sistemi DSI
taralindan olusturulur.
(2) Gorev alanlar ile ilgili olarak hidrolojik, mete-
orolojik ve su kalitesi ile ilgili verileri toplayan di-
ger kurum ve kuruluslar bu verileri talep tizerine
ticretsiz olarak DSI'ye verir.
(3) Su bilgi sistemine iliskin usul ve esaslar ¢ikari-
lacak yonetmelik ile duizenlenir.

Su kaynag yonetimi

MADDE 7 (1) Su kaynag yonetimi cercevesinde yapilacak de-
gerlendirmede dordunctt maddede belirtilen ihti-

yaclar, oncelikler esas alinmak tzere en yuksek
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fayday1 saglayacak sekilde memba ve mansap pro-
jeleri icin DSI tarafindan bir isletme programi di-
zenlenir. Yapilan bu isletme programina su kayna-
g1 kullananlar uymak zorundadr.

Su kaynaklarinin korunmast

MADDE 8 (1) Bu kanun htikiimlerine tabi olarak yapilan fa-
aliyetlerde su kaynaklarinin kalite ve miktar aci-
sindan korunmasi, kirletilmemesi ve israf edilme-
mesl esastir.
(2) Su kaynaklarinin kalite acisindan korunmasi
ve kirletilmemesi, 09/08/1983 tarihli ve 2872 Sa-
yili Cevre Kanunu hukumleri uyarinca saglanir.
(3) Su kaynaklarinin kirlenmeye kars1 korunmasi-
na iliskin mevzuatta ongorulen kosullan yerine
getirmeyen su kullanicisinin su tahsisi, Bakanhgin
yazili talebi tizerine DSI tarafindan iptal edilir.
(4) 20/11/1981 tarihli ve 2560 say1li Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurlugu Ku-
rulus  ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
10/07/2004 tarihli ve 5216 sayill Buytksehir
Belediyesi Kanunu, 03/07/2005 tarihli ve 5393
say1l1 Belediye Kanunu ve 24/04/1930 tarihli ve
1593 sayilh Umumi Hifzissthha Kanununun
mutlak koruma alanimin kamulastirilmas: ve su
kaynaginin kirlilige karst korunmas ile ilgili

hukutumleri saklidir.
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Su kaynaklarim etkileyen faaliyetler

MADDE 9 (1) Arkeoloji, madencilik, galeri veya ttnel insaati,

388

petrol arastirilmasi ve tretimi, su tranleri yetisti-
riciligi, su sporlan gibi nedenlerle yeralt1 ve yer ts-
tinde surdurilen insaat, tesisat ve isletme islerin-
de calismalarin su kaynaklan tzerinde olumsuz
etki yaptig1 veya yapacagimin anlasilmas: halinde,
isi yaptiran idare veya yapan tarafindan Bakanlk
ile DST'ye haber verilmesi ve Bakanlik ile DSI tara-
findan belirlenen onlemlerin isi yapan ve yaptiran

tarafindan alinmasi zorunludur.
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Tkinci Kistm
Su Temini

BIRINCI BOLUM

I¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu

Su talebi ve degerlendirilmesi

MADDE 10 (1) Belediye teskilati olan yerlesim birimlerinin
belediye meclisi karan alinarak icme, kullanma ve
endustri suyu taleplerinin, degerlendirilerek uy-
gun gorilmesi halinde, ihtiyacin karsilanmasina
yonelik mevcut veriler kullanilarak, yerlesim biri-
minin cevresi ile birlikte cok yonlu gozlem, izle-
me, deney, arastirma, istatistik ve her tarlu 6n ca-
lisma ve teknik incelemeler ile master plan, plan-
lama ve projeleri hazirlanir. [cmesuyu temin faali-
yetinin Kamu Yatinnm Programinda yer almasi ko-
suluyla icme, kullanma ve endus-tri suyu temini
hizmetleri icin kullanilan yeralti ve yertstu su
kaynaklarinin korunmasi icin gerekli gorilen ev-
sel atiksu aritma ve ilgili yatirnm hizmetleri icin,
tesislerin yapimina yonelik gelecek yillara yaygin
yuklenimlere girmeye DSI yetkilidir.
(2) Birinci fikrada belirtilen projelerin yapimi sira-
sinda belediye teskilati olmayan yerlerin de talebi
olmast ve su potansiyeli de goz éntinde bulunduru-
larak talebin DSI tarafindan uygun bulunmasi halin-

de igmesuyu temin sisteminin uygun bir yerinden
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su verilebilecek sekilde bir yap teskil edilir.

(3) DSI tarafindan yapilan evsel atiksu aritma pro-
jeleri civarinda bulunan belediye teskilati olmayan
yerler, talebi halinde civardaki atiksulann uzaklas-
tirtlmast icin toplama yapist seklinde bir yapi tes-
kil edilerek DSl tesislerinden yararlandirlabilir.
(4) Buyuksehir belediyeleri ile belediyeler, kulla-
nilacak su kaynag tahsisinin DSI tarafindan yapil-
masindan sonra tahsisle ilgili olarak yapilacak her
tarlt ettt, planlama ve proje islerinin DSI tarafin-
dan uygun gorialmesi halinde Buytuksehir Beledi-
yesi Kanunu ve Belediye Kanunu, Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurlugu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunda verilen yetkileri
kullanabilirler.

(5) Belediye teskilati olmayan yerlerin bagh bu-
lunduklan 11 Ozel Idareleri kanali ile su tahsis ta-
lebinde bulunmasi ve bu tahsis taleplerinin deger-
lendirilerek uygun goralmesi halinde, DSI tarafin-
dan tahsis islemi yapildiktan sonra gerekli tesisler

11 Ozel Idareleri tarafindan yapilir veya yaptirihr.

Yapilacak Isler

MADDE 11 (1) I¢me, kullanma ve endustri suyu temini mak-
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sadiyla su kaynaklan tzerinde insa edilecek olan
baraj, golet ve benzeri depolama tesisleri, yeralti-
suyu kuyularinin acilmasi, elektrifikasyonu, mo-

topomp ve aksami temini ve montaji, ana iletim
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hatlar, iletim ttinelleri, ara depolama yapilan, arit-
ma tesisleri, ana depolar, aritma tesisi ile ana de-
polar arasindaki ana besleme hatlari, kapsam icin-
deki terfi merkezleri ve hatlar ile atiksu ile ilgili
desarj hatti, aritma tesisleri vb. tesisler DSI tarafin-
dan; tali depolar, dagiim depolari, dagitim sebe-
kesi ile tali ve dagiim depolariyla dagitim sebeke-
siicinde yer alan terfi merkezleri ve atiksu sebeke-
leri ilgili belediyesince veya ilgili il 6zel idaresince
yapilir veya yaptirilir. Baraj ve golet gibi depolama
tesislerinin kamulastirmalar1 DSI, mutlak koruma
alani ve diger kamulastirmalari ilgili belediyesi/be-
lediyeleri veya il ozel idaresi tarafindan yapilir.
(2) DSI tarafindan projelendirilen yukarida anilan
tesislerin yapimmini ve isletilmesini engelleyecek
imar plani degisiklikleri yapilamaz. Ancak, zorun-
lu hallerde DSI'nin uygun gorust alindiktan son-
ra gerekli diizenleme ve degisiklik yapilabilir.

(3) Baraj, golet, regulator ve kaptaj gibi su alma
yapilarinin mutlak koruma alani icerisinde kalan
yerleri, belediye sinirlan icerisinde olup olmama-
sina bakilmaksizin, suyu kullanacak olan beledi-
yesince kamulastirilir.

(4) Icmesuyu projelerinin, kacak kullanimlar da-
hil olmak tizere sebeke kayiplarini asgari duzeyde
tutacak sekilde gelistirilmesi ve isletilmesi esastir.

Bu esasa uyulmadan yeni proje yapilmaz.
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Protokol diizenlenmesi

MADDE 12 (1) 10 ve 11 inci maddelerde DSI tarafindan yu-
ruttlecegi belirtilen islerin kapsami ve bu islere
iliskin esaslar ile 33 tnct maddede yer alan geri
odeme ile ilgili hususlar, DSI ile ilgili belediye ara-
sinda yapilacak protokollerde belirlenir. S6z ko-
nusu belediyelerden buytksehir belediyesi niteli-
ginde olanlarin su ve kanalizasyon idareleri genel
mudurlikleri de buytiksehir belediye baskanlikla-
11 ile birlikte ad1 gecen protokollere taraf olurlar.
Protokol imzalanmadan once; 33 tinctt maddede-
ki geri 6deme kosullarinin kabul edildigine dair
Belediye Meclis Karan alinmast sarttir.

(2) Birinci fikrada belirtilen protokoller, I¢isleri Ba-
kanligi ve Maliye Bakanhgimin uygun gorusleri
alindiktan sonra yururluge girer.

Finansman

MADDE 13 (1) 12 nci maddede belirtilen protokol kapsamin-
daki islerin finansmani DSI biitcesinden ayrilan
odeneklerden, ilgili belediyelerin katkilarndan,
dis kredilerden ve diger finansman kaynaklarin-
dan karsilanir.
(2) llgili belediyeler, DSI tarafindan birinci fikrada
belirtilen kaynaklardan yapilan harcamalar1 33 tn-
cit maddede belirtilen esaslar cercevesinde borcla-
nirlar. Bunlardan buyutksehir belediyesi olanlarin

su ve kanalizasyon idaresi genel mudurltukleri de
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buytksehir belediye baskanliklar ile birlikte mus-

tereken ve muteselsilen borclandirihrlar.

IKINCI BOLUM

Yeraltisular1

Yeraltisuyu isletme sahalar

MADDE 14 (1) Hidrojeolojik ozellikleri belirlenen yeraltisuyu
isletme sahalari, DSI'nin teklifi ve Bakanlik ona-
yindan sonra DSI tarafindan Resmi Gazete’de ilan
edilir.
(2) Yapilan yeraltisuyu tahsislerinin, ilan edilmis
isletme sahalarinda DSI tarafindan belirlenmis
olan emniyetli isletme rezervi seviyesine erismesi
halinde, yeni yeraltisuyu tahsisi yapilmas: durdu-
rulur. Tahsis seklini, miktarini degistirmeye ve/ve-
ya iptale DSI yetkilidir.
(3) Yeralusuyunun tahsis amact disinda kullanil-
masl halinde verilmis olan belge DSI tarafindan
iptal edilir.
(4) llan edilen yeraltisuyu isletme sahalari disinda
da DSI tarafindan gerekli goruldugu takdirde tah-
sis islemi durdurulabilir.

DSI tarafindan kuyu agilmast

MADDE 15 (1) DSI, yeraltisuyu ettt ve arastirmalart icin ge-
rekli gordugn her yerde yeraltisuyu yapist agabilir
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veya actirabilir. Bu yapilarin acilmasi icin kamu-
lastirma yapilmaz.
(2) Arastirma kuyularindan isletme kuyusuna do-
nusttrilen veya dogrudan dogruya isletme kuyu-
su olarak acilan kuyular icin, kuyu yeri ile gelis gi-
dise luizumlu arazi DSI tarafindan kamulastirilr.
Kamulastirma bedeli, kuyunun maliyet hesabina
dahil edilir. Isletme kuyularinin intifa hakk: DSI
tarafindan gercek ve tuzel kisilere kiralanabilir ve-
ya devredilebilir. Kira veya devir bedeli DSI tara-
findan belirlenir.
(3) Yeraltisuyu temini amaciyla kuyunun intifa
hakkinin devrinde arazi sahibine oncelik taninir.

Komsu hakki

MADDE 16 (1) Arazisinde faydal ihtiyaclar icin yeterli mik-
tarda su bulunmayan veya bu suyu asir1 zahmet ve
gidere katlanmaksizin baska yoldan saglayamayan
kisi, komsu arazideki faydali ihtiyactan fazla olan
yeralisuyundan istifade eder. Komsu arazideki
yeraltisuyundan istifade sartlan yonetmelikte du-
zenlenir.

Yeraltisuyu tahsisi

MADDE 17 (1) Faydali ihtiya¢ miktanriDSI tarafindan tespit
edilir.
(2) Faydali ihtiya¢ miktan esas alinarak tahsis edi-

lecek yeraltisuyu miktar1, maksada gore DSI tara-
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findan tayin ve tespit edilir.
(3) Yeraluisuyu tahsis edilen gercek veya tuzel ki-
si, suyun ancak kendi faydal ihtiyacina yetecek

miktarini kullanma hakkina sahiptir.

MADDE 18 (1) Yeraltisuyu aranmasi, kullanilmasi ve 1slahi ve

tadili icin DSI'den bu maddede belirtilen belgele-
rin alinmasi zorunludur.

(2) Kuyularin yerleri, sayisi, derinlikleri ve diger
ozellikleri DSI tarafindan tayin ve tespit edilir.

(3) Yeraltisuyu aranmasi icin arama belgesi alinir.
Arama belgesinin stresi bir yildir. Bu stre i¢inde
arama bitirilemezse; belge sahibinin, strenin son
ay1 icinde stire uzatilmasi icin basvurmast sartiyla,
belge suresi bir yil icin uzatilir. Bu stre zarfinda
da arama bitirilemezse arama belgesi hukmuni
kaybeder. Talep halinde yeniden arama belgesi
verilebilir.

(4) Arama belgesine dayanarak arazisinde yeralti-
suyu bulunan kisi, faydal ihtiyac1 kadar suyu an-
cak, suyu buldugu tarihten itibaren bir ay icerisin-
de DSI'ye basvurarak kullanma belgesi aldig tak-
dirde kullanabilir. Kullanma belgesi on yil stire
icin gecerlidir. Bu sturenin uzatilabilmesi icin, st-
renin tamamlanmasindan alti ay oncesine kadar

DSI”ye basvuru yapilmast halinde, ayni mahiyette

395



Su ve Toprak

396

olmak tizere, stire DSI tarafindan uzaalabilir. Bel-
ge suresi biten ve belge stresi uzatilmayan kuyu-
lar, uygun gorualdugi takdirde DSI tarafindan de-
gerlendirilebilir. Kullanma belgesi hicbir sekilde
devredilemez. Ancak, kuyunun bulundugu arazi-
nin herhangi bir sekilde el degistirmesi halinde
DST'ye basvurularak belge yenilenebilir.

(5) Kullanma belgesine sahip kisi, yeraltisuyu ya-
pisinin verimini artirmak veya baska bir maksadi
saglamak gibi nedenlerden dolayi, yeraltisuyu ya-
pilan tizerinde kendiliginden herhangi bir muda-
halede bulunamaz veya yeraltisuyu yapisiin kul-
lanma belgesinde belirtilen seklini degistiremez.
Ancak, DSI'den 1slah ve tadil belgesi almak sure-
tiyle, boyle bir ise girisebilir.

(6) Arama, kullanma veya 1slah ve tadil belgesi al-
mak isteyen kisi, bulundugu mahallin bagh oldu-
gu DSI teskilatina bagvurarak belge talebinde bu-
lunur. Basvuru sahibine, bir ay zarfinda belge ve-
rilmek veya reddedilmek suretiyle cevap verilir.
(7) DSI tarafindan insa edilerek isletmeye acilan
ve 36 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan ku-
rum veya orgutlere devredilen sulama alanlarinda-
ki yeraltisuyu talepleri, ancak kurum/orgutler ta-
rafindan yapilir.

(8) Bu madde kapsaminda verilen belgeler DSI ta-

rafindan su bilgi sistemine kaydedilir.
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(9) Basvuru esaslan, belge alinmasi ve belge tc-
retlerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikte du-
zenlenir.

Yeraltisuyu yapisina sayac takilmasi

MADDE 19 (1) Yapilan yeralusuyu tahsislerinin, kullanma
belgesindeki yazilh amacin ve cekilen yeraltisuyu
miktarinin kontroli icin yeraltisuyu tahsis edilen
kisilerce yeraltisuyu yapisma, ozellikleri DSI tara-
findan belirlenen, su sayaci takilmast zorunludur.
Kullanma belgesinde yazili amac ve tahsis mikta-
rinin kontrolune iliskin hususlar ile su sayacinin
ozellikleri yonetmelikte duzenlenir.

Yeraltisuyunun kiralanmasi

MADDE 20 (1) Kuyu acan kisi, bulunan suyun ancak faydah
ihtiyaclanna yetecek miktarim kullanmaya yetkili-
dir. Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve
islenerek veya dogal haliyle icmesuyu olarak satil-
mak tlzere cikarilan yeraltisulan 2886 sayih Ka-
nun hukumlerine uyularak DSI tarafindan kiraya
verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; Il Ozel dare-
lerine % 25, aynca yeraltisuyunun c¢iktg yer, koy
sinirlan icinde ise o yerdeki koy tuzel kisiligine
%15, belediye smirlan icinde ise ilgili belediyeye
%25 oraninda pay verilir.
(2) Tahsis miktarindan daha fazla su kullananlara,
bu kanunun 24. maddesinin (d) bendinde 6ngo-

rtlen ceza uygulanir.
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Faaliyetlerin denetlenmesi

MADDE 21 (1) DSI tarafindan belirlenmis veya belirlenecek
yeraltisulannin kullanilmasi, tahsisi, yonetimi,
miktar bakimindan korunmasi ile arama, kullan-
ma, 1slah ve tadil belgelerinde yer alan bilgilerin
dogrulugu, islemlerin uygunlugu, yeraltisuyu ya-
pilarinin insasi ve isletilmesi, yapilan tahsis mikta-
rindan fazla su kullanilmasinin onlenmesi ve ye-
ralusuyunun kullanim amacina uygunlugu DSI ta-
rafindan denetlenir ve/veya denetlettirilir. Deneti-
me iliskin usul ve esaslar yonetmelikte duizenlenir.

Yeraltisuyunun suni beslemesi

MADDE 22 (1) Yeraltisuyu baraji ve yeraltisuyu miktarini arttir-
maya yonelik suni besleme ile ilgili tesislere ait pro-
je ve insaat DSI tarafindan yapilir veya yaptirihir.

Yeraltisularina ait proje ve teknik sorumluluk

MADDE 23 (1) Yeraltisuyu ile ilgili her turlu ettt, proje ve in-
saat, teknik sorumlularin yetki ve denetiminde ya-
pilir.

(2) Yeraltisuyu yapilan, isin niteligine gore son-
dor, galerici ve tunelci gibi ehliyetli kisiler eliyle
teknik sorumlu nezaretinde yapilir. Bu kisilerin
yeraltisuyu yapilarinda calisabilmeleri icin DSI
teskilatina muracaatla smava girip basarili olmala-
11 ve yeterlik belgesi almalar zorunludur.

(3) Teknik sorumlularin ve nezaretinde calisabile-

ceklerin nitelikleri yonetmelikte duzenlenir.
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Ceza hiikiimleri
MADDE 24 (1) Bu bolumdeki ytuktmlultuklerini yerine getir-
meyenler bu hareketlerinden dolay1, diger kanun-
lara gore daha agir bir ceza ile cezalandinlmadik-
lan takdirde, bu madde hikmtine gore cezalandi-
rilirlar.
a) Belge almadan; yeralti suyu temini icin yeraltisuyu yapisi
insa ettirenler ile yeraltisuyu yapisinda calisan makine sahip
ve kullanicilart bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landinlir. Bu suclarn sorusturulmasi ve kovusturulmasi sika-
yete baghdir.
b) Belge almadan yeralti suyu temini i¢in yeralti suyu yapist
insa ettiren, insa eden veya belge alma asamasinda kasten yan-
lis bilgi verenler 4 000 YTL idari para cezasi ile cezalandirilir-
lar. Ayrica ceza verilmekle beraber, kuyunun acilip isletilme-
sinde DSI tarafindan bir sakinca gorulmezse, sahibine gerekli
kullanma belgesi verilebilir. Aksi halde, kolluk kuvvetleri ne-
zaretinde kuyu kapatilir. Kapatma masrafi kuyuyu actirandan
almir.
c) Belge almadan yeralti suyu temini icin yeralti suyu yapist
insasinda kullanilan her tarlu makine icin, makine sahip ve
kullanicilarina, ayrt ayr olmak tizere makine sayist basma 15
000 YTL idari para cezas verilir. Tekerrurt halinde ceza iki
katt olur.
¢) Yeralt suyu islemleri ile ilgili her turlu ettit, proje ve insaa-
ta iliskin calismalar1, bu kanim htuktumlerine gore yapmayan

teknik sorumlular hakkinda gerekli islem yapilmak tizere bag-
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l1 oldugu meslek kurulusuna bildirilir. Bildirim tarihinden iti-
baren bu kisiler 1 y1l Suresince bu bolumde belirtilen faaliyet-
lerde bulunamaz. Tekerraru halinde ceza iki kat1 olur.

d) Bu kanunun 17 nci maddesine gore belirlenen miktardan
fazla su kullananlara 2 000 YTL idari para cezast verilir. Te-
kerrtira halinde ceza iki kati olur.

e) Bu kanunun 20 nci maddesine gore belirlenen miktardan
fazla su kullananlara 5 000 YTL idari para cezast verilir. Te-
kerrart halinde ceza iki kat olur. Fazla kullanimin devam et-
mesi halinde iki kat ceza alinarak kullanma belgesi iptal edi-
lir, kolluk kuvvetleri nezaretinde kuyu kapatilir. Kapatma
masraflar1 belge sahibinden alinir.

(2) Bu kanunda yazih olan idari para cezalari o yerin en bu-
yuk mulki amiri tarafindan verilir. Verilen idari para cezalari-
na iliskin kararlar 11/02/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanunu hitkiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars1 teb-
ligden itibaren en gec yedi gun icinde yetkili idare mahkeme-
sine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine geti-
rilmesini durdurmaz. Itiraz tizerine verilen karar kesindir. Iti-
raz, zaruret gorulmeyen hallerde evrak tizerinde inceleme ya-
pilarak en kisa surede sonuclandirilir. Bu kanuna gore verilen
idari para cezalar1 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usultt Hakkinda Kanun huktmlerine go-

re tahsil olunur.
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UCUNCU BOLUM

Sulama Suyu

Talep ve degerlendirilmesi

MADDE 25 (1) DSI tarafindan tarim urtnlerinin verimini ve
kalitesini arttirmak icin bitkinin ihtiyaci olan suyu
temin etmek, kontrollu sekilde bitkiye vermek ve
bu konu ile ilgili her tarlu faaliyet icin etut, proje,
insaat ve isletmesi yapilir veya yaptirilir.
(2) DSI tarafindan bu hizmetin yerine getirilmesi
08/06/1994 tarihli ve 3996 sayih Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmast Hakkinda Kanun huktmleri uyarinca
gorevli sirketlere yaptirilabilir. 3996 sayili kanun
kapsaminda yapilacak sulama projelerinde gorev-
li sirketin sulama hizmeti karsilig1 olarak hizmet-
ten yararlananlardan alacagi tcretin uygulama
sozlesmesinde yer alan belli miktardaki kismi
DSI'nin yillik buitcesine 6denek olarak konulur ve
soz konusu tcretin belirlenen miktar: bu 6denek-
ten, geriye kalan kismu ise yararlananlardan tahsil
edecegi ucretten karsilanir.
(3) DSI ve gorevli sirketler disinda kalan kisiler ta-
rafindan da sulama projesi gelistirilebilir. Ancak
sulama projesinin DSI tarafindan onaylanmasi ve

gerekli su tahsisinin yapilmasi sarttir.
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(4) Gorevli sirketler veya kisiler tarafindan gelistiri-
len sulama projeleri tzerinde DSI'nin kontrol ve
denetim yetkisi vardir. 3996 sayili Kanun hukam-
lerine gore gerceklestirilecek sulama projelerinde
gorevli sirket tarafindan insa edilecek sulama tesis-
lerine isabet eden Hazinenin ozel mulkiyetinde ve-
ya Devletin httkiim ve tasarrufu altinda olup. Genel
Mudurluge tahsisli veya bu amacla tahsis edilecek
tasinmazlar, kullamim esaslarn sozlesmede belirtil-
mek suretiyle, sozlesme suresi boyunca bedelsiz
olarak gorevli sirketin kullanimina birakilir.

(5) Gelistirilecek her turltt sulama projesinde on-
celikle su tasarrufu saglayan modern sulama sis-
temlerinin secilmesi esastir.

(6) DSI tarafindan insa edilecek sulama projelerin-
de, faydalanabileceklerin katihmi halinde projeye
oncelik tanmir, proje bedeline katthm pay1 oran:
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenir. Bu hususlar-
la ilgili esaslar hazirlanacak bir yonetmelikle tespit

edilir.

Yapilacak isler

MADDE 26 (1) Su kaynaklan tizerinde sulama suyu temini
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maksadiyla insa edilecek olan baraj, golet ve ben-
zeri depolama tesisleri, sulama kanallari, drenaj
kanallar1, sulama sebekesi, yeralti suyu kuyulari-
nin acilmast, kuyu elektrifikasyonu, kuyu moto-

pomp ve aksami temini ve montaji, kapsam icin-
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deki pompa istasyonlar ve terfi hatlar ile vb. te-
sisler DSI tarafindan yapilir veya yaptirilir.

(2) Sulama hizmeti goturtlmesi dustintlen arazi-
nin toprak etudu, tarimsal ekonomisi, kamulastir-
ma, toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri

DSI tarafindan yapilir veya yaptirilir.

DORDUNCU BOLUM

Hidroelektrik Enerji Suyu, Kaynak Suyu ve Taskin Sular

Hidroelektrik enerji suyu

MADDE 27 (1) Mevcut olan su potansiyelinden yararlanarak
hidroelektrik enerji tretmek maksadiyla her turlu
su yapisinin ettidu, planlamasi, projesi ve insaati
lisans almaksizin DSI tarafindan yapilir veya yap-
tirtlr.
(2) Birinci fikrada belirtilen isler 4628 sayili Elek-
trik Piyasast Kanununda belirtilen ttizel kisiler ta-
rafindan da lisans alimmak suretiyle yapilir.
(3) Su kaynaklarindan 20/02/2001 tarihli ve 4628
sayili Elektrik Piyasast Kanunu kapsaminda elek-
trik enerjisi tretmek amact ile yapilacak her turla
su yapist icin gerekli olan hidrolojik ve meteoro-
lojik 6l¢timler DSI tarafindan yapilir. Enerji proje-
lerinin gelistirilmesi icin hazirlanan her turla ra-

por ve proje DSI tarafindan kontrol edilir. Kontrol
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edilen ve tretim lisans: alarak insaatina baslanan
projelerin insaat asamasindaki her turlu faaliyeti
DSI tarafindan denetlenir veya denetlettirilir. Tesi-
sin isletilmesinde DSI'nin hazirlayacag: isletme
programlarina uyulur.

(4) Elektrik uretimi, iletimi, dagitimi, satisi, itha-
lat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iliskili tiim gercek
ve tuzel kisilerin hak ve yukumlultklerini duzen-
leyen Elektrik Piyasast Kanunu hukumleri ile
3096 sayih Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluglarin Elektrik Uretimi, [letimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
hukamleri saklidir.

(5) Elektrik Piyasast Kanunu kapsaminda hidro-
elektrik enerji uretim amaci ile 26/06/2003 tarihli
ve 25150 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Elek-
trik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak
Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmast Imzalanma-
sina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda yapilan basvurulari, su kaynagmin
kullanimi icin yapilan diger basvurular ile birlikte
kaynak optimizasyonuna gore degerlendirmek,
basvurulan projeyi uygun gormek veya reddet-
mek yetkisi DSI'ye aittir.

(6) Enerji tiretim amaci bulunan barajlarin hidro-
lojik isletme programlan. Elektrik Uretim Anonim

Sirketi ve Turkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi-
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nin ulkenin enerji ihtiyact hususundaki gorusu
dikkate almarak ve koordinasyon saglanarak hid-
rolojik, meteorolojik sartlar cercevesinde DSI tara-
findan hazirlanir.
(7) DSI tarafindan tesis edilip Elektrik Uretim
Anonim Sirketine devredilen veya 04/12/1984 ta-
rihli ve 3096 sayili kanun kapsaminda Yap-Islet-
Devret modeli ve otoproduktor stattst ile yapilan
tesislere ait su degerlerinin izlenmesi calismalar
DSI tarafindan yapilir.

Kaynak suyu

MADDE 28 (1) Kaynak suyu. tabii servetlerden olup ilgili bu-
lundugu arz'in malik ve zilyedinden bagimsiz ola-
rak Devlet'in hukum ve tasarrufu altindadir.
(2) Kaynak suyu, kaynadigi arazinin buttunleyici
parcast degildir. Bir tasinmaza malik olmak veya
zilyet bulunmak, kaynak suyu tizerinde ayni bir
hak tesis etmez. Ancak, kaynadig1 arazinin sahibi
veya zilyedinin, bu tasinmaz icin ihtiya¢ duydugu
olcude kaynak tzerinde oncelikle yararlanma
hakki esastir.
(3) Kaynadig1 arazinin ihtiyac duydugu miktar
karsilandiktan sonra talep halinde kaynak suyu-
nun degisik amaclara gore tahsisi DSI tarafindan
yapilabilir.
(4) Kaynadiklar arazinin ihtiyacindan fazla kay-
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nak sulan ile hazinenin 6zel mulkiyetinde veya
Devletin hikum ve tasarrufu altindaki yerlerdeki
kaynak sulan, talep halinde ticari amacla 2886 sa-
yill Kanun huktumlerine uyularak DSI tarafindan

kiraya verilir.

Taskin sular

MADDE 29 (1) Taskin sular, seller, erozyon ve rusubata karsi
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koruyucu tesislerin tlke genelinde etut, proje, in-
saat, isletme, bakim ve onarimlarini yapmak, yap-
tirmak; gercek ya da 6zel veya kamu hukuku tu-
zel kisilerine bu tesisleri yapma izni vermek ve il-
gililer arasinda koordinasyonu saglamak DSI'nin
yetkisindedir. Buytuksehir belediyelerince yapila-
cak dere 1slahlarinin etut asamasinda DSI'nin uy-
gun gorusu almir.

(2) Taskinin meydana gelme ihtimali ve buna bag-
i acil mudahaleyi gerektiren hallerin gorulmesi
halinde bunu gorenler derhal o mahalde bulunan
DSI birimine veya en yakin muhtara, kolluk kuv-
vetlerine veyahut mulki amirine haber vermeye
mecburdurlar. Miilki amirlikce taskin anindan
once hazirlanmis olan acil eylem plam dogrultu-
sunda hareket edilir.

(3) Taskin meydana gelme ihtimalinin kuvvetle
muhtemel olmast durumunda veya taskin aninda
su yapisint isletenler DSI'nin talimatlarina uymak

zorundadir. Bu yukumlultige uyulmamas: halinde
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DSI tarafindan mahallin en buytk mulki amirine ya-
zil veya sozli bilgi verilerek o mahalle en yakin kol-
luk kuvvetleri nezaretinde gerekli 6nlemler alnir.
(4) 11, ilce ve belde gibi buytik ve orta olcekteki
planl yerlesim yerleri ile mevzi planlara gore ya-
pilan kucuk olcekteki her turlu yerlesim birimle-
rine ait imar planlarmin yapilmasi esnasinda
DSI'nin gortusu alinarak bu gortiste yer alan tedbir
ve tavsiyelere uyulmasi zorunludur.

(5) Kadastro calismalar sirasinda, dere yataklarin-
da tabii akisa imkan verecek ve kendiliginden
olusmus dere yatag kesiti tescil dis1 birakilarak
derenin tabii akisina tahsis edilecektir. Dere yatak
genisliginin tespitinde DSI'nin bilgisi ve gortusu
dogrultusunda uygulama gerceklestirilecektir.

(6) Dere yataklarl tizerine her ne sebeple olursa
olsun yapilacak kopru ve menfez gibi sanat yapi-
lan ile dere yataklar tizerinde veya sinirindan ge-
cirilecek enerji nakil hatti, yol, petrol ve dogal gaz
boru hatti, telefon hatt1, icmesuyu ve kanalizasyon
hatlar1 vb. gibi cesitli kuruluslarca degisik maksat-
l1 yapilar icin proje asamasinda DSI'den uygun go-
rus alinarak insasi saglanacaktr. Bu fikraya aykir
olarak insa edilen her turli yapt o yerin mulki
amiri tarafindan yiktirihr veya kaldirilir.

(7) Akarsu yatag icinde veya bitisik alanlarda ya-

pilan her tarlu madencilik, kum, ¢akil ve stabilize
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malzeme ocag isletme faaliyetleri DSI'nin gortsu-
ne uygun olarak yapilacaktir. Bu fikraya aykir1 uy-
gulamalarda ocaklarin izinleri ruhsat veren idare-
lerce iptal edilecektir.

(8) Taskin sular hususunda 14/01/1943 tarihli ve
4373 sayili Taskin Sulan ve Su Baskinlarina Karst
Korunma Kanunu ile 15/05/1959 tarihli ve 7269
sayth Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair

Kanun htuiktimleri sakhdir.

BESINCI BOLUM

Yatirim Bedelleri ve Isletme Bakim

Giderlerinin Geri Odenmesi

Esaslar

MADDE 30 (1) Akarsularin 1slah1 ve ulasima elverisli hale
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getirilmesi icin yapilan tesisler ile taskin koruma
ve bataklik 1slahi tesisleri haric, su kaynaklarmin
gelistirilmesi ile ilgili her turlu tesisin meydana
getirilmesi icin yapilan harcamalar ile bu tesislerin
isletme, bakim ve onarmmn DSI tarafindan
yapilmas1 halinde yapilan harcamalarin, bu
tesislerden faydalanacaklar tarafindan geri 6den-

mesi esastir.

(2) Akarsular ve DSI tarafindan insa edilen baraj
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golleri tzerinde ulasim DSI'nin izni ve DSI'nin
belirleyecegi tavan tcreti asmamak kayd: ile
yapilir. Bu hususlar bir yonetmelikle duzenlenir.
(3) DSI tarafindan insa edilen tesisin birden fazla
amaca hizmet etmesi halinde tesis bedelinin her
amaca isabet eden kismi Bakanligin teklifi ve
Basbakanhgin onayi ile belirlenir. I¢gme, kullanma
ve endustri suyu temini ile evsel atiksu tesislerine
iliskin geri 6deme

MADDE 31 (1) Sadece i¢me, kullanma ve endustri suyu tem-
inine yonelik her tirlu tesis ile evsel atiksu tesis-
lerinin meydana getirilmesi icin DSI tarafindan
yapilan tim harcamalar ilgili belediyesine borc
kaydedilir.
(2) I¢me, kullanma ve endustri suyu temin edilen
su kaynag cok amacli ise, bu tesislerin meydana
getirilmesi icin DSI tarafindan yapilan tim harca-
malarin icme, kullanma ve endustri suyu hissesine
dusen miktan ilgili belediyesine bor¢ kaydedilir.
(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen belediyel-
erden, buytuksehir belediyesi olanlarin su ve
kanalizasyon idaresi genel mudurlukleri de
buytiksehir belediye baskanlariyla birlikte
mustereken ve miiteselsilen borclandirilirlar.
(4) Tesisin gerceklestirilmesinde, dis kredilerden

saglanan finansman ve/veya belediyenin finans-
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man katkilar1 hari¢ DSI tarafindan yapilan tam
harcamalar, tesis devrinin yapildigi yildaki
28/03/1981 tarih ve 17293 sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Thaleler-
ine Katilma Yonetmeligi uyarinca Bayindirlik ve
[skan Bakanhg tarafindan her yil yayimlanan
karne katsayist ile guncellenir. Yapi, Tesis ve
Onarim [sleri Thalelerine Katilma Yonetmeliginin
degismesi veya yururlukten kaldirilmasi halinde
Turkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan UFE’ye
gore guncellenir. Geri 6demeye esas olan ve gun-
cellenmis olan bu miktar, yillik taksitler bici-
minde belediye, buytuksehir belediyesi olanlarin
buytksehir belediyesi ile birlikte su ve kanalizasy-
on idaresi genel mudurlukleri tarafindan geri
odenir. Geri 6deme suresi, yapimi tamamlanan
tesislerden suyun verildigi yildan baslamak tizere
yirmi yildir. Dis kredilerden saglanan finansmanin
anapara ve faizi geri odemeleri ile tim masraflar
kredi anlasmasi kosullarma gore belediyeden.
Hazine Mustesarhiginca tahsil edilir.

(5) Geri 6demeler, isletmeye alindig tarihten iti-
baren yirmi yil icinde gerceklestirilecektir. Top-
lam maliyet 20’ye bolundugunde ilk yil icin 1/20
karsiligh tutar tahsil edilecek, muteakip yillarda ise
maliyetin 1/20 karsihgindaki tutarin; geri ¢deme-

nin yapilacag: yihn on ikinci ayindaki son su satis
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tarifelerindeki konutlara uygulanan en dusik de-
gerin, kente su verildigi tarihte gecerli olan su sa-
t1s tarifesindeki konutlara uygulanan en dustik de-
gere bolunmesi sonucunda elde edilen kat say1 ile
carpma neticesinde bulunacak deger tahsil edile-
cektir. Her bir yila ait taksit tutan izleyen yilin Ni-
san ayinda odenir.
(6) DSI tarafindan yapilan isletme, bakim ve ona-
rim masraflar faydalananlardan aynca tahsil edilir.
(7) Belediye, buyutksehir belediyesi olanlarin bu-
yuksehir belediyesi ile birlikte su ve kanalizasyon
idaresi genel mudurlukleri, bu maddeye gore ta-
hakkuk ettirilen borclarini vadelerinde ¢demedik-
leri takdirde. Hazine Mustesarliginca belediye ve-
ya buytksehir belediyesine yapilacak yardimlar-
dan ya da 02/02/1981 tarihli ve 2380 sayih kanun
uyarinca belediyelere ayrilan paylardan Iller Ban-
kasinca kesilerek kanuni faizi ile birlikte tahsil
edilir. Bu sekilde tahsil edilemeyen alacaklar, Am-
me Alacaklarinin Tahsili Usult Hakkinda Kanun
huktimlerine gore tahsil edilir.
(8) DSI tarafindan yapilan tim harcamalarn fayda-
lananlardan geri alinmis olmasi, depolama tesisi
tzerinde faydalananlara herhangi bir hak vermez.
Sulama suyu teminine iliskin geri 6deme

MADDE 32 (1) Sadece sulama suyu teminine yonelik her tur-
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lu tesisin meydana getirilmesi icin DSI tarafindan
yapilan tam harcamalar faydalananlardan alinir.
(2) Sulama suyu temin edilen su kaynag cok
amacli ise, bu tesislerin meydana getirilmesi icin
DSI tarafindan yapilan tiim harcamalarin sulama
suyu hissesine dusen miktar1 ile DSI tarafindan
yapilan ana kanal, yedek kanal, drenaj kanallari,
pompa istasyonu gibi sadece sulama suyu temini-
ne yonelik harcamalarin tamamu faydalananlardan
almir.

(3) Tesislerin meydana getirilmesi icin DSI tarafin-
dan yapilan tim harcamalarin geri 6deme suresi,
yapimi tamamlanan sulama sebekesinin gelisme
ve adaptasyon suresi sonundan itibaren azami
otuz yildir. Tesislerin 6zelliklerine ve mahalli sart-
lara gore geri ddeme stiresi ve taksit miktarlar1 DSI
tarafindan tespit edilir.

(4) Sulanan arazi alanlan ile sulamadan istifade
edebilecek ve edemeyecek arazi hudutlar: DSI ta-
rafindan tespit ve Bakanhgin teklifi tizerine Basba-
kanlikca tasdik edilir ve DSI tarafindan usuli da-
iresinde mahallinde ilan edilir.

(5) Tesisin gerceklestirilmesinde, DSI tarafindan
yapilan tim harcamalar, sulama sebekesinin islet-
meye alindig1 yildaki Yapi, Tesis ve Onarim Isleri
lhalelerine Katilma Yonetmeligi uyarinca Bayin-

dirlik ve Iskan Bakanlg: tarafindan her yil yayim-
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lanan karne katsayist ile gtincellenir. Yapi, Tesis ve
Onarim Isleri Thalelerine Katilma Yonetmeliginin
degismesi veya yururlikten kaldirilmas: halinde
Turkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan UFE’ye
gore guncellenir. Geri ¢demeye esas olan ve gun-
cellenmis olan bu miktar, yillik taksitler bi¢imin-
de faydalananlar tarafindan geri 6denir.

(6) Yatirim ticreti, sulama tesislerinde dekar basi-
na, bu tesisler icin yapilan yatirim masraflarinin,
sulamadan istifade edebilecek alan ile geri 6deme
stiresi olan yil adedine bolunmesi ile elde olunur.
Her arazi sahibi dordiincu fikra esaslart dahilinde
tespit edilen hudut icerisindeki arazisinin ytzol-
cumunun bu tcretle carpimiyla bulunacak bedeli
her y1l 6demekle yukumludur.

(7) DSI tarafindan yapilan isletme ve bakim mas-
raflan faydalananlardan asagidaki esaslar dahilin-

de ayrica tahsil edilir;

a) Sulama isletmelerinde dekar basma ortalama isletme ve ba-

kim tcreti; bir y1l énce yapilan toplam isletme ve bakim mas-

raflarmin sulanmasi ongortlen alana bolinmesi ile elde olunur.

Bu tucret bitki cesitlerine gore ve toplam sabit kalacak sekilde

ayarlanir. Her arazi sahibi, kiracis1 ve ortak¢ist olan gercek ve

her turlu tuzel kisi, arazisinin ytizolciminin bu tcretle carpi-

m1 sonucu bulunan bedeli 6demekle ytukumluadur. Tahsil edi-

lecek sulama tcreti, yili icerisinde yapilan isletme, bakimi ve

onarim masraflarini karsilamaz ise aradaki fark tahsil edilir.
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b) Sulamada kullanilan su miktariin él¢tilmesinin mumkiin
oldugu ve DSI tarafindan uygun gortilen sulama sebekelerin-
de isletme ve bakim tcreti kullanilan suyun miktarina gore
ucret tarifesi ile tespit edilebilir.

¢) Hesaplanacak ucret tarifeleri, Maliye Bakanhg ile Tarim ve
Koyisleri Bakanhigimin gortsleri almarak Bakanhgin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca tasdik edilerek, en ge¢ o yilin Ni-
san ay! icinde Resmi Gazete’de yaymmlanir. Bakanlar Kurulu
teklif edilen tarifelerde bir indirim yapabilir.

¢) Sulama tucretleri kadastro planlarindan almacak veya DSI
tarafindan olctlerek tespit edilecek yuzolcumlerine gore du-
zenlenecek olan olcum cetvellerine ve ticret tarifeleri esaslari-
na dayanilarak tahakkuk ettirilir. Tahakkuka iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle duzenlenir.

d) Isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu devredilen tesislere
hizmet eden ve DSI tarafindan isletme ve bakim hizmetlerinin
yerine getirilmesine devam olunan ve bir ya da birden fazla ku-
rum/orgut tarafindan kullanilan tesislere ait masraflar, her bir
kurum/orgtite faydalandigy alan oraninda tahakkuk ettirilir.

e) DSI tarafindan yapilan veya yaptirilan sulama sebekesi si-
nurlar icindeki arazilerini tesislerden sulama imkani1 bulundu-
gu halde, kendi temin ettikleri su ile sulayan ciftcilere, DSI is-
letme ve bakim tcret tarifesindeki esaslar uyarinca veya sula-
ma tesisinin isletme ve bakim hizmetlerini yerine getiren ku-
rum veya kuruluslar ile tuzel kisiliklerin yetkili organlarinda
aldiklar1 ve DSI'nin onayladig1 karar dogrultusunda isletme ve

bakim tcreti tahakkuk ettirilir.
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(8) Faydalananlar bu maddeye gore tahakkuk et-
tirilen borclarim vadelerinde 6demedikleri takdir-
de, Amme Alacaklarimin Tahsili Usulit Hakkinda
Kanun hukumlerine gore tahsil edilir.

(9) DSI tarafindan yapilan tim harcamalarin fay-
dalananlardan geri alinmis olmasi, tesis tizerinde
faydalananlara herhangi bir hak vermez. Ancak
yeraltisuyundan sulama suyu temini amaciyla DSI
tarafindan yapilmis olan ve yeraltisuyu sulama ko-
operatifleri tarafindan isletilen kuyu. motopomp
ve aksaminin mulkiyeti faydalananlar tarafindan
iktisap edilir.

(10) 3996 sayili Kanun kapsaminda yapilan sula-
ma sebekelerinde, bu sebekenin faydalandig or-
tak tesis isletme ve bakim giderlerinden sulama
hissesine dusen miktar faydalananlardan yukarida
belirtilen esaslar dogrultusunda DSI tarafindan ta-
hakkuku yapilarak tahsil edilir.

(11) 3996 sayili Kanun huktmlerine gore meyda-
na getirilen tesislerden katki payr odemesi yapul-
mus olanlarin; katk: pay1 ve ortak tesis yatirim har-
camalanna tekabul eden kismi gorevli sirketin is-
letme suresi sona erdikten sonra bu maddede ya-
zill esaslar dahilinde tesislerden istifade edebile-
cekler tarafindan odenir. 3996 sayih Kanun hi-
kumlerine gore meydana getirilen tesislerden isti-

fade edebilecekler tarafindan odenecek yatinm
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harcamalarinin tespitinde, idarece yapilan kamu-
lastirma, arazi toplulastirmast ve tarla ici gelistir-
me hizmet giderleri dikkate alinmaz. 3996 sayili
Kanun hukumlerine gore meydana getirilen tesis-
lerde gorevli sirket ile sulamadan istifade edenler
arasinda sozlesme imzalanmamasi1 halinde; idare
ile gorevli sirket arasinda belirlenen ve sulamadan
istifade edenler tarafindan odenecek ticretin mik-
tart ve 6deme zamani sulama birliginin bulunma-
dig1 yerlerde muhtarliklarda ilan edilir. Ilan edilen
ucretin 6denmemesi halinde baska bir ihtara lii-
zum olmaksizin gorevli sirket tarafindan sulama-
dan istifade edenlerden genel hitkimlere gore tah-
sil edilir.

(12) Yeraltisuyundan sulama suyu temini amacty-
la yeralti suyu kuyularimin acilmasi, kuyu elektri-
fikasyonu, kuyu motopomp ve aksami temini ve
montajina iliskin olarak DSI tarafindan yapilan
tim harcamalar devir sozlesmesinin imzalandig
tarih itiban ile Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca
yayimlanan karne katsayisi ile guncellenir. Yapi.
Tesis ve Onarim Isleri Thalelerine Katulma Yonet-
meliginin degismesi veya yurtrlukten kaldirilma-
st halinde Turkiye Istatistik Kurumunca yayimla-
nan UFE'ye gore guncellenir. Geri 6demeye esas
olan ve guncellenmis olan bu miktar, yillik taksit-

ler halinde faydalananlar tarafindan devir sozles-
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mesinin imzalandig tarihten itibaren ilk u¢ yil
odemesiz olmak tizere onbes yilda geri 6denir.
(13) Onikinci fikrada belirtilen tesislere ait sulama
sebekelerinin de DSI tarafindan insa edilmesi ha-
linde bu sulamalar icin yurtuttlecek devir, geri
odeme, isletme ve bakim hizmetleri DSI tarafin-
dan gelistirilen sebekeli sulama tesisleri kapsa-
minda degerlendirilir.

Hidroelektrik enerji tesislerine iliskin geri 6deme

MADDE 33 (1) DSI tarafindan insa edilmis, isletmeye alinmis
ve isletmeye alinacak hidroelektrik santrallerinin
ve bunlarin tamamlayic1 parcast olan tasinmazlar;
yatirim bedeli, isletmede bulunduklar stire, bu te-
sisler tamamlandiktan sonra Kamu Ortakhigr Fo-
nuna aktarilan geri odemeler ile bu tesisler icin
Hazine Miustesarligl tarafindan temin edilerek
DSI'ye tahsis edilen dis kaynakli proje kredilerin-
den dogan mali yukumlulikler dikkate alinarak
tespit edilecek bedeller tizerinden, herhangi bir
odeme yapilmaksizin Elektrik Uretim Anonim Sir-
keti Genel Mudurlugiune devredilir. Bu tesisler
icin saglanmis olan dis kredilerin enerji maksadi-
na tekabul eden kismina iliskin olarak devir tari-
hini izleyen yillarda Hazine Mustesarligi tarafin-
dan yapilacak 6demelerin Elektrik Uretim Ano-
nim Sirketi Genel Mudurlagu tarafindan ustlenil-

mesini teminen Hazine Miustesarhig ile Elektrik
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Uretim Anonim Sirketi Genel Mudurligi arasinda
ikraz anlasmasi yapilir.
(2) Devir islemleri her turla vergi, resim ve harc-

tan muafur.

Hidroelektrik enerji iiretiminde ortak tesisler icin geri odeme

MADDE 34 (1) DSI tarafindan insa edilen veya edilmekte olan
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proje kapsaminda Elektrik Piyasast Kanunu hu-
ktumleri uyarinca elektrik tretim tesisi kurmak is-
teyen tuzel kisiler, kuracaklar: elektrik tretim te-
sisinin faydalanacag ortak tesise iliskin enerji his-
sesine tekabul eden yatirnm bedeli ile isletme ve
bakim masraflanni Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamim Hakki
Anlasmasi Imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hukamleri ve Hidroelektrik
Enerji Uretim Tesisinin Su Kullanimi Hakki ve Is-
letme Esaslarina Iliskin Anlasma uyarinca oderler.
(2) Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kurulus-
larin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagiimi ve Ticare-
ti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun uyarinca
kurulmus olan elektrik tiretim tesisinin faydalana-
cagl ortak tesise iliskin enerji hissesine tekabul
eden yatirim bedeli ile isletme ve bakim masrafla-
11 04/09/1985 tarihli ve 18858 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Ttrkiye Elektrik Uretim Iletim
Anonim S$irketi ve Turkiye Elektrik Dagitim Ano-
nim Sirketi Disindaki Kuruluslara Elektrik Enerji-
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si Uretim Tesisi Kurma ve Isletme Izni Verilmesi
Esaslarini Belirleyen Yonetmelik huktmleri ile bu
tesis icin imzalanmis olan su kullanmim anlasmasi

huktmleri uyarinca 6denir.

ALTINCI BOLUM

Tesislerin Devri ve Isletilmesi

Icmesuyu ve evsel atiksu tesislerinin devri ve isletilmesi

MADDE 35 (1) DSI tarafindan insaati gerceklestirilen baraj,
golet ve benzeri depolama tesisleri ile regulatorler
haric, diger tesisler gecici kabul tarihinden itibaren
bir y1l icinde devir protokolu ile ilgili belediyesine
veya su ve kanalizasyon idaresi genel mudurlukle-
rine mulkiyeti ile beraber devredilir ve belediye ve-
ya su ve kanalizasyon idaresi genel mudurlukleri
tarafindan isletilir. Ancak sadece icmesuyu maksat-
I barajlar, talepleri halinde isletilmek ve bakimi ya-
pilmak tizere buna ait sorumluluklar ile birlikte il-
gili belediyelere veya su ve kanalizasyon idaresi ge-
nel mudurluklerine bu kanunun 5 inci maddesi
hukmi sakli kalmak tizere devredilir.
(2) Baraj, golet ve benzeri depolama tesislerinin
DSI tarafindan yapilan isletme ve bakim masrafla-
11, bir oénceki yilin en gec Eylal ay1 sonuna kadar

ilgili belediyelere veya su ve kanalizasyon idaresi
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genel mudurluklerine bildirilir. Belediyeler veya
su ve kanalizasyon idaresi genel mudurlikleri his-
seleri oranindaki isletme giderlerini her yil butce-
lerine koyarlar. Isletme giderleri yilin 1 inci ve 6
nct aylan icinde esit taksitler halinde odenir. Bu
hususlarin detaylan imzalanacak bir isletme pro-
tokolu ile belirlenir.

(3) Devredilen tesislerin ilgili belediyelerine devir
tarihinden itibaren tc¢ yil icinde tahsis edilen su-
yun hi¢ kullanmilmamasi ya da amaci disinda kulla-
nilmast durumunda DSI bu kaynagi ayni amacla
farkhh bir kullaniciya ya da baska bir kullanim
amacina tahsis edebilir.

(4) Baraj, yeraltisuyu, regilator, golet gibi icmesu-
yu kaynaklan kirlenmeye karst kullanici kurulus
tarafindan Su Kirliligi Kontrolt Yonetmeligi ht-
kumleri uyarmca korunur. Bu hususla ilgili her
tarla hukuki ve mali sorumluluk kullanic1 kuru-

lusa aittir.

Sulama tesislerinin devri ve isletilmesi

MADDE 36 (1) DSI tarafindan insa edilmis, edilmekte veya
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edilecek olan sulama tesislerinin isletme, bakim ve
yonetim sorumlulugu, karsilikli olarak imzalanan
devir sozlesmesi hukumleri uyarinca ve Bakanhk
onaytyla koy tuzel kisiligi, belediye, sulama birli-
gi, koylere hizmet gottirme birligi, sulama koope-

ratifi ve universite ve arastirma enstituleri gibi di-
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ger kurumlara devredilebilir.

(2) Devir islemi, devralacak kurum ya da orgatin
yetkili organlarinin kararlarina dayalh taleplerinin
DSI tarafindan uygun gortulmesi halinde gercek-
lestirilir. Hizmetlerin devredilecegi kurum ya da
orgutun tipi; her yorede, o yorenin kosullarina
uygun olarak, ciftciler tarafindan belirlenir.

(3) Bir sulama tesisinin, tek bir yerlesim birimine
hizmet etmesi durumunda tesisin isletme, bakim
ve yonetim sorumlulugu o yerlesim birimine veya
sulama kooperatifine devredilebilir.

(4) Bir sulama tesisinin, birden fazla yerlesim biri-
mine hizmet etmesi durumunda tesisin isletme,
bakim ve yonetim sorumlulugu sulama birligi,
koylere hizmet gottrme birligi, veya sulama ko-
operatifine devredilebilir.

(5) 24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu'na gore kurulan ve amaclan arasinda bir
sulama tesisinin isletme ve bakim hizmetlerinin
yurtattlmesi de bulunan bir kooperatife devir ya-
pilabilir. Sulama sebekesi 11 Ozel Idarelerince ya-
pilan ve yeraltisuyu sulama kooperatiflerince isle-
tilenler bu madde kapsami disindadir.

(6) Universite ve arasirma enstittleri gibi kurum-
lara talepleri halinde, sadece kendi kullanimlarina

tahsis edilmis olan sulama tesislerinin devri yapi-
labilir.
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(7) Sulama tesisleri bolinmeden, butiin olarak
devredilebildikleri gibi, tesisin fiziki ozellikleri,
devralmak isteyen kurum/orgitin yapist ve so-
rumluluk alanlan ile yorenin sosyal yapisi goz
onune alinip birden fazla tniteye bolunerek farkl
kuruma/orgiitlere de devredilebilir. Unitelere bol-
me islemi sirasinda yedek ve tersiyer sulama ve
drenaj kanallarmin tamaminin ayni kurum/orgut
sorumlulugunda kalmasi.ve tniteler olusturulur-
ken mumkun oldugunca ana tahliye veya nehir,
dere yatag gibi dogal smirlarin dikkate alinmasi
esastir.

(8) DSI tarafindan insa edilmis olan batakhk 1sla-
hi, taskindan koruma ve park-rekreasyon tesisleri-
nin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunun
devri de bu madde hukumleri kapsaminda yerine
getirilir.

(9) Bataklik 1slah1 ve taskindan koruma tesisleri
haric¢ devredilen tesislere ait isletme ve bakim fic-
retleri DSI tarafindan onaylandiktan sonra bu te-
sisleri devralanlar tarafindan tahakkuk ve tahsil
olunur.

(10) Devredilen tesislerle ilgili isletme ve bakim
hizmetleri devralan kuruluslarca yerine getirilir.
DSI, bu hizmetlerin yapilmasini denetlemeye yet-
kili olup, yillik muayene ve kontrollerde DSI'nin

direktif ve onerileri dikkate alinir. Tesislerin islet-
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me ve bakim hizmetlerinin hi¢ yapilmamas: veya
devir sozlesmesi htiktimleri ve talimatlara uygun
olarak yapilmamas: halinde meydana gelecek za-
rar ziyandan devralan kuruluslar sorumludur. Ya-
pilmayan isletme ve bakim hizmetleri DSI tarafin-
dan yapilir veya yaptirilir ve bedeli ilgililerden
tahsil edilir.

UCUNCU KISIM
Teskilat Yapist

BIRINCI BOLUM

Gorev ve Yetkiler

Devlet su isleri genel midiirliigii

MADDE 37 (1) 18/12/1953 tarih ve 6200 sayili Devlet Su Is-
leri Umum Mudurliugu Teskilat ve Vazifeleri Hak-
kinda Kanun ile kurulmus olan Devlet Su Isleri
Genel Mudurlugu, Cevre ve Orman Bakanlhgina
bagh 6zel butceli ve ayn bir tuzel kisilige sahip
idare olarak asagidaki teskilat yapist ile bu kanu-
nun uygulanmasini saglar ve kanunla kendisine
verilen gorevleri yerine getirir.

DSI’nin gorev ve yetkileri

MADDE 38 (1) Devlet Su Isleri Genel Mudurlugi'ntun gorev

ve yetkileri sunlardir;
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a) Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve cok amacli kullanilmasin-
da ulusal gtivenlik, ekonomik, sosyal zaruretler de gozetile-
rek, her bireyin yeterli miktar ve uygun kalitede su ihtiyacinin
karsilanmas1 dikkate alinarak, su kaynaklarinin ihtiyaclarin
onem ve oOzeliklerine gore sirasiyla icme, kullanma, dogal ya-
sam1 surdirme, sulama, endustri suyu temini, hidroelektrik
enerji uretme amaclarina uygun sekilde kullanilmasi, tahsisi,
amaclar arasinda tahsisi degistirmek, tahsisi iptal etmek,

b) Taskin sular ve sellere karst koruyucu tesislerin tlke gene-
linde etut, proje ve insaatlarini yapmak veya yaptirmak,

c) Belediye teskilati olan yerlesim yerlerinin veya belediyelerin
istirakleri ile kurulmus su birliklerinin i¢cme, kullanma ve en-
dustri suyu ihtiyacinin temini maksadiyla insa edilecek her tur-
lt yapinin etut, proje ve insaatlarmi yapmak veya yaptirmak,
¢) Belediye teskilati olan yerlesim yerlerinin I¢me, kullanma ve
endustri suyu temini hizmetleri icin kullanilan yeralt1 ve yerts-
tt su kaynaklarinin korunmas icin gerekli gorulen evsel atiksu
aritma veya desarj tesisleri maksadiyla insa edilecek her turla
yapiin etit, proje ve insaatlarini yapmak veya yaptirmak,

d) Sulak alanlardaki dogal yasam icin gerekli olan suyu, DSI
projeleri kapsaminda imkanlar 6lctstinde temin etmek,

e) Sulama suyu temini maksadiyla insa edilecek her turlu ya-
pinin etut, proje ve insaatlarini yapmak veya yaptirmak,

f) Mevcut olan su potansiyelinden yararlanarak hidroelektrik
enerji tretmek maksadiyla her ttrlt su yapisinin etit, planla-

ma, proje ve insaat islerini yapmak ve yaptirmak,
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g) Isletmelerini devretmedigi; taskin, sulama, 1slah, icmesuyu
ve enerji maksath tesislerin isletme ve bakim hizmetlerini yap-
mak veya yaptirmak,

g) Akarsu ve baraj golleri ve dogal gollerde duizenleme yap-
mak ve icap edenleri seyrtsefere elverisli hale getirmek,

h) Baraj, golet ve duzenlenmis dogal gollerin baliklandirilma-
st amactyla yavru balik tretimine iliskin calismalar yapmak ve
tesis kurmak, tretilen yavru baliklan talepleri halinde kamu
kurum ve kuruluslan ile universitelere bedeli mukabilinde
vermek,

1) Bu kanunda yazili islerle ilgili olmak tizere rasat, deney, is-
tatistik, arastirma ve her tarla istiksaf islerini yapmak ve bir
buttn olarak topragin cins ve karakterini, yetistirilecek turtin
cesitleri ve elde edilecek zirai, iktisadi faydalan ve verimlilik
derecelerini tespit etmek ve bu konularda gerektiginde ilgili
bakanlk ve kurumlardan faydalanmak, yonetim planlan ha-
zirlamak ve bunlar temin edecekleri fayda ve ele alinmalarin-
daki mecburiyete gore secmek, siralamak,

i) Devlet tuzel kisiligi icinde yer alan kurum ve kuruluslarla
bagli isletmeler ve diger gercek ve tizel kisiler tarafindan yapul-
mus olan, kamu yaran bulunan ve Genel Mudurlugun gorevi ile
ilgili islere ait proje ve kesif evraklarini tetkik ve tasdik etmek,
insaatin yapilmasini, proje ve teknik yeterliliklerine uygunlu-
gunu kontrol etmek ve bu islerin etiit ve projelerini uygun gor-
dugn bir tcret mukabilinde yapmak veya yaptirmak,

j) DSI'ye kanunlarla verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
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ihtiya¢ duyulan tasinmaz mallarin gecici ve daimi suretle elde
edilmesi, ihtiya¢c duyulmayanlarin elden cikarilmasi, kayit ve
envanterinin tutulmasini saglamak,

k) Sulama projelerinde arazi toplulastirmasi ve tarla ici gelis-
tirme hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,

D Yonlendirme faaliyeti kapsaminda politika, standart ve pro-
sedurlerin gelistirilmesi de dahil olmak tzere yonetsel arastir-
malar ve organizasyon cahsmalari yapmak veya yaptirmak,
m) Genel Mudurlugun yukaridaki fikralarda yazihi calismala-
rinin yuratilmesine ve gelistirilmesine muhtevi garaj ve atol-
yelerin makine ve malzeme ambar ve depolarini, idare binala-
rin1, lojmanlari, servis ve akaryakit tesislerini, laboratuvarlari,
deneme istasyonlarim isletme ve kurumun emniyetini sagla-
yacak bina ve lojmanlarla telefon sebekelerini, radyo ve verici
istasyonlarini, Genel Mudurlugtn gorevlerinin verimli yoneti-
mine yarayacak diger tesisleri yapmak veya yaptirmak, techiz
etmek, kiralamak ve bakimlarini temin etmek,

n) Genel Mudurlugun calisma konusuna giren isleri yapmaya
ltizumlu malzeme, makine, techizat ve tasit vb. tasinir mallan
secmek, mal almi ve/veya hizmet alimi suretiyle saglamak,
bunlart yonetmek, calistirmak, icabinda kira karsihigi vermek,
bagh oldugu mevzuata uygun olarak kaydini tutmak, islemle-
rini yapmak ve mal yonetim hesabim vermek, bunlar icin ge-
rekli tamir atolyeleri ile tesisleri kurmak ve isletmek,

o) DSI tarafindan isletmeye acilan baraj, golet vb. depolama

tesislerinden cok amach olanlar ile sulama, taskindan koruma
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ve enerji seklinde tek amaci bulunanlardan devir edilenler ha-
ri¢ tesislerin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu DSI tara-
findan yerine getirilir. Ancak bu tesislere iliskin koruma ve
guvenlik hizmetlerinin DSI'nin imkanlar ile saglanamamasi
halinde bu hizmetleri; 10/06/2004 tarihli ve 5188 sayih Ozel
Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanun geregi 6zel gtivenlik biri-
mi kurulmasi veya 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu
lhale Kanunu geregi hizmet alimi yapilmast suretiyle yerine
getirmek,

0) Su kaynaklan ile ilgili su sicilini tutmak, su bilgi sistemini
olusturmak ve bununla ilgili islemleri yapmak,

p) Su kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla gerekli arastirma
ve gelistirme calismalar1 yapmak,

r) Kurak donemlerde isletmedeki tesislerin etkin kullanmmini
saglamak tizere eylem planlarini hazirlamak ve bu maksatla il-
gili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,

s) Zaman icerisinde isletilmesi teknik ve ekonomik acidan uy-
gun olmayan veya mucavir alan icerisinde kalan tesislerin en-
vanterden ¢ikarilmasi icin gerekli calismalar yapmak

s) Su kaynaklariin kalite ve kirliligini izlemek, analizlerini
yapmak ve degerlendirmek,

t) Bu kanunda ve diger kanunlarda belirtilen gorevleri yapmak.
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Teskilat

IKINCI BOLUM

MADDE 39 (1) Devlet Su Isleri Genel Mudurlugti, Merkez ve

Tasra Teskilatindan meydana gelir.

(2) Merkez teskilati ana hizmet, danisma ve dene-
tim ile yardime1 birimlerden meydana gelir. Mer-
kez teskilat1 Ek-1 sayih cetvelde gosterilmistir.
(3) Tasra teskilat, hizmetin 6zelliginin geregi ola-
rak bolge mudurlikleri ve bunlara bagh olan sube
mudurlukleri ve/veya basmuhendislikler ile hiz-
metin ozelligine gore muhendislik veya seflik ka-
demelerinden tesekkul eder. Tasra teskilat Ek-2

saydi cetvelde gosterilmistir.

Genel midiir

MADDE 40 (1) Genel Mudiir, teskilatin en tist amiridir. Genel
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Mudtrluk hizmetlerini mevzuata, stratejik planla-
ra ve yillik programlara uygun olarak yurtitmekle
sorumludur. Genel Mudur bu hizmetlerin ytru-
ttlmesini, yetki ve sorumluluklari ile kismen veya
tamamen genel mudur yardimcilarina, daire bas-
kanlarina ve bolge mudtrlerine devredebilir. An-
cak bu husus genel mudtrun sorumlulugunu or-
tadan kaldirmaz.

(2) Genel Mudur emri altindakilerin faaliyet ve is-

lemlerinden sorumlu olup, merkez ve tasra teski-
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latinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini de-
netlemekle gorevli ve yetkilidir.

Genel midir yardimcilarn

MADDE 41 (1) Devlet Su Isleri Genel Mudurlugiinde Genel
Mudur’e yardimer olmak tizere dort Genel Mudur
Yardimcist gorevlendirilebilir.

Ana hizmet birimleri

MADDE 42 (1) Devlet Su Isleri Genel Mudurlagtnun ana hiz-
met birimleri sunlardir:

a) Etat ve Plan Dairesi Baskanlig

b) Sulama, Islah ve Goletler Dairesi Baskanlig

c) Barajlar ve Hidroelektrik Santraller Dairesi Baskanlhg:

¢) Igmesulan ve Kanalizasyon Dairesi Baskanlig:

d) Jeoteknik Hizmetler ve Yeraltisulan Dairesi Baskanhg:

e) Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanlig

f) Isletme ve Bakim Dairesi Bagkanhgi

g) Emlak, Kamulastirma ve Toplulastirma Dairesi Baskanlig

h) Makina, Imalat ve Donatim Dairesi Baskanlig

i) Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig

Etiit ve plan dairesi baskanhg

MADDE 43 (1) Etut ve Plan Dairesi Baskanhiginin gorevleri
sunlardir;

a) Ulkenin su ve toprak kaynaklarindan yararlanmak tizere
etut, proje ve isletme asamalarinda veri toplamak ve bu veri-
leri degerlendirmek, on inceleme, master plan ve planlama ca-

lismalar1 yapmak veya yaptirmak,
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b) Yerustu su kaynaklarmnin gelistirilmesinde hazirlanan pro-
jelerin 6n inceleme, master plan ve planlama seviyelerinde ya-
pilacak calismalarda proje alternatiflerini fayda ve maliyetleri
ile cevresel faktorleri birlikte degerlendirmek, olasi cevresel
etkileri belirlemek gibi unsurlarn kapsayan cevresel etki deger-
lendirilmesi (CED) raporlarini ve proje tanitim dosyalarini ha-
zirlamak veya hazirlatmak,

¢) Bu kanunda yer alan yerusta suyu tahsisini yapmak, su si-
cilini tutmak, su bilgi sistemini olusturmak ve bununla ilgili
islemleri yapmalk,

¢) DSI calismalarinda kullanilan; harita, harita bilgisi ve cog-
rafi bilgilerin temin edilmesi, Gretilmesi veya trettirilmesi, is-
letmeye acilan baraj ve goletlerde veya ettit maksadiyla ihtiyac
duyulan korfez, koy, gol ve akarsularin hidrografik haritalari-
nin yapilmasi veya yaptirilmast,

d) Taskinlan onceden tahmin etmek amac ile her turlit hid-
rolojik ve meteorolojik verinin temin edilmesi ve degerlendi-
rilmesi,

e) Su ve toprak kaynaklan ile ilgili analizleri yapmak,

f) Taskin sular, seller, erozyon ve rusubat ile ilgili ettt ve plan-
lamalar1 yapmak, kendi tesislerini korumaya yonelik erozyon
kontrolu amach agaclandirma calismalar: yapmalk,

g) Bu islere ait ihale islemlerini yurtutmek, ihale edilmis isleri
izlemek, denetlemek, tamamlanan islerin kesin hesap, kabul
gibi islemlerini yapmak ve Genel Mudur adina onaylamak,

¢) Sulak alanlarin olast mudahalelere karst korunmasi, gelisti-
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rilmesi ve rehabilitasyonu konusunda ilgili kurum ve kurulus-

larla koordineli calismalar yapmak,

h) Uluslararast hidrolojik faaliyetlerin yuruttlmesi ve koordi-

nasyonu,

1) Genel Mudurlagun cografi bilgi sistemleri ile ilgili faaliyet-

lerini yurttmek,

i) 4628 sayill kanun kapsaminda yapilan basvurularla ilgili is

ve islemleri yapmak,

j) Smir asan sular ve bununla ilgili politikalarin yarutalmesi,

k) Bu islere ait ihale islemlerini ytrutmek, ihale edilmis isleri

izlemek, denetlemek, tamamlanan islerin kesin hesap, kabul

gibi islemlerini yapmak ve Genel Mudur adina onaylamak,

1) Bu islere ait genel ve ozel teknik sartnameleri hazirlamak ve-

ya hazirlatmak,

m) Genel Mudurltukece verilecek diger gorevleri yapmak.

Sulama, 1slah ve goletler dairesi baskanhg

MADDE 44- (1) Sulama, Islah ve Goletler Dairesi Baskanligi-
nin gorevleri sunlardir;

a) Su ve toprak kaynaklardan azami fayday: saglamak ve tas-

kinlardan korunmak tizere hazirlanmis bulunan raporlara go-

re golet, sulama-drenaj, 1slah ve taskin koruma tesislerine ait

her tarlu proje ve insaatlar1 yapmak veya yaptirmak.

b) Bu islere ait metraj, genel ve ozel teknik sartnameler, fiyat

analizi, birim fiyat ve kesifleri hazirlamak veya hazirlatmak,

¢) Bu islere ait ihale islemlerini yurttmek, ihale edilmis isleri

izlemek, denetlemek, tamamlanan islerin kesin hesap, kabul
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gibi islemlerini yapmak veya yaptirmak,

¢) DSI'ye ait idari bina ve benzeri tesislerin her turli proje ve

insaat islerini yapmak veya yaptirtmak,

d) Genel Mudurlukee verilecek diger gorevleri yapmak.

Barajlar ve hidroelektrik santraller dairesi baskanligi

MADDE 45 (1) Barajlar ve Hidroelektrik Santraller Dairesi
Baskanhginin gorevleri sunlardir;

a) Su ve toprak kaynaklarindan azami fayday: saglamak tizere

hazirlanmis bulunan planlama raporlarina gore baraj, hidro-

elektrik santral ve techizatin proje ve insaatlarini yapmak ve-

ya yaptirmak,

b) Bu islere ait metraj, teknik ve Ozel sartnameler, fiyat anali-

zi, birim fiyat ve kesifleri hazirlamak veya hazirlatmak,

¢) Bu islere ait ihale islemlerini yurttmek, ihale edilmis isleri

izlemek, denetlemek, tamamlanan islerin kesin hesap, kabul

gibi islemlerini yapmak, ¢) Baraj emniyeti ile ilgili faaliyetler-

de bulunmak,

d) Bu islere ait genel ve ozel teknik sartnameleri hazirlamak

veya hazirlatmak,

e) Genel Mudurlikee verilecek diger gorevleri yapmak.

I¢mesulan ve kanalizasyon dairesi baskanhg

MADDE 46 (1) I¢mesulan ve Kanalizasyon Dairesi Bagskanligi-
nin gorevleri sunlardir;

a) Belediye teskilati olan yerlesim birimlerinin i¢cme, kullanma

ve endustri suyu ihtiyacinin saglanmasi ile saghk ve cevre aci-

sindan acil tedbirler alinmasinin gerekli goruldugi oncelikli
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evsel atiksu, kollektor, aritma tesisleri ve desarj yapilarmin ha-

zirlanan planlama raporlarina gore proje ve insaat calismalari-

n1 yapmak veya yaptirmak,

b) Bu islere ait metraj, teknik ve ozel sartnameler, fiyat anali-

zi, birim fiyat ve kesifleri hazirlamak veya hazirlatmak,

¢) Bu islere ait ihale islemlerini yuritmek, ihale edilmis isleri

izlemek, denetlemek, tamamlanan islerin kesin hesap, kabul

gibi islemlerini yapmak,

¢) Bu islere ait genel ve 0zel teknik sartnameleri hazirlamak

veya hazirlatmak,

d) Genel Mudurlukee verilecek diger gorevleri yapmak.

Jeoteknik hizmetler ve yeraltisulan dairesi baskanhig

MADDE 47 (1) Jeoteknik Hizmetler ve Yeraltisulan Dairesi
Baskanhginin gorevleri sunlardir;

a) Ulkenin yeraltisuyu potansiyelini nitelik ve nicelik olarak

tespit etmek amaciyla tim ova ve havzalarda her turla ettt

yapmak veya yaptirmak, bu etttlere dayal olarak yeraltisuyu

planlama raporlart hazirlamak veya hazirlatmak,

b) Hidrojeolojik ettidii tamamlanan ovalarn yeraltisuyu islet-

me sahalarini tespit ve ilan etmek, mutlak koruma ve koruma

alanlarimi belirleyerek ilgili kurumlara bildirmek,

) Yeraltisulannin tahsisini yapmak,

¢) Kullanma ve sulama suyu amaciyla hazirlanan planlama ra-

porlan ve projelere uygun olarak kuyular agmak veya actir-

mak, elektrifikasyonu yapmak veya yaptirmak, motopomp ve

aksami temini ve montaj,
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d) Yeralusuyu sulama tesislerinin devrini yapmak,

e) Enerji, sulama, taskin koruma, icme ve kullanma suyu vb.

amaclarla yapilacak; baraj, golet, regulator,

hidroelektrik santrali, isale hatt1, sulama kanali, iletim ttineli

ve benzeri tim su yapilarinin projelerinin hazirlanmasinda ve

uygulanmasinda gerekli olan hidrojeolojik, jeolojik ve jeotek-

nik verileri toplamak, muhendislik jeolojisi ve dogal yap1 ge-

recleri calismalarini yapmak veya yaptirmak,

f) 4628 sayih kanun kapsaminda hazirlanan fizibilite raporla-

rinin muhendislik jeolojisi ile ilgili bolumlerini incelemek,

) Bu islere ait metraj, teknik ve Ozel sartnameler, fiyat anali-

zi, birim fiyat ve kesifleri hazirlamak veya hazirlatmak,

g) Bu islere ait, ihale edilmis isleri izlemek, denetlemek, ta-

mamlanan islerin kesin hesap, kabul gibi islemlerini yapmak,

h) Bu islere ait genel ve ozel teknik sartnameleri hazirlamak

veya hazirlatmak,

1) Genel Mudurliikce verilen diger gorevleri yapmalk,

Arastirma ve gelistirme (AR-GE) dairesi baskanhg

MADDE 48 (1) Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanhiginin
gorevleri sunlardir;

a) DSI calismalarinin teknik, bilim ve ekonomi kurallarina uy-

gun olarak yuruttlebilmesini temin icin her tarlu teknik aras-

tirma, kalite kontrol ve laboratuvar hizmetlerini yuratmek,

b) DSI'nin gorev alani icine giren konularda yapr malzemesi,

yap1 performansi ve kalitesi ile ilgili olcutler gelistirmek,

c) Bu islere ait genel ve 6zel teknik sartnameleri hazirlamak
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veya hazirlatmak,

¢) Genel Mudurlukee verilecek diger gorevleri yapmak,

Isletme ve bakim dairesi baskanhgi

MADDE 49 (1) Isletme ve Bakim Dairesi Baskanhginin gorev-
leri sunlardir;

a) Su ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesi ve taskin zararla-

rinin 6nlenmesi icin insa edilen tesislerin amaclarina en uygun

bicimde isletilmelerini saglamak, bu amacla gerekli politikay1

tespit etmek ve sonuclarini izlemek, bununla ilgili olarak te-

sislerden faydalananlar ve diger ilgili kuruluslarla isbirligi yap-

mak, sulayic gruplar, sulama birlikleri ve kooperatiflerin ku-

rulmalarini tesvik ve isletme hizmetlerinin bu kuruluslara

devrini saglamak,

b) Isletmeye acilan baraj, sulama, 1slah, taskindan koruma vb.

tesislerin daima calisir durumda ve hizmeti en iyi duzeyde tut-

mak icin gerekli bakim-onarimini yapmak, yaptirmak, buna

iliskin yontemleri tespit etmek ve uygulamalar izlemek,

¢) Isletmeye acilmis olan tesislerin, envanterini tutmak, tesis-

ler ile ilgili tam istatistiki bilgileri toplamak, muhafaza etmek

ve degerlendirmek,

¢) Tesislere yapilan harcamalarin faydalananlardan geri alin-

mast icin isletme ve bakim tcret tarifeleri ile yillik yatirim tic-

ret tarifelerinin tespiti ve tahakkuk islemleri icin gerekli calis-

malar yapmak,

d) Isletmeye acilmis tesislerin; havza bazinda ve gerektiginde

havzalar arasi isletme politikalarini belirlemek, hidrolojik is-
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letme programlarii yapmak, uygulamayi izlemek, degerlen-

dirmek ve bu gorevi yerine getirebilmek icin gerektiginde su

yapilarinda olcum aletleri kurarak veri toplamak

e) DSI'ye tahsis edilmis bulunan tesisler ile idari ve sosyal ya-

pilarin cevrelerindeki alanlarda park ve rekreasyon tesislerini

planlamak, yapmak ve isletmelerini saglamak,

f) Baraj golu, golet ve diizenlenmis dogal gollerde su trtinleri

temel ettt ve baliklandirma calismalarini yapmak, avlanabilir

su urtnleri stoklarimi tespit etmek,

g) Bu islere ait genel ve 6zel teknik sartnameleri hazirlamak

veya hazirlatmak,

h) Genel Mudurltikee verilecek diger gorevleri yapmak.

Emlak, kamulastirma ve toplulastirma dairesi baskanlhig

MADDE 50 (1) Emlak, Kamulastirma ve Toplulastirma Daire-
si Baskanliginin gorevleri sunlardir;

a) DSI hizmetlerinin yuruattlebilmesi icin gerekli olan tasin-

maz mallan temin etmek ve bunlarin kayitlarm tutmak,

b) Her turlt emlak ve kamulastirma islemlerini yurtatmek, ka-

mulastirilan tasinmazlarin DSI adina tescilini saglamak, kulla-

nimina ihtiya¢ kalmayan tasinmaz mallarin tespitini yaparak

satisint gerceklestirmek,

¢) DSI'nin ihtiyaci olan kamulastirma ve toplulastirma harita-

lan ile DSI sulama projelerinde arazi toplulastirmasi ve tarla

ici gelistirme hizmetlerinin uygulamasini yapmak veya yaptir-

mak, bu islerle ilgili sartnameler, fiyat analizleri, birim fiyatlar,

kesifler hazirlamak veya hazirlatmak,
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¢) Bu islere ait ihale igslemlerini yuritmek, ihale edilmis isleri

izlemek, denetlemek, tamamlanan islerin kesin hesap, kabul

gibi islemlerini yapmak veya yaptirmak,

d) DSI tarafindan gelistirilecek tesisler i¢in yapilacak kamulas-

tirmalar sonucu etkilenecek ailelerden isteyenlerin iskan ka-

nunu htuktumlerine gore devlet tarafindan veya devletce goste-

rilecek yerlere iskan edilmeleri hususunda DSI'ye tevdi edilen

gorevleri yapmak,

e) DSI projeleri icin ihtiya¢ duyulan dogal yapr gerecleri tre-

tim sahalarma iliskin islemleri yapmak,

f) Bu islere ait genel ve 0zel teknik sartnameleri hazirlamak ve-

ya hazirlatmak.

g) Genel Mudurlukee verilecek diger gorevleri yapmak.

Makina, imalat ve donatim dairesi baskanligi

MADDE 51 (1) Makina, Imalat ve Donatim Dairesi Baskanli-
gimin gorevleri sunlardir;

a) DSI'nin calisma konusuna giren isleri yapmak icin gerekli

makina, tasit, tezgah, techizat ve malzemeleri cins, evsaf ve

miktar yontunden tespit ve temin etmek, dagitimini yapmak,

b) Gerektiginde bunlarin projelerini yaparak veya yaptirarak

imal etmek ya da ettirmek ve randimanh bir sekilde calstir-

mak icin gerekli tedbirleri almak,

c) Makina, tasit, tezgah, techizat ve malzemelerin kayitlarim

tutmak ve isletme masraflarini tespit ve takip etmek, icabinda

kira mukabili vermek ve bunlar icin gerekli bakim, onarim,

revizyon ve malzeme ambar ve depolarini ve gerekli diger te-
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sisleri kurmak ve isletme kayitlarim tutmak ve isletme masraf-

larni tespit etmek, makinalarin calismalarini is yerlerinde

kontrol etmek,

¢) Bu islere ait genel ve 6zel teknik sartnameleri hazirlamak

veya hazirlatmak,

d) Genel Mudurlukee verilecek diger gorevleri yapmak,

Das iliskiler ve Avrupa Birligi dairesi baskanlhig

MADDE 52 (1) Dss Iligkiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanli-
gimin gorevleri sunlardir;

a) Avrupa Birligine adaylik, muzakere ve tyelik sturecinde,

Avrupa Birligi ile iliskiler kapsaminda Genel Mudurlik gorev

ve yetkileri cercevesinde calismalar yuratmek ve gerektigi du-

rumlarda ilgili birimlerle koordinasyonu saglamak,

b) Yabanc tilkelerle yapilan cesitli toplantilar ile uluslararasi

etkinlikler i¢in Genel Mudurlugun ilgili birimleri ile diger ka-

mu kuruluslarn arasinda koordinasyonu saglayarak gerekli is-

lemleri yuruatmek,

¢) Yabanci tilkelerden ve uluslararasi kuruluslardan egitim, in-

celeme gezileri ve danismanlik hizmetleri icin DST'ye gelen ki-

si ve heyetler i¢cin programlar hazirlayarak ilgili birim ve kamu

kuruluslar ile koordineli olarak bu programlarn yurtttlme-

sini saglamak

¢) Genel Mudurlukee verilecek diger gorevleri yapmak

Danisma ve denetim birimleri

MADDE 53 (1) Devlet Su Isleri Genel Mudirluguntn merkez ku-

rulusundaki danisma ve denetim birimleri sunlardir;
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a) Teftis Kurulu Baskanlig

b) Hukuk Musavirligi

c) Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

¢) I¢ Denetim Birimi Baskanlig

d) Basin ve Halkla Iliskiler Musavirligi

Teftis kurulu baskanhg

MADDE 54- (1) Teftis Kurulu Baskanliginin gorevleri sunlardir,
a) Genel Mudurun emri veya onay1 tizerine Genel Mudur adi-
na. Genel Mudurluk merkez ve tasra teskilatinin her turli is
ve islemleriyle ilgili olarak teftis, arastirma, inceleme ve sorus-
turma islerini yuratmek,

b) Genel Mudurlugin mevzuata, plan ve programa uygun ca-
hismasimi saglamak icin gerekli onerileri uretmek ve bunlar
Genel Muduir'e sunmak,

¢) 02/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda ol-
mak tzere mufettisler vasitasi ile on inceleme yapmak,

¢) 03/10/1993 tarihli ve 21717 sayih Resmi Gazete’de yayim-
lanan Devlet Su Isleri Genel Mudurlugu Teftis Kurulu Yonet-
meliginde belirtilen gorevleri yapmak,

d) Genel Mudir tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Hukuk musavirligi

MADDE 55 (1) Hukuk Musavirliginin gorevleri sunlardir;

a) Genel Mudurlugin merkez teskilatina dahil birimlerle bolge
mudurliklerince sorulan hukuki konular ile hukuki, mali, ce-

zai sonuclar dogurabilecek islemler hakkinda goris bildirmek,
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b) Genel Mudurlugiun menfaatlerini koruyucu, anlasmazlikla-
1 Onleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak, anlasma ve
sozlesmelerin bu esaslara uygun yapilmasina yardimci olmak,
c) Adli ve idari davalar ile her tirla icra takibinde gerekli bil-
gileri hazirlamak, mahkemeler, hakemler, icra daireleri ile da-
va ve icra isleri ile ilgili diger merciler nezdinde DSI'yi temsil
etmek,
¢) DSI'nin taraf oldugu her ttrlii dava ve icra islerini her dere-
cede yurtutmek, takip edip sonuclandirmak, bu faaliyetlerin
tasra teskilatinda yurutulmesini denetlemek,
d) Avukat kadrosu veya yeterli avukati bulunmayan yerlerde
hizmet alimi suretiyle sozlesmeli avukat calistirmak,
e) Genel Mudurluk hizmetleri ile ilgili olmak tzere, teskilat
tarafindan hazirlanan veya diger kamu kurum ve kurulusla-
rindan gonderilen kanun, tuzuk, yonetmelik taslaklar hak-
kinda hukuki yonden gorts bildirmek,
f) Genel Mudurlik Hukuk Mtsavirleri ve avukatlart mahkeme-
lerle icra dairelerince takdir edilecek vekalet ticreti ile kesif tic-
retinden Hazine Hukuk Musavirligi teskilati gibi faydalanmak,
g) Genel Mudurlukee verilecek diger gorevleri yapmak.
Strateji gelistirme daire baskanhg
MADDE 56 (1) Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin gorev-
leri sunlardir:
a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve
hukiimet programi cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli

strateji ve politikalarim belirlemek, amaclarmi olusturmak
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lzere gerekli calismalar: yapmak,

b) DSI'nin gorev alanina giren konularda performans ve kali-
te olcutleri gelistirmek, hizmetlerin gelistirilmesi ve perfor-
mansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek, yorumla-
mak; teskilatin kalite yonetim surecleriyle ilgili faaliyetlerini
yurutmek,

¢) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin gerekli koordinasyon ¢a-
lismalarini saglamak,

¢) DSI'nin stratejik plan ve performans programinin hazirlan-
masini koordine etmek ve sonuclarinin konsolide edilmesi ca-
hismalarimi yaratmek,

d) Izleyen iki yilin butce tahminlerini de iceren DSI butcesini,
stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve DSI faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izle-
mek ve degerlendirmek,

e) Mevzuati uyarinca belirlenecek britce ilke ve esaslart cerce-
vesinde, ayrintilh harcama programi hazirlamak ve hizmet ge-
reksinimlerini dikkate alarak 6denegin ilgili birimlere gonde-
rilmesini saglamak,

f) Butce kayitlarim tutmak, butce uygulama sonuclarina ilis-
kin verileri toplamak, degerlendirmek ve butce kesin hesabt
ile mali istatistikleri hazirlamak,

g) llgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettir-
mek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yurttmek,
g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet ra-

porlarini da esas alarak DSI'nin faaliyet raporunu hazirlamak,
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h) DSI'nin yatirim programinin hazirlanmasini koordine et-
mek, uygulama sonuclarini izlemek ve yillik yatinnm degerlen-
dirme raporunu hazirlamak,

1) DSI'nin amaclarina belirlenmis politikalara ve mevzuata uy-
gun olarak faaliyetlerinin etkili ekonomik ve verimli bir sekil-
de yurutalmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muha-
sebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisini zamaninda ve guvenilir olarak tretilmesi-
ni saglamak tizere i¢ kontrol sistemini kurmak, standartlarin
uygulanmasini saglamak ve on mali kontrol faaliyetlerini yo-
netmek,

j) Genel Mudurlugun organizasyon yapisini, butin calisma
konularinda uygulanan yontemlerin organizasyon, metot
prensipleri yontnden guntin ve teknigin gereklerine gore ge-
listirilmesi carelerini arastirmak, yazisma, kayit, dosyalama ve
evrak arsivleme islerinde uygulanan sistemleri gelistirmek ve
bu konularda Genel Mudurluge tekliflerde bulunmak,

I¢ denetim birimi baskanlhig

MADDE 57 (1) I¢ Denetim Biriminin gorevleri sunlardir;

a) DS'nin yillik i¢c denetim programini Genel Mudurun one-
rilerini de dikkate alarak hazirlamak ve Genel Mudurun ona-
yina sunmak,

b) I¢ Denetim Yonergesini ilgili yonetmelige gore hazirlamak.
Genel Mudurun onayina sunmak, planlama, programlama ve
yuratme bakimindan yilda en az bir kez gozden gecirmek,

¢) Objektif risk analizlerine dayanarak DSI'nin yonetim ve

442



Su ve Toprak

kontrol yapisini degerlendirmek,

¢) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi baki-
mindan incelemeleri gerceklestirmek ve Makama onerilerde
bulunmalk,

d) DSI birimlerince yapilan harcama sonrasinda yasal uygun-
luk denetimi yapmak,

e) DSI harcamalarini, mali islemlere yonelik karar ve tasarruf-
lar1, kurumsal amac ve idari politikalara, kalkinma planina,
yillik programlara, stratejik planlara ve performans program-
laria uygunluk bakimindan denetlemek ve degerlendirmek,
f) Mali yonetim ve i¢ kontrol streclerinin sistem denetimini
yapmak, yeterligini ve etkinligini inceleyip degerlendirmek ve
bu konularda Makama onerilerde bulunmalk,

g) Denetim sonuclan kapsaminda hizmet arzinda iyilestirme-
lere yonelik onerilerde bulunmak,

g) Denetim sirasinda veya denetim sonugclarina gore sorustur-
ma acilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda Genel
Mudurlitk Makamina bildirmek,

h) Muhasebe kayitlan ile mali tablolarin dogrulugu ve gtive-
nirligini incelemek,

i) DSI hizmet uretim strecine ait bilgiler ve faaliyet raporlan
gibi kamuoyuna aciklanan her turlt rapor, istatistik ve mali
tablolarin dogrulugu, guvenirligi ve zamaninda hazirlanmasi
ve sunumunu incelemek,

i) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile denetim stirecine ilis-

kin her turlu teknik, istisare ve raporlamaya dair iliskileri yu-
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ratmek, Kurulca organize edilen egitsel, mesleki vb. faaliyet-

lere istirak etmek: gelismeleri DSI i¢ denetim programlarinda

zamaninda gerceklestirmek.

Basin ve halkla iliskiler miisavirligi

MADDE 58 (1) Basin ve Halkla lliskiler Musavirliginin gorev-
leri sunlardir;

a) Basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve bu

faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere gore yurtttlmesini

saglamak

b) Genel Mudurlukee verilecek diger gorevleri yapmak.

Yardimci Birimler

MADDE 59 (1) Devlet Su Isleri Genel Mudurlugu merkez tes-
kilatndaki yardimer birimler sunlardir:

a) Insan Kaynaklan Dairesi Baskanlig

b) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligl

¢) Bilgi Islem Dairesi Baskanhg ¢) Ozel Kalem Mudurligu

Insan kaynaklar dairesi baskanhg

MADDE 60 (1) Insan Kaynaklan Dairesi Baskanligimin gorev-
leri sunlardir;

a) Genel Mudurltugin buttin tunitelerinin personel ihtiyacini,

kalkinma planlan ve yillik programlan dikkate alarak tespit et-

mek ve bunun gerceklestirilmesi ile ilgili onerilerde bulunmak,

b) Genel Mudurluk personelinin atama, ozlik, emeklilik ve

benzeri islemlerini yurarlukteki mevzuata gore duzenlemek

ve yuritmek,

c¢) Daire Baskanlhklan ve Bolge Mudurltklerinin personel ko-
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nusundaki onerilerini incelemek ve degerlendirmek,

¢) Isci-isveren iliskilerinin diizenlenmesini, toplu sozlesmele-

rin bagitlanmasini saglamak,

d) Genel Mudurluk personelinin egitim ve hizmet ici egitim

yonetmelikleri cercevesinde yetistirilmesini saglamak, verim-

lerini artirmak ve daha ileriki gorevlere hazirlanmalarim sag-

lamak amaciyla Genel Mudurlugun egitim ve 6gretim faaliyet-

lerini saptanan politika ve program esaslan dogrultusunda yu-

rutmek,

e) Genel Mudirlugin gorev alanina giren konularda kurum

disindan gelecek talepler dogrultusunda bedeli mukabilinde

egitim programlan hazirlamak ve uygulamak,

f) Genel Mudurlukee verilecek diger gorevleri yapmak.

Destek hizmetleri dairesi baskanhg

MADDE 61 (1) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhginin go-
revleri sunlardir:

a) DSI'nin ihtiyact olan her turlit yapim, satin alma, kiralama,

bakim ve onarim, saglik ve benzeri her turlt idart ve mali hiz-

metleri yurtutmek,

b) Tasinir mal kayitlari tutmak,

) DSI sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve

yurutmek,

¢) Egitim ve sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetimi ile ilgili

hizmetleri diizenlemek ve yurtutmek,

d) 09/10/2003 tarihli ve 4982 sayih Bilgi Edinme Hakk: Ka-

nunu kapsaminda yapilan basvurularin takibi ve sonuclandi-
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rilmasini Genel Mudurliik adina saglamak,

e) Genel evrak, arsiv ve kuttphane hizmet ve faaliyetlerini du-

zenlemek,

) Bu islere ait genel ve 6zel teknik sartnameleri hazirlamak ve-

ya hazirlatmak,

g) Genel Mudurlukee verilecek diger gorevleri yapmak.

Bilgi islem dairesi baskanhg

MADDE 62 (1) Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin gorevleri sun-
lardir:

a) Genel Mudurlugin bilimsel, teknik ve yonetim konularin-

daki bilgi islemle ilgili arastirma ve uygulamalarini gercekles-

tirmek, e-Devlet dontistmunt saglamak,

b) Genel Mudurlugun elektronik donanim ve alt yap ihtiya-

cint tespit ederek temini ve bakim onarim destegini saglamak,

¢) Bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek,

¢) Her tirlu elektronik iletisim ve haberlesme hizmetlerini

saglamak,

d) Genel Mudurlugun yazihm ihtiyaclarim karsilamak,

e) Bu islere ait genel ve ozel teknik sartnameleri hazirlamak

veya hazirlatmak,

f) Genel Mudurlukee verilecek diger gorevleri yapmak,

Ozel kalem miidiirliigii

MADDE 63- (1) Ozel Kalem Mudtrluginun gorevleri sunlardir:

a) Genel Mudurtn emir ve talimatlarm ilgililere duyurmak,

yazisma islemlerini ytrutmek, gerekenleri sonuclandirihncaya

kadar izlemek,
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b) Genel Mudure, yurt ici ve yurt disindan gelen her turla bil-

gi, not, rapor, mektup ve mesaji izlemek, cevaplandirmak,

¢) Genel Mudtirun temsil ve protokole iliskin faaliyetlerini du-

zenlemek, yurtici ve yurtdist seyahatlerini organize etmek,

¢) Genel Mudurlukee verilecek diger gorevleri yapmak.

Tasra teskilati

MADDE 64 (1) Genel Mudurluk tasra teskilati, hizmetin 6zel-
liginin geregi olarak havza bazinda on dort adet
bolge mudurlikleri ve bunlara bagli olan sube
mudurlikleri ve basmithendisliklerden tesekkul
eder. Bu kanun ile kurulan bolge mudurluklerinin
merkezleri ve kapsadig iller Ek-2 sayili cetvelde
gosterilmistir.
(2) Tasra teskilatinin hiyerarsik kademeleri hiz-
metin ozelliklerine gore asagidaki sekildedir,

a) Bolge Mudurlugu

b) Sube Mudurlugu ve/veya Basmuhendislik

c) Muhendislik veya Seflik

Tasra teskilati kurulusu

MADDE 65 (1) Genel Mudurluik tasra teskilatt kuruluslarindan;

a) Bolge mudurlukleri. Bakanhgin teklifi tizerine Devlet Plan-

lama Teskilatinin ve Devlet Personel Baskanhgimin gortsleri

almarak Bakanlar Kurulu Karan ile gecici bolge mudurlukleri

Bakanligin teklifi tizerine ortak kararname ile kurulur ve kal-

dirthr.

b) Sube mudurlukleri ve/veya mustakil basmuhendisliklerin
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kurulmasina ve kaldirilmasina Genel Mudurlugun teklifi tize-

rine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Gegici statudeki sube mudur-

lukleri ve/veya mustakil basmuhendislikler Genel Mudurlua-

gun teklifi ile ortak kararname ile kurulur ve kaldirilir.

Bolge muduranin gorevleri

MADDE 66 (1) Bolge muduru, bolgesi dahilinde Genel Mu-
durlugn temsil eder ve kendisine verilen yetkiler
dahilinde Genel Mudurluk adia Genel Mudurlu-
gun faaliyetlerini yurttur. Bolge muduara yapmis
oldugu is ve islemlerden dolay1r Genel Mudurluge

karsi sorumludur.

UCUNCU BOLUM

DSI’nin Gelirleri ve Mali Hitkiimler

DSI'nin gelirleri

MADDE 67 (1) DSI'nin gelirleri sunlardir;

a) Merkez yonetim butcesinden aktarilacak meblag,

b) Gorev alanina giren konularda elde edilecek her turla hiz-

met, kira ve isletme gelirleri,

¢) Gorev alanina giren konularda verilen her turlu belge, tah-

sis vb. karsiligr alinan gelirler,

¢) Gorev alanina giren konularda verilen her turla denetim,
danismanlik, analiz, deney, ettt, inceleme, kuyu acilmasi, iz-

leme vb. hizmetler karsihgr alman gelirler,

d) Gorev alanina giren konularda hazirlanan her turla veri, ra-
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por, ihale dosyasi, doktiman ve yayin karsihig alman gelirler,

e) DSI tarafindan verilen ve tahsil edilen para cezalan ile gelir

kaydedilen teminat mektuplari,

) Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek enerji projelerin-

den saglanan; hidroelektrik kaynak katki pay1, hidrolojik ve-

ri, rapor inceleme, DSI tarafindan hazirlanan projeler icin ali-

nan hizmet bedeli karsihg gelirler,

g) Thtiyac fazlasi tasinir ve tasinmaz mallarin satisindan elde

edilen gelirler,

g) DSI uretim tesislerinde uretilen su trtnleri satisindan elde

edilen gelirler, h) Diger gelirler.

Vergi, resim ve har¢ muafiyeti

MADDE 68 (1) DSI, butun islemleri ile ithalat islemlerinden
alman her tarla fon, vergi, resim ve idari harg ile
yargl harcindan muaftr. Ancak, 25/10/1984 tarih
ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile ge-
tirilen hukumler sakhdir.
(2) Tasinmazlarin DSI adina yapilacak tescilinde
herhangi bir harc ve bedel 6denmez.

Gelecek yillara yaygin yiiklenimler

MADDE 69 (1) DSI bu kanunda kendisine verilen gorev ve
hizmetlerle ilgili olarak bir mali y1l icinde tamam-
lanmast mtmkun olmayan yatinm projeleri icin
gelecek yillara yaygin ytiklenimlere girisebilir.

DSI tarafindan yapilacak projelerde cesitli muafiyetler

MADDE 70 (1) DSI tarafindan yurutilen projelerde kamu ya-
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ran geregi ihtiyac duyulan meralar ve kurum tara-
findan duizenlenen ve niteligini kaybeden eski de-
re yataklar icin vasif degisikligi yapilarak Hazine
adina tescil ile DSI'ye tahsis edilir. Vasif degisikli-
ginde DSI tarafindan herhangi bir bedel ve temi-
nat 6denmez.

(2) DSI tarafindan kamu yaran karan alinarak ger-
ceklestirilecek tim projeler, bu kanunda éngoru-
len usul ve esaslara tabi olup, faaliyetlerin yurutual-
mesi sirasinda gerekli toprak koruma projelerinin
hazirlanmasinda ve bu projelerin gerceklestirilme-
si sirasinda tarim arazilerinin amac¢ disi kullanil-
masinda herhangi bir kurum ya da kurulustan
izin alinmaz.

(3) DSI, gerceklestirecegi projelerle ilgili olarak
yapacagl kamulastirma islemlerinde diger kamu
kurum ve kuruluslarindan alacagi hizmet, bilgi ve
belge karsihginda herhangi bir ad altinda bedel

odemez.

Imar planlan

MADDE 71 (1) Yapilacak her turlt imar planit DSI'nin gorusu

alinarak hazirlanir.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli Hitkiimler

Harcirah
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MADDE 72 (1) Memuriyet mahalli disinda DSI'ce gorevlendi-
rilen konu ile ilgili ve yardimci personele,
10/02/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanu-
nunun 50 nci maddesi ile iliskilendirilmeksizin,
her yil Bitce Kanunu ile belirlenen gundelik har-
cirah miktannin iki kati tutarinda Harcirah Kanu-
nu genel hukumlerine gore harcirah 6denir. Bu
madde kapsaminda 6denen gitindelik tutarindan
herhangi bir ad altinda kesinti yapilmaz.

Ek 6deme ve ikramiye verilmesi

MADDE 73 (1) DSI'de 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa
tabi olarak istihdam edilmekte olanlara; en yuksek
Devlet memuru ayhgimin (ek gosterge dahil) brut
tutarinin % 200Gnu gecmemek tzere ek odeme
yapilir. Ek 6demenin miktar1 ile 6deme esas ve
usulleri, personelin gorev yaptig1 birim, unvani ve
is hacmi, personelin calisma stresi ve aylik dere-
cesi gibi kriterler dikkate alinarak Genel Mudurian
teklifi tizerine Bakan Onayu ile belirlenir. Ek 6de-
melerde 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun
ayliklara iliskin hukamleri uygulanir ve damga
vergisi haric herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz. DSI'de 657 sayili Devlet Memurlar Ka-
nununa tabi olarak istihdam edilen personele ek
gostergeleri dahil ayliklar tutarinda her yil dort

ikramiye verilir.
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Fazla mesai

MADDE 74 (1) DSI'nin Merkez ve tasra teskilatinda 657 say1-
i Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak calisan
personele (sozlesmeli personel haric), ayda 100
saati asmayacak sekilde yapurilacak fazla mesai
karsiliginda; fazla mesainin yapurildig saatler, ca-
lisma mahalleri, calismalarin resmi tatil ve bayram
gunlerinde yaptirilmasi gibi hususlar dikkate alin-
mak suretiyle genel btitceden 6denen fazla mesai
Ucreti esas alinmak suretiyle, bu tcretin ti¢c katim
asmayacak sekilde 6deme yaptirmaya Genel Mu-
duar yetkilidir.

Anlasmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimii

MADDE 75 (1) Bir sozlesme olsun veya olmasin, DSI ile diger
devlet daireleri, kamu kuruluslar veya gercek ve
tuzelkisiler arasinda ¢ikan ve henuz yargi organla-
rina, hakeme ve icraya intikal etmemis bulunan
uyusmazhiklarin sulh yoluyla ¢oztiimiinde, anlas-
ma veya sozlesmelerin degistirilmesinde veya bo-
zulmasinda, maddi veya hukuki sebeplerle taki-
binde veya ytiksek dereceli merci ve mahkemeler-
ce incelenmesini istemekte fayda umulmayan ve
icra takiplerinden vazgecilmesinde veya bunlarin
sulh yoluyla cozimlenmesinde menfaat goruldu-
gu takdirde, bir hakkin taninmasini veya menfaa-
tin terkinini tazammun eden anlasmalar veya soz-

lesme tadilleri yapmaya y1li Buitce Kanunu ile ilgi-
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li cetvelinde belirlenen miktara bagh olarak karsi-
larinda gosterilen karar organlar yetkilidir. Karar
duzeltme veya yargilamanin yenilenmesi veya
3533 sayih kanuna gore hakemlerce verilmis olan
kararlara karsi itiraz yoluna gidilip gidilmemesi-
nin takdiri, Hukuk Musavirine veya davay1 takip
eden avukata aittir.
Uzman ve uzman yardimciligi
MADDE 76 (1) Genel Mudurluk Uzman ve Uzman Yardimci-
st istihdam eder.
(2) Uzman Yardimciligina atanabilmek icin 657
sayil Devlet Memurlar Kanununun 48 inci mad-
desinde sayilan sartlara ek olarak;
a) En az dort yillik egitim veren fakulte/ytuksekokullardan ve-
ya bunlara denkligi Yuksekogretim Kurulu tarafindan kabul
edilen yurt icindeki ve yurt disindaki ytksek ogretim kurum-
larindan mezun olmak,
b) Yabanci dil ve mesleki bilgiyi iceren yarisma smavinda ba-
sarili olmak,
¢) Simavin yapildigr gun itibari ile otuz bes yasini doldurma-
mis olmak sartlan aranir.
(3) Uzman Yardimciligina atananlar, en az g yil
calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla, acilacak
yeterlik simavina girme hakkini kazanirlar. Smav-
da basarili olanlar Uzman kadrosuna atanirlar. Ust

tste iki defa yeterlik smavinda basar1 gosterme-
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yenler durumlarina uygun baska kadrolara nakle-
dilirler.

(4) DSI’'de, Uzman ile Uzman Yardimcist kadrola-
rinda fiilen calisan personele ayrica, en yuksek
Devlet memuru ayhginin (ek gosterge dahil), asa-
gida belirtilen oranlarimi gecmemek kosuluyla,
DSI Genel Mudurtinin belirleyecegi usul, esas ve
miktarlar tzerinden her ay ek 6demede bulunu-
lur. Bu 6demeden damga vergisi disinda herhangi

bir vergi ve kesinti yapilamaz.

Unvani Derecesi Ek Odeme Oram
DSI Uzmani 1 %90
DSI Uzmani 2 %85
DSI Uzmani 3 %80
DSI Uzmani 4 %75
DSI Uzmani 5 %70
DSI Uzmani 6 %60
DSI Uzmani 7 %50
DSI Uzman 8 %30
DSI Uzman Yrd. 9-8 %25

Ek odemelerde 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun ayhklara iliskin hukumleri uygulanir.
(5) Uzman ve uzman yardimcilarmin meslege

alinmalar, yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik
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sinavl ile egitimleri yonetmelikle duzenlenir.

MADDE 77 (1) 23/04/1981 tarihli ve 2451 Sayili Bakanliklar

Kadrolar

ve Bagl Kuruluslarda Atama Usulune Iliskin
Kanun hukumleri disinda kalan memurlardan
Teftis Kurulu Baskam, Hukuk Misavirleri ve
Daire Baskanlarnt Genel Mudurun teklifi
Bakanhgin onay1 ile bunun disinda kalan diger
memur ve hizmetliler re’sen veya tasrada ilgili
Bolge Muduri'nun, merkezde ilgili Daire
Baskanimin talebi, Insan Kaynaklan Dairesi
Bagkaninin teklifi ve Genel Mudurtin onayi ile
atanir ve nakledilirler.

(2) Genel Mudur, bolgelerde uygun gordugi 1-4
dereceli unvanli kadrolar disindaki memurlarin

bolge ici nakilleri hususunda Bolge Mudurlerini
yetkili kilabilir.

MADDE 78 (1) Kadrolarn tespiti, ihdasi, kullanim1 ve iptali

ile kadrolara iliskin diger hususlar Genel Kadro ve
Usult Hakkindaki Mevzuat Hukumlerine gore
duazenlenir.

(2) Devlet Su Isleri Genel Mudurlugiine ait kadro-
lar iptal edilerek, 190 sayih Genel Kadro ve Usulu
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin eki

cetvellerden cikarilmis ve ekli (I) sayih listede
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belirtilen kadrolar ihdas edilerek, 190 sayilh Kanun
Hukmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele
Devlet Su Isleri Genel Mudurlagune bolumu ola-
rak eklenmistir. Sozlesmeli personel calistirilmast
(sayist, calisma stresi ve ticret tavant) MADDE 79-
(1) Baraj, icmesuyu, sulama amacli Bolgesel nite-
likli projelerde musterek kararname ile sozlesmeli
personel istthdam edilir. Ancak, bu sekilde calisti-
rilabilecek sozlesmeli personel toplami 300 kisiyi
asamaz. Sozlesmeli personelin calistirllmasina ilis-
kin usul ve esaslar yonetmelikle duzenlenir.

(3) Bu Kanuna gore calistirilacak sozlesmeli perso-
nel, sozlesmelerinde belirtilmesi sart1 ile ise basla-
diklar tarihi takip eden aybasindan itibaren T.C.
Emekli Sandig ile ilgilendirilir ve bunlar hakkin-
da 08/06/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanun ile ek
ve degisikliklerinde yer alan hitktimler uygulanir.
Bunlarin keseneklerinin karsiliklari kurumlarinca
odenir.

(4) DSI Genel Mudirt, Dogu Karadeniz ve Coruh
Havzalar Bolge Mudurlagu, Yukar Firat ve Aras
Havzalart Bolge Mudurlugu, Orta Firat Havzas
Bolge Mudurlugu, Asagr Firat Havzast Bolge M-
duarlugi, Dicle Havzast Bolge Mudurlugtne tahsis
edilmis olan kadrolarda calisan ve ayliklarini 657
say1li Devlet Memurlart Kanunu huktumlerine gore

almakta olan personele (sozlesmeli personel haric)
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net maaslarmin %50’si oraninda “DSI Oncelikli
Yore Tazminati” 6demesi yaptirmaya yetkilidir.

Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 80 (1) 18/12/1953 tarihli ve 6200 Sayil Devlet Su Is-
leri Umum Mudurlugt Teskilat ve Vazifeleri Hak-
kinda Kanun, 16/12/1960 tarihli ve 167 sayih Ye-
raltisulart Hakkinda Kanun, 03/07/1968 tarihli ve
1053 Sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerle-
rine I¢me Kullanma ve Endustri Suyu Temini Hak-
kinda Kanun, 28/04/1926 tarihli ve 831 Sayili Su-
lar Hakkinda Kanun yutrarlukten kaldinlmistr.
(2) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Turk Mede-
ni Kanununun 718 inci maddesinin ikinci fikra-
sindaki “kaynaklar” ibaresi madde metninden c¢i1-
karilmis; ayni1 kanunun 756 nct maddesinin basli-
g1 “Yeraltisulan” olarak degistirilerek birinci ve
ikinei fikralan yararlukten kaldinlmistir.
(3) Diger kanunlarda, birinci fikrada belirtilen ka-
nunlara yapilan atiflar bu kanuna yapilmis sayilir.
(4) 09/05/1985 tarih ve 3202 sayih Koye Yonelik
Hizmetler Hakkinda Kanunun 40. maddesi asag1-
daki sekilde degistirilmistir:

MADDE 40 “Koy ve bagh yerlesme birimleri ile askeri garni-
zonlara icme ve kullanma suyu temini amaciyla
acilacak sondajlar icin DSI'den belge alinmasi zo-

runludur.”
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(5) Bu kanunda DSI'ye verilmis olan su kaynaklan
uzerindeki tahsis yetkisini ortadan kaldiracak ve-
ya kisitlayacak sekilde diger kanunlarda yer alan
hukimler kanunun yayimi tarihinde yurarlukten
kaldirilmistir.

(6) 01/05/2003 tarih ve 4856 sayili Cevre ve Or-
man Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunun 9'uncu maddesinin (k) bendi asagidaki se-

kilde degistirilmistir:

“k) Su kaynaklarmn kirlilige karsi korunmas: planlan yapmak”

Yonetmelikler

MADDE 81 (1) Bu kanunda belirtilen yonetmelikler DSI'nin
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bagl bulundugu Bakanlik tarafindan hazirlanarak
yururluge konulur.

Gegici Madde 1 (1) Bu kanunun yurtrluge girdigi
tarihten once 16.12.1960 tarih ve 167 sayih Yeral-
tisulart Hakkinda Kanunun 4 tnct maddesi uya-
rinca kiraya verilen yeraltisular: veya kaynak sula-
rina iliskin bedellerin tahsiline kira sturesi bitimi-
ne kadar Il Ozel Idareleri veya belediyeler tarafin-
dan devam olunur.

Gecici Madde 2 (1)Bu Kanun ile degistirilen, kal-
dirllan veya yeni kurulan birimlere verilen gorev-
ler Genel Mudurlukee tespit edilecek birimler ve-
ya personel tarafindan yerine getirilir.

(2) Genel Mudurluk, teskilatini ve kadrolarimi bu
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Kanunun yurtrltuge girdigi tarihten itibaren 6 ay
icinde Kanuna uygun hale getirir. Bu Kanun ile
yapilan yeni dtizenleme sebebiyle kadro ve gorev
unvanlar degisenler veya kaldirlanlar Kurumun
merkez veya tasra teskilatinda, bu Kanunun yu-
rurltge girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde yeni
bir kadroya atanirlar. Atama islemi yapilincaya ka-
dar Kurumca ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendiri-
lebilirler. Bunlar yeni bir kadroya atanincaya ka-
dar eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge, her ttir-
lt zam ve tazminatlar ile diger mali haklarim al-
maya devam ederler. S6z konusu personel yeni
kadrolarn aylik, ek gosterge, her turlt zam ve taz-
minatlar ile diger mali haklan toplaminin net tu-
tan, eski kadrolarma bagh olarak en son ayda al-
makta olduklar aylk, ek gosterge, her turlt zam
ve tazminatlar ile diger mali haklan toplami net
tutarindan az olmasi halinde aradaki fark, gideri-
linceye kadar atandiklar kadroda kaldiklar stire-
ce herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazmi-
nat olarak 6denir.

(3) Bu sure icinde Genel Mudurlik kadrolarini bu
Kanun ile 6ngorulen teskilat yapisma uygun hale
getirmek tizere. Bakanligin teklifi ve Devlet Perso-
nel Baskanlig: ile Maliye Bakanhigimin goruslerine
dayanilarak kadro ihdas ve iptal etmeye, mevcut

kadrolarda sinif, unvan ve derece degisikligi yap-
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maya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Gegici Madde 3- (1) 5018 sayili kanun ile hazine adina resen
tescil edilen kurum tasinmazlart bu kanunun yu-
rurltuk tarihinden itibaren 6 ay icerisinde tekrar
DSI adina resen tescil edilir. Resen tescil islemi si-
rasinda DSI tarafindan hicbir bedel ve teminat
odenmez.

Yurirliik

MADDE 82 (1) Bu Kanun yaymm tarihinde yururliuge girer.

Yiiriitme

MADDE 83 (1) Bu kanun Hukumlerini Bakanlar Kurulu yu-

ratar.
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El-2 Sayili Cetvel D8I Genel MidirlGgi Tasra Teskilan

Edlge Midarliginin

Sira Mo

Adi

Merig, Kuzey Marmara ve Asagi
Sakarya Hawzalan Bolge
Mdidiirli g

-

ra

Cianey Marmara ve Susurluk
Havzalan Balge Midarligii

]

Menderes ve Gediz Havzalan
Bdlge Midirligi

4 Bat eniz Havzasi Bilge
Miidiirligi

5 Konya Kapah Havzasi Bdlge
Miidiirligi

& Degu Akdeniz ve Asi Havzalan
Balge Midirlidi

7 Yukan Sakarya ve Orta Kizmhrmak
Havzalan Balge Midarligii

8 Yukan Kizilirmak Havzasi Bilge
M rli g

9 Bati ve Orta Karadeniz Havzalan
Bdlge Midirligi

10 Doju Karadeniz ve Coruh
Havzalan Balge Midarligii

11 Yukan Firat ve Aras Havzalan
Bdlge Midirligi

12 Orta Firat Havzasi Bolge
M rli g

13 Asadi Firat Havzasi Bélgs
Miiduirligi

14 Dicle Havzasi Bilge Mudirlaga

Merkezi
istanbul

Bursa

izmir

Antalya

Konya

Adana

Ankara

Kayseri

Samsun

Trabzon

Erzurum

Elazig

Fanhurfa

Diyarbakir

Kapsadig iller

istanbul, Edime, Kirklarali,
Tekirdag, Kocaeli, Sakarya, Dizce

Bursa, Canakkale, Balkesir,
Yalova, Bilecik

izmir, Manisa, Usak.
Afyonkarahisar, Denizli, Aydin,
Mugla

Antalya, isparta. Burdur

Konya, Karaman, ~Aksaray, Nigde

Adana, Mersin, Hatay, Osmaniye,
Kilis. Kahramanmarag

Ankara, Bolu, Eskizehir, Kitahya,
Cankin, Corum, Kmkkale

Kayseri, Mevgehir, Kirsehir,
Yozgat, Sivas

Samszun, Zonguldak, Earabik,
Bartin, Kastamonu, Sinop, Amasya,
Tokat, Ordu

Trabzon, Giresun, Rize,
Cimushane, Bayburt, Artvin

Erzurum, Erzincan, Agrn, Igdir,
Kars, Ardahan

Elazig, Tunceli, Bingdl, Mus,
Malatya

Sanhurfa, Adiyaman, Caziantep,
Mardin

Diyarbakir, Batman, 5iirt, Sirnak,
Bitlis, Van, Hakkari
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GENEL GEREKCE

6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Mudurlugt Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun, 167 sayili Yeralt1 Sulan Hakkinda
Kanun, 1053 sayil Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine
I¢me, Kullanma ve Endustri Suyu Temini Hakkinda Kanun’-
da suyun yonetimi DSI Genel Mudurlugune verilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma (1996-2000) Planinin onaylan-
digina iliskin 18.07.1995 tarihli ve 374 sayili Turkiye Buytk
Millet Meclisi karan 25.07.1995 tarihli ve 22354 (mukerrer)
say1ll Resmi Gazete’de yayimlanarak yururltuge girmistir.

Soz konusu kalkinma planinin 131 ve 134 tnct maddele-
rinde yer alan “E. Kirsal Alt Yap1” baslikh boltmuntn “c. Hu-
kuki ve Kurumsal Duzenlemeler” alt bashkl kisminda; “ Su
kaynaklannin sinirh olusu ve bu kaynaklann yer ve zaman
olarak ulke duzeyinde esit dagilmamasi nedeniyle su kaynak-
lan yonetimi olduk¢a karmasik bir hale gelmistir. Ozelikle yer
ustt su kaynaklannin tahsis ve yonetimine yonelik bir mev-
zuatin olmayist dogal ve ekonomik kaynaklann israfina yol ac-
maktadir. Bu nedenle yertstit sulannin tahsisi, korunmasi
sektorel ve sektorler arast kullanimimin planlanmast gibi tim
hukuksal bosluklan dolduracak ve 167 sayili Yeralt1 Sulan Ka-
nununu gincellestirerek kapsayacak cerceve nitelikte su yasa-
s1 cikanlacaktir.” aciklamalanna yer verilmistir. 01.07.2006
tarihli ve 26215 (mukerrer) sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
Dokuzuncu Kalkinma Plam'nda da tulkemizde su kaynaklan-
nin tahsisi, kullanilmas, gelistirilmesi ile ilgili hukuki duzen-

leme ve idari yap1 olusturulmasina yonelik olarak baslatilmis
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olan calismalann tamamlanacag belirtilmektedir.

Bu taslagin hazirhik calismalannda Avrupa Birliginin ilgili
komisyonunca hazirlanan “Avrupa Birligi Su Politikas1 Rapo-
ru”, Su Cerceve Direktifi, Meksika Ulusal Su Kanunu, Dani-
marka Su Kanunu, Fransa Su Yonetimi Mevzuati, Guney Afri-
ka Cumbhuriyeti Yeni Ulusal Su Politikalan Hakkinda Huku-
metin Resmi Gortst, Brezilya Su Kanunu, Israil Su Mevzuati,
Birlesik Krallikta Su Hizmetleri Yonetimi, Almanya’da Su Kay-
naklan Yonetimi Mevzuati ve Ispanya Su Kanunu Tirkceye
cevrilerek incelenmistir.

Incelenen mevzuatin degerlendirilmesi sonucunda; pek
cok tulkede kamuya ait sulann Devletin hitkkum ve tasarrufun-
da oldugu, nehir havzasi bazinda yonetimi kabul eden baz: tl-
keler disinda (ki bunlarda da denetim yine devletin yetkisin-
dedir) su yonetiminin Devlet tarafindan yuarataldaga, su kay-
naklannin kamu yaranna en uygun duzeyde optimal kullani-
mu1 ve faydalamlmasimn esas oldugu belirlenmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolu Kanunu ile
tuzel kisiligi kaldinlarak I Sayih Cetvel (Genel Butce Kapsa-
mindaki Kamu Idareleri) kapsamina alman DSI Genel Mudur-
luga, bu kanundaki yeni gorev ve yetkilerine istinaden, II Sa-
yil Cetvele (Ozel Buitceli Idareler) alimip tuzel kisilik kazandi-
rilmistir.

12.06.2007 tarihli ve 26559 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 2007/12300 sayih Bakanlar Kurulu Karannin “Orta Va-
deli Program (2008-2010)” I1I, Program Donemi Gelisme Ek-

senleri baslikli boliimtintun A bendinin 5. Cevrenin Korunma-
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s1 ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi kisminda, “Insan sagli-
gin1, dogal kaynaklan ve estetik degerleri korumak suretiyle
surdurtlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda cevrenin ko-
runmast ve kentsel altyapr ihtiyaclanmn giderilmesi temel
amactir. Bu cercevede;...IV) Ulkemizde su yonetiminden so-
rumlu bir idari yap1 olusturulacaktir” denilmektedir.

Orta Vadeli Programda yer alan Ulkemizin su yonetiminde
sorumlu yeni bir idari yapinin olusturulmasi yerine; bu konu-
da mevcut kurumsal yapiya sahip olan DSI'nin faaliyetlerinin
daha etkin ve verimli bir sekilde sturdurtilebilmesi ve gunu-
muzde smirli miktarda olan su kaynaklannin gelistirilmesi ve
Ulkemizin hizmetine sunulmast konusunda merkez teskilat
ve yurt sathinda bolge mudurlukleri duzeyinde teskilati bulu-
nan DSI Genel Mudurlugii, merkez teskilat: ve havza bazinda
olusturulan bolge mudurlukleri ile Cevre ve Orman Bakanl-
gia bagh ayn tuzel kisiligi bulunan bir kurulus olarak yeni-
den yapilandirilmistir.

Ote yandan DSI'nin tasra tegkilatinin havza bazinda yapi-
landirnlmast ile Avrupa Komisyonunun Turkiye 2007 Ilerle-
me Raporundaki “su yonetimine iliskin kurumsal cerceve
akarsu havzasi yonetimi temelinde diizenlenmemistir” seklin-
deki elestirileri de bertaraf edilmis olacaktir.

Bu kanun tasarisi ile 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum
Mudurlugi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 167 sayili
Yeralti Sulan Hakkinda Kanun, 1053 sayili Belediye Teskilati
Olan Yerlesim Yerlerine I¢gme, Kullanma ve Endustri Suyu Te-

mini Hakkinda Kanun, 831 sayih Sular Hakkinda Kanun yu-
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rurlikten kaldirilarak bu alanda temel bir su kanunu olustu-
rulmus ve DSI Genel Mudurlugt'nun teskilat yapisi yeniden

duizenlemistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 1982 Anayasasinin 168 inci maddesine gore, ta-
bii servetler ve kaynaklar Devletin htuikim ve tasarrufu altinda
olup, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir.
Devlet bu hakkini belli bir sure icin, gercek ve tiizelkisilere
devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagm arama ve isletme-
sinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dog-
rudan gercek ve tizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun acik iz-
nine baghdir. Bu durumda gercek ve tuzelkisilerin uymast ge-
reken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslar1 ve mueyyideler kanunda gosterilir.

Tark Medeni Kanununun 715 inci maddesinde kamu ya-
rarina ait sularin Devletin hukim ve tasarrufu altinda oldugu,
tarima elverisli olmayan yerlerden ¢ikan kaynaklarin kimse-
nin mulkiyetinde olmadig1 ve yaran kamuya ait mallarin, isle-
tilmesi ve kullanilmasi hakkinda ¢zel kanun hiukumlerine ta-
bi oldugu ongoralmustur.

Mulga Medeni Kanun'un 641 inci maddesinde de benzer
duzenleme yer almasina ragmen, bu gune kadar umuma ait
yerustu sulan hakkinda 6zel bir yasal diizenleme yapilmamis
ve yerustu sulan 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Mudurli-
gu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun cercevesinde kamu-

nun faydalanmasina sunulmus, ayrica genel sularin kullanil-
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mast ve korunmast ile ilgili farkli kurumlara ayn kanunlar ile
cesitli gorevler verilmistir.

Kuresel 1sinma ve artan nufus itibariyle giderek sinirli olma
ozelligi daha ¢ok hissedilen su kaynaklarinin, Ulkemizin en
onemli dogal servetlerinden oldugu herkes tarafindan bilinen
bir husustur.

Kamuya ait yer alt1 ve yerustt sulariin ettt ve planlamala-
rint1 yaparak, her bireyin yeterli ve uygun kalitede su gereksin-
mesinin karsilanmasi konusunda yetkili makamin tespiti, go-
rev ve sorumluluklarimin belirlenmesi, suyun yonetiminin tek
elden ve butunluk icerisinde yuratalmesi, su sicili olusturula-
rak su kullanimlarinin belli esaslar cercevesinde gerceklestiril-
mesi amaclanmistir.

Madde 2- Bu maddede kanunun uygulama alani belirlen-
mekte olup, ayn bir yasal duzenlemeye tabi olan Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular ile denizler haricindeki su
kaynaklanna uygulanacag belirlenmektedir.

Madde 3- Kanunda yer alan kavramlar tamimlanmustir.

Madde 4- Bu Madde Anayasamin 168*inci maddesi ile
Tark Medeni Kanununun 756 nc1 maddesinin 3 ve 4 tnci
fikralanna paralel bir sekilde duzenlenmis olup bu kanunun
konusu olan su kaynaklarinin kamu mulkiyetinde oldugu hu-
susuna aciklik getirmektedir.

Su kaynaklarinin toplum yararina en uygun dusecek sekil-
de kullanilmasi esas alinarak yapilan calismalar ve evrensel il-

keler dikkate alindiginda; suyun kalitesi, mahallinin ozelligi,
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zorunlu ihtiyaclar ve sartlan baska turl bir ¢coztim yolu gerek-
tirmedikce kullanma hakkinin tesisinde; icme kullanma ihti-
yaclan, dogal hayat icin gerekli su ihtiyaclar, tarimsal sulama
suyu ihtiyaclan, enerji Gretimi ve sanayi suyu ihtiyaclan, tica-
ret, turizm, tasima, ulasim, projeye dayali su artnleri yetisti-
riciligi ve aveiligr ile sair su ihtiyaclar siralamasi bu madde ile
duzenlenmis olup, bu tahsislerde 6ncelik sirasinda, daha on-
ce gelen ekonomik amacli bir ihtiyaca ayrilacak miktardan ki-
silmak suretiyle, birden fazla amacin gerceklesebilecegi mum-
kan gorulip, su kaynaklannm daha verimli olarak degerlen-
dirilebilecegi anlasildig takdirde, yapilacak olan islem duzen-
lenmistir.

Kamuya ait Yeralt1 ve Yertstu sularinin etut ve planlamala-
rinin yapilmasi, cok amach kullanilmasinda ekonomik ve sos-
yal zaruretler de dikkate alinarak her bireyin yeterli ve uygun
kalitede su ihtiyacinin karsilanmasi, kullamim hakkinm tesi-
sinde oncelik sirasmm belirlenmesi, gerektiginde su kaynag-
nin birden fazla maksatla kullanilmasina izin verilmesi, su po-
tansiyelinin degerlendirilmesinde havza esasinin baz alinmast
ve gerektiginde havzalar arasmda su transferi yapilabilmesi
amaclanmistir.

Madde 5- Su kaynaklannm sinirhi olusu ve bu kaynaklarin
yer ve zaman olarak tlke duizeyinde esit dagilmamasi sebebiy-
le su kaynaklan yonetiminin karmasik bir hal aldigi su kay-
naklannm en iyi sekilde yonetiminin saglanmasi, vatandaslan-
mizin ve suyu kullanan farkh sektorlerin su ihtiyacinin karsi-

lanarak suyun yonetiminin tek elden DSI tarafindan gercek-
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lestirilmesi amaclanmis, suyun tahsisinin munhasiran DSI ta-
rafindan yapilabilecegi, tahsis stresinin tist smin ve stre uza-
timmm sartlari, yasa yurtrlige girmeden énce yapilmis olan
tahsislerin durumu ile su tahsis sicilinin DSI tarafindan tutu-
lacag: hususlar1 diizenlenmistir.

Madde 6- Su kaynaklannm planlanmasinda ve bu planlara
uygun olarak yonetim politikasinin belirlenmesinde, ana girdi
olarak bu tur faaliyetlerin 6nceden bilinmesine ihtiyag¢ vardir.
Yukaridaki maddeler geregince suyun tahsisinin ve yonetimi-
nin tek elden yapilacagi esas1 uyarinca, DSI nin su kaynaklan
ile ilgili potansiyel, tahsis, kullanim ve benzeri bilgileri elek-
tronik ortamda toplamasi ve izlemesi amaciyla, su bilgi siste-
mim kurmasi ongorulmustir.

Madde 7- Su kaynagimi kullanacak olanlann, menba ve
mansap projeleri icin DSI tarafindan dizenlenecek isletme
programina, 4 tnct maddede belirtilen oncelik sirasi esas
alinmak tzere en yuksek fayday1 saglayacak sekilde uymalari-
nin zorunlu oldugu, hususu duzenlenmistir.

Su kaynagmi kullanacak olanlann, projenin menbainda ve
mansabindaki degisik maksatlarla gelistirilmis projelerinin,
kar maksimizasyonu yerine havzanin optimizasyonu dikkate
alinarak isletmesi esas olup, buna iliskin isletme programlari-
nin DSI tarafindan hazirlanmasi ve buna bagli kalinmasi on-
gortlmektedir.

Madde 8- Bu maddede oncelikle su kaynaklarimin kalite, mik-
tar ve her turli kirletici unsura kars: korunmasina iliskin ana esas

belirtilmis, devammda su kaynaklarinin kalite acisindan korun-
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mast ve kirletilmemesinin 2872 sayih Kanun ile saglanacagi, su
kaynaklarini kirletenlerin su tahsislerinin iptal edilecegi hususu
ile istisna edilen kanun hukumleri dtuizenlenmistir.

Madde 9- Maddede arkeoloji, madencilik, galeri veya tiinel
insaat1, petrol arastinlmasi veya tretimi, su trtnleri, su spor-
lart gibi nedenlerle yer alti ve yertstunde surdurtlecek her
tarla insaat, tesisat ve isletme calismalarinin su kaynaklar
tzerinde olumsuz etki yaptigi veya yapacagiin anlasilmasi

halinde, isi yapan veya yaptiran idare tarafindan Cevre ve
Orman Bakanlig1 ile Devlet Su islerine haber verilmesi zorun-
lulugunu, dogmus veya dogacak sakincalar ytizanden Bakan-
lik ve DSI tarafindan belirlenen onlemlerin uygulanmasi ve
calismalarin bu dogrultuda yuratilmesi hususlart duizenle-
mektedir.

Madde 10- Belediyelerin su ihtiyacinin karsilanmasi; bele-
diye meclis karan ile yapilacak muracaat tiizerine degerlendir-
me ve uygun gorilme sartina baglanmistir. 3250 adet beledi-
yenin taleplerinin ayni zamanda karsilanmas btitce imkanlar
ve personel bakimmndan mumktn olamayacagindan, taleple-
rin oncelik sirasina gore karsilanmasi bakimindan bu diizen-
leme yapilmistir. Ayrica, atiksu tesislerinin yapiminda sadece
icmesuyu kaynagim kirleten evsel atiksular icin gerekli tesis-
lerin yapilacagi konusunda aciklik getirilmistir. Icmesuyu
kaynagini kirletmeyen evsel atiksular ve diger atiksular icin
gereken tesisler 6nceden oldugu gibi ilgili 6zel ve kamu kuru-
luslarinca yapilmahdir. Maddenin ikinci ve tictinct fikralann-

da belediye teskilati olmayan yerlesim yerlerinin de icmesuyu
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ve atiksu tesisleri ihtiyacinin karsilanmasi amaclanmuistir.

Belediyelerin kendi kanunlarindan (Buytiksehir Belediyesi
Kanunu, Belediyeler Kanunu ve 2560 sayil kanun) gelen yet-
kileri korunmus ancak, belediyeler tarafindan yapilacak tesis-
ler, yapilmadan once bu tesisler icin yapilacak olan planlama
ve projeler icin DSI'nin uygun gorustunin alimmast sartt geti-
rilmistir. Baz1 Buytiksehir Belediyeleri hari¢c olmak tizere diger
tim belediyeler yeterli teknik alt yapiya sahip degillerdir. Bu
madde ile belediyelerin teknik gticintin artirllmasi ve denetim
acisindan konusunda uzman kurulus olan DSI'min destegi
saglanmis olacaktr. Son fikrada belediye teskilati olmayan
koylerin su ihtiyaclarmin bazi durumlarda karsilanabilecegi
diizenlenmistir.

Madde 11- Igcmesuyu ve atiksu tesislerinin hangi kurulus
tarafindan yapilabilecegi duzenlenmistir.

Depolama tesisleri belediyeye devredilmediginden, bu te-
sislerin kamulastirmalan DST’ce yapilacaktir.

Diger tesisler belediyelere devredildiginden, bu tesislere ait
kamulastirmalar ile mutlak koruma alanlarinin kamulastiril-
malarinin belediyeler tarafindan yapilacagi duzenlenmistir.

Projelendirilen tesislerin kisa bir siire sonra yapiminda da-
hi imar problemleri yasanmaktadir. Maddenin ikinci fikras;
[sletme asamasmda imar degisiklikleri sebebiyle cesitli prob-
lemlerin yasanmamasi bakimindan diizenlenmistir. Ozellikle
son yillarda yasanan su stkmtilan sebebiyle belediye smnirlari-

n1 asan uzak mesafelerden su temini projeleri gelistirilmekte-
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dir. Ucuncu fikra ile boyle projelerdeki kamulastirmalara dii-
zenleme getirilmesi hedeflenmistir.

Sehir sebekelerindeki kayiplar ciddi miktarlara ulasmakta-
dir. Kit kaynaklann israfinin onlenmesi bakimindan kayip-
lann asgari seviyeye indirilmesi dorduncu fikra ile benimsen-
mistir. Bu fikra ile belediyelerin yeni proje talebi yapmadan
once sebeke kayiplarni azaltici tedbirleri almasi saglanmis
olacakur.

Madde 12- Geri 6deme sartlanni duzenleyen protokolun;
Belediye Meclis Karar1 alinmak suretiyle imzalanabilecegi on-
gorulerek. Belediye Meclis Karar olmadan talepte bulunula-
mamast ve protokol imzalanmamast amaclanmuistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikra geregince duzen-
lenen protokolun; mahalli idare olarak belediyelerin vesayet
denetimine tabi olduklar Icisleri Bakanligi ve yatirim butce-
sindeki harcamalar bakimindan da Maliye Bakanhginca uy-
gun bulunmasi gerektigi ongoralmustir.

Madde 13- Yapilacak tesislerin finansmaninin sadece milli
butce kaynaklarindan karsilanmasimin her zaman mumkin
olamamasi nedeniyle, diger finans kaynaklarinin da bu tesis-
lerin yapiminda kullanilabilecegi diizenlenmistir.

Buyiiksehir belediyeleri, protokolleri sadece ilgili genel
mudurluklerin (ASKI, ISKI vs) imzalamasinin yeterli olacagt
gerekcesiyle, imzadan imtina etmekte ve sorumlulugu ilgili
genel mudurlage birakmak istemektedirler. Sz konusu kuru-

luslar buytksehir belediyelerine bagh tuzel kisilikler oldugun-
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dan protokolun tarafinin ilgili buytiksehir belediyesi ile ona
bagh tuzel kisiligin olmasi ongoralmustur.

Madde 14- Yeraltisuyu potansiyelinin etkin kullanimi ve
yonetimi icin; yeraltisuyu isletme sahalarmin ne sekilde ilan
edilecegi, hangi kosullarda yeni yeraltisuyu tahsisi yapilmasi-
nin durdurulacagy; tahsis seklinin, miktarinin degistirilmesi ve
iptali hususunda DSI nin yetkisi belirlenmis, tahsis edilen ye-
ralusuyunun amaci disinda kullanilmasi halinde DSI tarafin-
dan kullanma belgesinin iptal edilecegi, bu alanlar disinda da
DSI tarafindan gerekli goruldugi takdirde tahsis isleminin
durdurulabilecegi duzenlenmistir.

Madde 15- Bu maddede yeraltisuyu yapilarmin acilmasi ve
devri duzenlenmistir. DSI'ye bu kanunla verilen yeraltisu-
larmm korunmast, degerlendirilmesi, gelistirilmesi icin ihtiyac
duyulan alanlarda, yeraltisuyu yapisi agma veya actirma yetki-
si taninmis ve bu alanlarda kamulastirma yapilmamasi esasi
benimsenmistir.

Acilacak kuyularinin, arastirma ya da isletme kuyusu ola-
bilecegi, gerek goruldugunde arastirma kuyularinin isletme
kuyularia donusturtlebilecegi, bu kuyular icin gerektiginde
ulasima elverisli alanin kamulastinlacagi, isletme kuyularinin
intifa hakkinin bedeli karsihginda gercek ve tuzel kisilere ki-
ralanabilecegi ya da devredilebilecegi, ayrica intifa hakkinin
devrinde, intifa hakk: sahibine oncelik tanmacag ongorul-
mustur.

Madde 16- Arazisinden yeraltisuyu ¢ikan kisinin bunun

faydali ihtiyac1 kadarimi oncelikle kullanma hakkina sahip ol-
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dugu, arazisinde faydali ihtiyaclari icin yeterli miktarda su bu-
lunmayan veya bu suyu asin zahmet ve gidere katlanmaksizin
baska yoldan saglayamayan kisinin komsu arazideki faydal
ihtiyactan fazla olan yeraltisuyundan istifade edebilecegi hu-
susu duzenlenmistir.

Madde 17- Faydali ihtiya¢c miktarinin DSI tarafindan tespit
edilecegi, yeraltisuyu tahsis edilen gercek veya tuzel kisinin
ancak suyun kendi faydali ihtiyacina yetecek miktarim kullan-
ma hakkina sahip oldugu hususu diizenlenmistir.

Madde 18- Bu maddede yeraltisuyu aranmasi, kullanilma-
s1 ve 1slah1 ve tadili i¢in olmak tizere ti¢ ayr belge ongorul-
mus, bu belgelerin DSI tarafindan verilecegi ve acilacak kuyu-
larin 6zelliklerinin yine DSI tarafindan tayin ve tespit edilece-
gi belirtilmistir.

Arama belgesinin stiresi, belgenin verildigi tarihten itibaren
bir y1l olarak éngorulmus ve bu stire icinde yeraltisuyunun
bulunmasi amaclanmis, bu sure icerisinde suyun bulunama-
mast durumunda stre uzatim ve iptal sartlart duzenlenmistir.

Kullanma belgesi ile; arama belgesine dayanarak arazisinde
yeraltisuyu bulunan kisinin, suyu buldugu tarihten itibaren
bir ay icerisinde DSI'ye basvurarak kullanma belgesi aldig
takdirde suyu kullanabilecegi ve kullanma belgesinin stresi-
nin, ekonomik ve teknik kosullar dikkate alinarak on yl ile s1-
nirlandinldigr hususu yer almis, ayrica bu strenin uzatilabil-
mesi sartlan belirtilerek, bu sartlara uymayanlara ait kuyularin
DSI tarafmdan degerlendirilebilecegi, kullanma belgesinin

hicbir sekilde devredilemeyecegi ve kacak kuyu acilmasini 6n-
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lemek amaciyla duzenleme yapilmustir.

Yeraltisuyu yapisinin verimini artirmak veya baska bir
maksadi saglamak gibi nedenlerden dolay, yeraltisuyu yapi-
lan tizerinde degisiklik yapilmasmin ve kullanma belgesinde
belirtilen hususlarin degistirilmesinin ancak 1slah ve tadil bel-
gesi almak suretiyle mumkiin olabilecegi, bu belge alimmadan
soz konusu degisikliklerin yapilamayacagi vurgulanmistir.

Bu maddede ongortilen belgelerin, yeraltisuyu potansiyeli-
nin tahsisini ve kullanimini izlemek tzere DSI tarafindan su
bilgi sistemine gereksinme oldugu hususu ile basvuru esaslan,
belge alinmasi ve belge tcretlerine iliskin usul ve esaslarin da
yonetmelikte duzenlenecegi ongortalmustur.

Madde 19- Yapilan yeraltisuyu tahsislerinin kontrol edile-
rek tahsisten fazla su cekiminin onlenmesi amaclanmistir.

Madde 20- Faydali ihtiyac miktarini asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icmesuyu olarak sa-
tilmak tzere cikanlan yeraltisulannm 2886 sayilh Kanun hu-
kumlerine uyularak DSI tarafindan kiraya verilecegi ve tahsil
edilen kira gelirinin ne oranda ve hangi tuzel kisilere dagitila-
cagl, tahsis miktarindan daha fazla su kullananlara ceza uygu-
lanacag duzenlenmistir.

Madde 21- Bu bolumde belirtilen faaliyetlerin DSI tarafin-
dan denetlenmesi veya denetlettirilmesi 6ngoéralmustur.

Madde 22 Yeraltisuyu baraji ve yeraltisuyu miktanmn arttir-
maya yonelik dogal beslemenin yeterli olmamasi durumunda,

dogal besleme ile birlikte suni besleme ile ilgili tesislere ait
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proje ve insaatlarin DSI tarafindan yapilacag veya yaptinlaca-
g1 duzenlenmistir.

Madde 23-Kanunun bu bolimunde yer alan faaliyetlerin
uzman Kisiler eliyle ve teknigine uygun olarak yapilmasi, bu
faaliyetleri yapacak kisilerin de DSI'den yeterlik belgesi alma-
larmim zorunlu oldugu hususu duzenlenmistir.

Madde24- Bu bolumdeki yukumlultklerini yerine getirme-
yenlere uygulanacak yaptinmlar ile bu yaptinmlan uygulaya-
cak merciiler duzenlenmistir.

Madde 25- Sosyal amach olan sulama projelerinin devlet
eliyle yapimini saglayarak tanm urtnlerinin verimini ve kali-
tesini arttirarak tlke ekonomisine bir an 6énce kazandirmak ve
kullanicilara (ciftcilere) istihdam saglayarak gocti onlemek on-
gorulmustur.

Bilindigi tizere, ginimuizde kamu-o6zel sektor ishirligi kav-
rami kapsaminda, yatinmlara iliskin insaat ve talep riski gibi
risklerin kamu ve 6zel sektor arasinda paylasilmas: yoluna gi-
dilmektedir. Bu suretle, yatirimi gerceklestiren sirketlerin yatin-
m1 zamaninda ve kaliteli bir bicimde bitirmesi saglanmaktadir.

Bu maksatla sulama projeleri 3996 sayih Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilma-
s1 Hakkinda Kanuna gore yaptinlabilecektir.

Riskler, yap-islet-devret yonteminde genellikle gorevlendi-
rilen sirketin yatirrm sonucu ortaya ¢itkan mal ve hizmetleri
kullanicilarina dogrudan satmalari, boylece talebin az olmasi-

nin sonuclannin sirkete yansitilmast yoluyla paylasilmis ol-
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maktadir. Bu sekilde, sirket yatirmmu bir an Once tamamlaya-
rak ve kaliteyi de saglayarak kullanimi, dolayisiyla gelirlerini
yiikseltmeyi hedeflemektedir. Ancak, sulama yatirimlan sonu-
cu uretilen hizmetler icin kullamicilann tcretlendirilmesi zor
olabilmektedir. Bu durumlarda, riskin paylasimi icin yaygin
olarak kullanilan yéntemlerden birisi, kullanicilann gucu nis-
petinde tcretlendirilmesi ve geri kalan kismin Devlet tarafin-
dan satin alinmasi, gorevlendirilen sirkete belirli dilimler i¢cin
ve ortaya cikan talep ve kullammm miktarlarma gore 6deme
yapmasidir.

Bu yontemin en 6nemli avantaji, fiili kullanicilann sulama
yatinim ile ilgili olarak isletme stresince gticleri oraninda su-
lama yatinmina katkilanni saglamak, Devlet katkist ile de kul-
lanicilann tamamen tcretlendirilememesine ragmen, gorev-
lendirilen sirketin yatirmi en kisa zamanda ve en yuksek ka-
liteyle tamamlamasini saglamaktir.

Devletin sulama yatinmlarindaki ytka dikkate almarak
DSI'nin onayiyla sulama yatinmlannin DSI ve gorevli sirket di-
sindaki kisilere yaptirllmasinin saglanmasidir.

Bilindigi tizere 3996 sayili Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Ka-
nuna gore yaptirilacak sulama projelerinde gorevli sirket tara-
findan gerceklestirilen yatinmlara karsilik gelen masraflar te-
sislerden istifade edeceklerden ve devlet tarafindan tahsil edi-
lecektir. Ancak devlet tarafindan “Katki pay1” olarak gorevli
sirkete 6denen tutar, isletme siiresinin sonunda istifade ede-

ceklerden geri alinacak olmasi nedeniyle Gorevli Sirketin irti-
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fak hakkindan ve kullanim bedelinden kaynaklanan tutan
teklifine yansitmast durumunda katki payim odeyecek ciftci-
lerin gtic durumda kalmalarina sebebiyet verecektir. Bu se-
beple soz konusu degisiklikle, YID modeliyle yaptinlacak su-
lama projelerinde tesisleri gerceklestirecek gorevli sirketten,
Hazinenin o6zel milkiyetinde veya Devletin hitkum tasarrufu
altinda bulunan yerlerden alinmasi gereken irtifak hakk: veya
kullanim bedeli alinmamast yontinde duzenleme yapilmustir.

Sulama projelerinin teknolojik gelismeler takip edilerek
oncelikle su tasarrufu saglayan modern sistemlere gore insa
edilmesi saglanacakur.

Sulama projelerinde Devletin yukunt azaltmak amaciyla
yatinma katki koyan kullanicilann projelerine oncelik veril-
mesi saglanacak ve projeler daha kisa sturede tilke ekonomisi-
ne kazandmlmasi amaclanmistir.

Madde 26- Su kaynaklar tzerinde sulama suyu temini
maksadiyla DSI tarafindan insa edilecek olan tesislerin yine
DSI tarafindan yapilmasi veya yaptirilmasi ile sulama hizmeti
goturtlmesi dusuntlen arazide DSI tarafindan yapilacak hiz-
metler sayma suretiyle diizenlenmistir.

Madde 27- Su kaynaklarindan elektrik enerjisi tretiminin
diger kaynaklara gore daha ucuz, yenilenebilir ve cevreyle
uyumlu olmasi nedeniyle su kaynagindan yararlanilmas: ge-
rektigi ve su kaynagindan elektrik enerjisi uretimi icin yapila-
cak tim su yapilarna iliskin etut, planlama, proje ve insaati-
nin kimler tarafindan yapilacag veya yaptirilacag: hususlan ile

su kaynaginm hidroelektrik enerji tiretiminde kullanilmasina
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iliskin usul ve esaslar bu maddede duzenlenmistir.

Diger taraftan, su kaynaklarinin hidroelektrik enerji treti-
minde kullanilmasi icin 6zel hukuk tuzel kisileri tarafindan ya-
pilacak su yapilarinin insast ve isletilmesi sirasinda uyulmasi
gereken hususlarin; bu konuda bilgi, deneyim ve donanima sa-
hip olan DSI tarafindan denetlenmesi veya denetlettirilmesi on-
gorulmustur. Ayni sekilde 3096 sayili kanun kapsaminda tesis
edilen veya DSI tarafindan tesis edilip EUASa devredilmis olan
tesislerle ilgili olarak, isletme programlarinin hazirlanmasi, tas-
kin ve havzada mevcut diger tesislerin su yonetiminin dogru
olarak saglanmasinin teminine ve isletme programlarina uyu-
mun izlenmesine iliskin DSI'ye yetki verilmektedir.

Madde 28- Hidrolojik cevrimin ayrilmaz bir parcasi olan
kaynak sularinin, su kaynaklan yonetiminde ytzey sulan ve
yeraltisulan ile birlikte degerlendirilmesi amaclanmuistir.

1982 Anayasasinin 168 inci maddesine gore, tabii servet-
ler ve kaynaklar Devletin hikum ve tasarrufu altmdadir. Ayn-
ca Turk Medeni Kanununun 715 inci maddesinde de kamu
yararina ait sularin Devletin hikuam ve tasarrufu altinda oldu-
gu hukme baglanmistir.

Kuresel 1sinma ve artan nufus itibariyle giderek sinirli olma
ozelligi daha cok hissedilen su kaynaklarinin, tlkemizin en
onemli dogal servetlerinden oldugu herkes tarafindan bilinen
bir husustur. Bu nedenle su kaynaklan icerisinde yer alan kay-
nak sulan da kamuya ait sular icinde duzenlenmistir.

Turk Medeni Kanunu'nun 756 nc1 maddesinin, bu kanun
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ile yarurlakten kaldinlan 1 inci fikrasinda, kaynaklann arazi-
nin buttnleyici parcast oldugu hukme baglanmisti. Ancak,
mulga Turk Medeni Kanunu ve 4721 sayih Turk Medeni Ka-
nunu'nun yurarluk donemlerinde Yargitay tarafindan verilen
kararlarda aynen “Davaliya ait tapulu yerden ¢ikan dava ko-
nusu suyun genel su sayilabilmesi icin, o tasinmazin suurlari-
n1 asacak veya cikar ¢ikmaz dere halini alacak sekilde cok ol-
masi veya az olmakla birlikte 6zel mulkiyete tabi tutulmas: ka-
musal yarar acisindan sakincali olmamasi gerekir. ...” seklinde
hukim kurulmustur. Ayn1 meyanda Yargitay'm bircok karan
bulunmaktadir. Soz konusu Yargitay kararinda kaynak suyu-
nun az olmakla birlikte 6zel mulkiyete tabi tutulmasinin ka-
musal yarar agisindan sakincali olmast durumunda genel su
niteliginde sayilarak 6zel mulkiyete tabi olamayacag belirtil-
mektedir.

Bu kanun ile getirilen diizenlemede, kaynak suyu yeterli
olmasa dahi, arazinin sahibi ve zilyedinin tasinmazi icin ihti-
yac duydugu olcude kaynak tzerinde oncelikle yararlanma
hakki getirilerek tasinmaz maliki veya zilyedinin yaran ile ka-
mu yaran arasinda adt bir denge saglanmis olmaktadir. Yargi-
tay kararlan da goz ontunde bulunduruldugunda kanun ile ge-
tirilen dtizenlemenin Medeni Kanun hukumleri itibariyle ta-
sinmaz malik ve zilyedleri aleyhine bir hukum getirmedigi go-
rulmektedir.

Madde 29- Bu madde ile taskin sularin zararlarinin onlen-
mesi i¢in insa edilecek olan yapilara iliskin usul ve esaslar ile

mahalli idarelerin bu kapsamdaki gorev ve yetkilerinin belir-
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lenmesi, taskindan koruma yapilarinin isletilme esaslar ile
korunmalarina iliskin hususlarin tespiti yapilarak vatandasla-
rin mal ve can guvenliklerinin saglanmasi amaclanmistir. Yine
bu amaca yonelik olarak akarsu yatag: tizerinde veya bitisik
alanlarda yapilan her turlu kum, cakil ve stabilize malzeme
ocagl isletme faaliyetlerinin DSI'nin gorusleri dogrultusunda
yapilmasi duzenlenmistir.

Madde 30- Akarsularin 1slah1 ve ulasima elverisli hale geti-
rilmesi icin yapilan tesisler ile taskin koruma ve bataklik 1sla-
h1 tesisleri hari¢, su kaynaklannm gelistirilmesi ile ilgili her
tarla tesisin meydana getirilmesi icin yapilan harcamalar ile
bu tesislerin isletme, bakim ve onarim islerinin DSI tarafindan
yapilmasi halinde, yapilan harcamalar bu tesislerden faydala-
nacaklar tarafindan geri 6denmelidir.

Yapilan sulama, icmesuyu ve enerji tesisleriyle cesitli sek-
torlerde faaliyette bulunulmakta ve faydalananlar kendilerine
ekonomik yonden bir katma deger saglamaktadir.

Ulusal kaynaklarimizin yatirimlar icin yetersiz oldugu tl-
kemizde, bu tesislere yapilan harcamalarin geri alinmamasi
yatirim acisindan yetersiz kaynaga yol acacag gibi, bunun so-
nucunda dengesizlik de olusturacaktir. Tesisler isletmeye acil-
diktan sonra, suyun depolanmasindan kullaniciya ulastirilma-
sina kadar yapilmasi zorunlu olan isletme ve bakim giderleri
yogun emek ve mali kaynak gerektirmekte olup, verimli bir is-
letmecilik icin isletme ve bakim hizmetlerinin yerine getiril-
mesi zorunludur. Bu nedenle, karsiliksiz faydalanmanin soz

konusu olmamast gerekmektedir.
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Tesislerin yapimu ile isletme ve bakiminin yerine getirilme-
si icin Devletce sarf edilen giderlerin geri alinmasi esas olup,
maddenin 1 inci fikrasinda bu husus belirtilmistir. Boylece bir
yandan da, faydalananlardan geri alman tcretlerle olusturula-
cak butce imkanlar: ve odenekler sayesinde hentiz yatirimla-
rin hi¢ baslatilamadigl veya tamamlanamadig yerlerde de te-
sislerin gerceklestirilmesi saglanarak kalkinma ve sosyo-eko-
nomik dengenin olusturulmasi hedeflenmistir.

Ayni fikra kapsaminda; akarsularin 1slahi, taskin koruma
ve bataklik 1slah1 gibi tesislere iliskin hizmetlerin Devletin as-
li gorevleri arasinda oldugundan hareketle, bu tesislerden fay-
dalananlar geri 6deme kapsami disinda tutulmus ve bu tar ya-
tirnmlarda s6z konusu harcamalarin geri alinmamasi 6ngortul-
mustur.

Akarsularda ve baraj gollerinde su seviyesi yil icerisinde
kullanilan su, yagislar, buharlasma gibi faktorlere bagh olarak
degisim gostermektedir. Aynca, baraj golleri ve akarsularin
baz1 kisimlarinda bulunan tesisler, tasitlar, tasman mal ve can-
hilar acisindan tehlike s6z konusu olabilmekte, akarsu ve baraj
gollerinde ulasim isiyle ugrasanlarin guivenlik acisindan da de-
netim altinda bulunmasi 6énem tasimaktadir. Bu konu 2 nci
fikra ile duiizenlenerek, DSI'nin iznine tabi olmast hukmu geti-
rilmis ve tcret yontunden de DSI'nin belirleyecegi tavan ticre-
ti asmamasi ile bu hususlarin bir yonetmelikle duzenlenecegi
kabul edilmistir.

DSI tarafindan insa edilen tesisin birden fazla amaca hiz-

met etmesi halinde tesis bedelinin her amacin faydasina karsi-
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lik gelen oranda Bakanhgin teklifi ve Basbakanligin onay ile
belirlenmesi konusu 3 uncu fikrada belirtilmis olup, bu du-
rumdaki tesislerin hizmet hisselerinin belirlenmesi ve buna
gore gerceklestirilecek geri 6deme calismalarinda, yapilan
masraflarin faydalananlarca geri d¢denmesinde tutarh bir yon-
tem ve saghkli bir dengenin olusturulmas: 6ngoralmustir.

Madde 31- Bu madde ile icme, kullanma ve endustri suyu
ile evsel atik su tesislerine ait yatinm bedellerinin geri 6den-
mesine iliskin usul ve esaslar belirlenmis, Buytksehir beledi-
yeleri, ASKI, ISKI vs. gibi kuruluslar, buytiksehir belediyeleri-
ne bagh tuzel kisilikler oldugundan musterek ve muteselsil
olarak borclandirlmalart ongoralmustur. Aynca yatirim be-
dellerinin zaman icinde deger kayiplanmn onlenmesi baki-
mindan bu degerlerin guncellenmesi amaclanmis ve bu ne-
denle DSI tarafindan yapilan tim harcamalann, tesis devrinin
yapildigr yildaki 28/03/1981 tarih ve 17293 sayih Resmi Ga-
zetede yayimlanan Yapi, Tesis ve Onanm Isleri lhalelerine Ka-
tilma Yonetmeligi uyarinca Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: ta-
rafindan her y1l yayimlanan karne katsaysi ile giincellenecegi
kabul edilmis, Yapi, Tesis ve Onanm Isleri Thalelerine Katilma
Yonetmeliginin degismesi veya yururltkten kaldirilmas: ha-
linde Turkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan UFE'ye gore
guncellenecegi. su tarifelerinin kontrol altinda tutulmasi ve
kullanicilarin korunmasi amaciyla yili taksitlerine su tarifesine
yapilan artis oraninin yansitilacagr ongoralmustur.

Madde 32- Yapilacak sulama tesisleriyle tarim sektortinde

bir katma deger saglanarak, kuru tarima gore bes katina varan
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oranlarda tretim degeri artist elde edilebilmekte olup, madde-
nin 1 inci fikrasi ile bu tesislere yapilan yatirim bedellerinin
geri alinmasi hukme baglanmaktadir. Burada sadece sulama
suyu teminine iliskin tesislere iliskin duzenleme yapilmis
olup, sadece sulama suyu temin amaci olan su kaynag ile DSI
tarafindan yapilan ana kanal, yedek kanal, drenaj kanallar,
pompa istasyonu gibi sulama suyu teminine yonelik tesislere
yapilan harcamalarin tamaminin faydalananlardan alinmasi
duizenlenmistir.

Sulama suyu temin edilen su kaynagy; taskin koruma, ener-
ji, icme ve endustri suyu ile sulama gibi birden ¢cok amaca hiz-
met edebilmekte olup, bu durumda, tesise su saglayan cok
maksatl su kaynagi icin DSI tarafindan yapilan yatinm harca-
malarinin sadece sulama suyuna dusen hissesi ile ana kanal,
yedek kanal, drenaj kanallar1, pompa istasyonu gibi sadece su-
lamaya hizmet eden tesislere yonelik harcamalarin tamaminin
faydalananlardan alimmasi 2 nci fikrada duzenlenmistir. Bu
sekilde, bu turlu tesislerde, cok maksath tesislerin 30 uncu
maddenin 3 tncu fikrasinda hukme baglandigy sekilde belir-
lenen hizmet hisselerinden olan sulama suyu hissesine dusen
kismu ile sadece sulamaya hizmet eden diger unsurlara ait har-
camalarin geri almmasi saglanmustir.

Tesislere yapilan yatuim masraflarinin geri alinmasina, te-
sisin gelisme ve adaptasyon suresinin tamamlanmasindan
sonra baslanmasi teknik ve ekonomik sebepler ile ciftcinin
odeme guicti bakimindan zorunludur. Insaati tamamlanan su-

lama tesisleri ancak gelisme ve adaptasyon stresinin sonunda
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ongorulen faydayr saglamaya baslamakta, ciftcilerin sulu tari-
ma alismast gibi faktorler onem tasimaktadu. Diger taraftan,
yatirim harcamalarinin geri 6deme stresinin belirli bir stan-
darda oturtulmas: da gerekli gorulduginden, yapimi tamam-
lanan sulama sebekesinin gelisme ve adaptasyon suresini ta-
mamladiktan sonra ve azami otuz yil icinde geri 6demeye ta-
bi olmasi geregi 3 unct fikrada duzenlenmistir. llgili ve so-
rumlu kurulus olmasi sebebiyle de, tesislerin ozelliklerine ve
mabhalli sartlara gore geri 6deme stresi ve taksit miktarlarinin
DSI tarafindan tespit edilmesi ongoralmustur.

Bu madde ile tesislere yapilan yatirim masraflarinin fayda-
lananlardan geri alinmasina esas olacak arazi sinirlan belirlen-
mektedir. Boylece ciftciler kendi arazilerinin durumunu soz
konusu haritalardan ogrenebileceklerdir. DSI tarafindan yapi-
lacak bir calismayla sulamadan istifade edebilecek ve edeme-
yecek arazi hudutlan tespit edilerek Bakanhgin teklifi tizerine
Basbakanlikca tasdik edilecektir.

Bunlarin yani sira geri 6deme haritalarin DSI tarafindan
usult dairesinde mahallinde ilan edilmesi de 4 tncu fikra ile
duzenlenmistir.

Tesisin gerceklestirilmesi icin DSI tarafindan yapilan ttm
harcamalarin geri alinmasinda yapilacak hesaplamalarda har-
cama degerlerinin guncellenmesi ve geri 6demeye esas olan
guncellenmis miktarlarin yillik taksitler biciminde faydala-
nanlar tarafindan geri 6denmesi 5 inci fikrada duzenlenmistir.

Maddenin 6 nc1 fikrasinda sulama tesislerinin yillik yatirim

tcretlerinin nasil hesaplanacag ve arazi sahiplerinin her yil
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odeyecegi bedelin tespitine iliskin hususlar ongortalmustir.

Sulama tesisleri isletmeye acildiktan sonra, suyun depolan-
masindan tarlaya ulastirilmasma kadar gerekli olan personel,
vaslta, enerji-akaryakit. bina kirasi, 1sitma, telefon, elektrik,
kirtasiye gibi giderler ile tesislerin devaml olarak hizmete ha-
zir halde tutulmasini saglamak amaciyla yapilan bakim-ona-
rim giderlerini kapsayan isletme ve bakim giderlerinin fayda-
lananlardan geri alinmasi 7 nci fikrada duizenlenmistir.

Sulama isletmelerinde dekar basina ortalama isletme ve ba-
kim tucretinin bir y1l ¢nce yapilan toplam isletme ve bakim
masraflarinin sulanmasi ongortlen alana bolunmesi ile elde
edilecegi, 6demenin kimler tarafindan yapilacag ve tahsil edi-
lecek sulama tcretinin, yili icerisinde yapilan isletme, bakim
ve onarim masraflarini karsilamamasi durumunda yapilacak
uygulama duzenlenmistir.

Su kaynaklan potansiyelinin giderek azalmasi ve ozellikle
son donemde yasanan kuraklik nedeniyle 6nemi oldukca art-
mis olan su tasarrufuna katki saglanmasi amaciyla ve ihtiyac-
tan fazla su kullaniminin énlenerek sulama giderlerinin azal-
masl ile topraklarin erozyona ugramast, drenaj ve tuzluluk gi-
bi problemlerin azaltilmas: bakimindan sartlan uygun olan su-
lama sebekelerinde isletme ve bakim ticretlerinin kullanilan
suyun miktarina gore belirlenmesi duzenlenmistir.

Sulama tesislerinin isletme ve bakim maliyetine esas teskil
edecek olan giderlerin tamaminin alinacag bir tarifenin cika-
rilmasinda ilgili bakanhklar olarak Maliye Bakanhg) ile Tarim

ve Koyisleri Bakanhgimin goruslerinin alinmasi ve Bakanlar
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Kurulunun teklif edilen tarifelerde indirim yapabilmesi hik-
me baglanmistir.

Sulama tcretlerine esas teskil edecek olan sulanan arazi 6l-
cum cetvellerinin kadastro planlarindan faydalanilarak hazir-
lanacagr veya DSI tarafindan olctlerek tespit edilecegi ve ta-
hakkuka iliskin usul ve esaslarin ayrica bir yonetmelikle du-
zenlenecegi belirtilmistir.

Su Kanunu'nun ilgili maddeleri uyarinca, DSI’ce insa edile-
rek isletmeye acilan ve DSI’ ce isletilen tesislerin isletilmeleri
icin yapilan ttum masraflarin yine kanunda belirtilen hiukuam-
ler dogrultusunda faydalananlar tarafindan geri Odenmesi ge-
rekmektedir. Diger yandan, isletme, bakim ve yonetim so-
rumlulugu devredilen tesisler icinde, devredilmeyerek
DSI'nin sorumlulugu altinda kalan (bir ya da birden fazla ku-
rulus tarafindan kullanilan) ortak tesislere de DSI’ce masraf
yapilmast sozkonusu olup, bu masraflarin da faydalananlar ta-
rafmdan geri 6denmesi ve tesisleri devralan birden fazla kuru-
lus olmast durumunda, bunlara faydalandig alan oraninda ta-
hakkuk ettirilmesi hukme baglanmistir.

DST'ce insa edilerek isletmeye acilan sulama tesislerinin et-
kin, verimli ve duzenli kullaniminm saglayarak, sulu tarimin
gelismesini ve dretimin artirllmasini temin maksadiyla, sula-
ma sebekesi sinirlar icindeki arazilerini tesislerden sulama
imkanmin bulunmadigr haller disinda, sulama alani icinde
kuyu acilmasina izin verilmemesi 6nem tasimakta olup, sula-
ma sebekesi sinirlar icindeki arazilerini tesislerden sulama

imkan1 bulundugu halde, kendi temin ettikleri su ile sulayan
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ciftcilere, DSI isletme ve bakim tcret tarifesindeki esaslar uya-
rinca veya sulama tesisinin isletme ve bakim hizmetlerini ye-
rine getiren kurum veya kuruluslar ile tuzel kisiliklerin yetki-
li organlarinda aldiklar ve DSI'nin onayladig karar dogrultu-
sunda isletme ve bakim tcreti tahakkuk ettirilmesi hususu ka-
bul edilmistir. Boylece, hem sulama sekekelerinin bir stre
sonra islevini kaybetmelerinin ontne gecilmesi hem de butin
sularin devletin hukum ve tasarrufu altinda bulundugunun
vurgulanmast ve yeralti sularinin asin kullaniminin getirecegi
olumsuzluklarin giderilmesi hedeflenmistir.

Tesislere yapilan yatinm ile isletme ve bakim giderlerinin
faydalananlardan geri alinmasinda, tahakkuk ettirilen borcla-
rin1 vadelerinde 6demeyen kullanicilara uygulanacak islemle-
re atifta bulunulmus, tesislere DSI tarafmdan yapilan ttiim ya-
tirnm harcamalarmin faydalananlar tarafmdan geri 6denmis
olmasinin tesisler tzerinde faydalananlara herhangi bir hak
vermedigi belirtilmistir. Bu konuda yer alti suyundan sulama
suyu temini amactyla DSI tarafindan yapilmis olan ve yeralti-
suyu sulama kooperatifleri tarafindan isletilen kuyu, moto-
pomp ve aksaminin mulkiyeti istisna olarak tutulmus ve bu
tesislerin faydalananlar tarafmdan stirenin ve borcun bitimin-
de iktisap edilebilmesi httkmu getirilmistir.

Daha onceki maddelerde DSI’ce insa edilerek isletmeye aci-
lan ve DS’ ce isletilen tesislerin isletilmeleri icin yapilan tim
masraflarin faydalananlar tarafindan geri 6denmesi duzenlen-
mis olup, yapimi ve isletilmesi konusunda farkhlik arz eden,

3996 sayili kanun kapsaminda yapilan sulama sebekelerinde,
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bu sebekenin faydalandig: ortak tesisin isletme ve bakim gi-
derlerinden sulama hissesine duisen miktarin faydalananlar-
dan yukarida belirtilen esaslar dogrultusunda DSI tarafindan
tahakkukunun yapilarak tahsil edilmesi belirtilmistir.

10 uncu fikra ile 3996 sayili Kanun hitkimlerine gore ya-
pilacak tesislerden faydalanacaklarin daha 6nce meydana ge-
tirilmis ortak tesislerin isletme ve bakim giderlerine katilimi
saglanarak 3996 sayili Kanun kapsami disinda yapilan sulama
yatirimlari ile ilgili uygulamalara paralellik saglanmustir.

11 inci fikra ile bu Kanun'un 32 inci maddesinde yazih
esaslar dairesinde sulama suyu teminine yonelik her tirlu tesi-
sin gelistirilmesi i¢in DSI tarafindan yapilan tim harcamalar
faydalananlardan almacaktir. Bu httkme paralel olarak, 3996
sayill Kanun kapsaminda meydana getirilecek tesislerden fay-
dalanacaklardan, isletme stiresi sonunda, masraflarin tahsiline
imkan tanminmaktadir. Ayrica, 3996 sayili Kanun kapsami di-
sinda tesis edilen sulama projelerinden farkh olarak, 3996 sa-
yili Kanun kapsaminda meydana getirilecek tesislerden fayda-
lananlar bu yatinmlarin isletmeye alinmast ile birlikte yatirnma
kismen katkida bulunacak olmalar sebebiyle, istifade edenle-
re ilave yuk getirmemesi icin kamulastirmadan ve arazi toplu-
lastirmasi ve tarla ici gelistirme hizmet giderlerinden muafiyet
imkan taninmaktadir. 3996 sayih Kanun hukumlerine gore
yapilacak tesislerde sulamadan istifade edebilecek her bir cift-
¢i ile sozlesme imzalanmast birtakim gticliklere sebebiyet ve-
receginden idare ile imzalanacak olan sozlesmede bitki deseni-

ne gore belirlenen tcretin gorevli sirket tarafindan genel hu-
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kumlere gore tahsil edilecegine dair duzenleme yapilmaktadir.

Madde 33- DSI tarafmdan insa edilmis, isletmeye alinmis
ve isletmeye alinacak hidroelektrik santrallerinin ve bunlarin
tamamlayic1 parcasi olan tasinmazlarin EUAS’a devrine ve ge-
ri 6denmesine iliskin usul ve esaslar duzenlenmistir.

Madde 34- DSI tarafmdan insa edilen veya edilmekte olan
proje kapsaminda Elektrik Piyasas1 Kanunu ile 3096 sayih ka-
nun hukamleri uyarinca elektrik uretim tesisi kurmak isteyen
tuzel kisilerin kuracaklar1 elektrik tretim tesisinin faydalana-
cag1 ortak tesise iliskin enerji hissesine tekabiul eden yatirm
bedeli ile isletme ve bakim masraflarinin alinmasina iliskin
duzenleme yapilmistir.

Madde 35- icmesuyu amach insa edilen tesislerin hangile-
rinin ilgili belediye veya su kanalizasyon idaresi genel mudur-
luklerine devredilmesi ve isletilmesi hususu duzenlenmistir.

Madde 36- DSI'ce insa edilecek, edilmekte olan ve insa edi-
len tesislerin isletme bakim ve yonetim sorumlulugunun, bu
tesislerden faydalanan ciftciler tarafindan kurulan kurum/or-
gutlere veya mahalli idarelere (Belediye veya koy tuzel kisili-
gi) devredilmesi ile; faydalananlarin kendi orgiitlenmeleri ile
hizmetleri daha duzenli, suratli ve ekonomik olarak yapabile-
cegi hedeflenmis ve bu yolla katihimcigm saglanmasinin yani
sira Devletin isletme ve bakim giderlerinin azaltilmas: madde-
nin 1 inci fikrasinda ongoralmustir.

Isletme bakim ve yonetim sorumlulugunu devralacak ku-

rum/orgutin yetkili organlarinca devre dair karar almasi ve bu

490



Su ve Toprak

karar tizerine DSI” ye muracaat etmesi halinde, bu kurum/or-
gutlerde; DSI’ nin belirleyecegi standartlara uygun bir isletme
ve bakim diizeni kuracak nitelik ve imkanlara sahip olmast,
hukuki esaslar cercevesinde geri 6deme guivencesi verebilme-
si, tesisten faydalananlarn cogunlugunu temsil edebilmesi,
faydalananlara yurutilecek hizmetler icin gtiven vermesi gibi
nitelikler goz ontinde bulundurularak devir yapilabilecegi 2
nci fikrada htikme baglanmistir.

Sulama tesisinin hizmet ettigi yerlesim birimlerinin duru-
muna gore hangi kurum/orgutlere devir yapilabilecegi madde-
nin 3-6 nci fikralarinda belirtilmistir.

Sulama tesislerinin devredilmesinde mumkun oldugunca
butunligun korunmasma o¢zen gosterilmektedir.

Sulama tesisinin tiim tniteleri ile bir butiin olarak isletil-
mesi, tesisin isletme ve bakim faaliyetlerinin aksamadan ve za-
maninda yapilmasini, bir tesisin birden fazla kuruma devre-
dilmesinde yasanabilecek sosyal ve ekonomik sorunlarin ber-
taraf edilmesini saglayacagindan tercih edilmektedir.

Ancak, tesisin fiziki ozellikleri, devralmak isteyen ku-
rum/Orgitin yapist ve sorumluluk alanlar ile yorenin sosyal
yapist goz ontne alinip birden fazla tniteye boltnerek farkh
kuruma/orgutlere devretmek soz konusu oldugu zaman, tni-
telere bolme islemi sirasinda yedek ve tersiyer sulama ve dre-
naj kanallarinin tamaminin aym kurum/Orgit sorumlulugun-
da kalmasi ve uniteler olusturulurken mumkin oldugunca
ana tahliye veya nehir, dere yatag gibi dogal simirlarin dikka-

te alinmasi gibi hususlar dikkate alinarak bu sekilde boltune-
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rek devrin yapilabilecegi 7 nci fikrada duzenlenmistir.

DSI tarafindan insa edilmis olan tesisler kapsaminda yer
alan bataklik 1slahi, taskindan koruma ve park-rekreasyon te-
sislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunun devri-
nin de 1 inci fikrada belirtilen gerekeelerle, yine ayni usul ve
esaslar dahilinde yapilmasi 8 inci fikrada belirtilmistir.

Bataklik 1slahi ve taskindan koruma tesislerine iliskin hiz-
metler 30 uncu madde gerekcesinde de belirtildigi gibi, Dev-
letin asli gorevleri arasinda oldugundan, bu tesislerden fayda-
lananlar geri 6deme kapsami disinda tutulmus, bunun disin-
daki tesislerin isletme bakim ve yonetim sorumlulugunun
devri halinde, bu tesislere ait isletme ve bakim ticretlerinin te-
sisleri devralanlar tarafindan tahakkuk ve tahsil olunacag: 9
uncu fikrada hukme baglanmistir.

Sulama tesislerinin faydalananlara devri konusunda ana
prensip, sulama tesislerinin mulkiyetinin degil, isletme bakim
ve yonetim sorumlulugunun devri oldugundan, DSI'nin tesi-
sin amacina uygun olarak isletilmesi icin gerekli islemleri yu-
ritmesi ve onlemleri almasi 10 uncu fikrada duzenlenmistir.

Bu kapsamda, tesislere iliskin isletme ve bakim hizmetleri-
nin yerine getirilip getirilmediginin stirekli olarak denetlen-
mesi ile denetim sonucunda belirlenen hususlarin yerine geti-
rilmesi ve hizmetlerin hi¢ yapilmamasi veya devir sozlesmesi
htktmleri ve talimatlara uygun olarak yapilmamas: halinde
meydana gelecek zarar ziyandan devralan kuruluslarn so-
rumlu olacagi, yapilmayan isletme ve bakim hizmetlerinin DSI

tarafindan yerine getirilerek, bedelinin ilgililerden tahsil edile-
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cegide hitkme baglanmustir.

Madde 37- Bilindigi tizere ulkemizin yeralt1 ve yerustu su
kaynaklarinin her tarla gozlem, etit, proje, insaat ve isletme
ile ilgili faaliyetleri DSI Genel Mudurlugu tarafindan yuarutul-
mektedir.

Ulkemizde var olan su kaynaklarmin gelistirilmesi ile ilgili
bugtine kadar yapilan calismalar bu potansiyelin sadece
1/3’lak bolumunu teskil etmektedir. Geriye kalan 2/3 luk bo-
lumu icin benzer faaliyetlerin yapilmasi gerekmektedir.

AB uyeligine adaylik strecinde, su kaynaklan yonetiminin
tek elden yurutulmesini saglamak acisindan tlkemizde kap-
samli bir Su Kanunu hazirlanmasi gerekli goralmustir. Bu Ka-
nun kapsaminda belirlenen gorevlerin, bilgi birikimi, yetismis
insan gtict ve son elli yildir bu isleri yapan bir kurulus olma-
s1 ve mevcut kurumsal alt yapist nedeniyle DSI tarafindan ye-
rine getirilmesi uygun olacaktir.

Su kaynaklarinin zararlarini 6nlemek maksadiyla her turla
proje, yapim ve isletme hizmetlerini yerine getiren DSI, ayn1
zamanda su kaynaklarindan faydalanarak sulama, icme kul-
lanma ve endustri suyu temini, hidroelektrik enerji tretimi ile
ilgili projelerin gelistirilmesi ve insasi ile ilgili faaliyetleri de
yuritmektedir. DSI Genel Mudurlugunun Merkezi Yonetim
Buitcesine dahil edilmesi ile surdurulebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda, su kaynaklarinin gelistirilmesi ve gerekli yati-
rimlarin zamaninda yapilmasi zorlasmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
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otelenen maddeleri yurtrluge girmeden once mahkemeye in-
tikal eden kamulastirma dosyalarinin mahkeme stireci kurum
elemani olan avukatlar tarafindan takip edilmekte iken mez-
kur yasanin Otelenen maddelerinin 2006 yihnda yirirluge
girmesi ile birlikte davalarin takibi illerde bulunan Muhake-
mat Mudurlukleri binyesindeki hazine avukatlari tarafindan
takip edilir olmustur.

5018 sayili kanunun 6telenen maddelerinin ytrarluge gir-
mesinden sonra mahkemelerce tespit edilen kamulastirma be-
dellerinde Idare aleyhine bazi olumsuz gelismeler yasanmaya
baglamistir. Ornegin aym proje kapsaminda yapilan kamulas-
tirma davalarinin farkh yarg: cevrelerindeki avukatlar tarafin-
dan takip edilmesi nedeniyle farkh icerikte kararlar ¢itkmakta-
dir. Diger yandan bazi buytik projeler (Ornegin Deriner Bara-
j1 ve HES Insaat1) nedeniyle yapilan kamulastirmalarda kiymet
takdir komisyonu degerleri ile Mahkemece tespit edilen ka-
mulastirma bedeli arasindaki farkin buyuadugu gortulmektedir.
Kiymet takdir komisyonu tarafindan tespit edilen bedel ile
mahkeme tarafindan belirlenen degerler arasindaki fark 2005
yilinda ortalama % 43 iken bu oran 2007 yilinda % 119 mer-
tebesine yukselmistir. Bu durumun nedeni, ayni kurumda ca-
lisan avukat ile teknik elemanlar arasinda koordinasyonun ve
teknik destegin daha rahat saglanmasi, baska bir ifade ile ca-
lismalarin birlikte ve bir takim ruhu icinde yapilmasidir.

Yukarda belirtilen durum, kamulastirma maliyetlerini ar-
tirdigy gibi idare tarafindan yapilan uzlasma gortismelerinde

anlasma zeminini tamamen ortadan kaldirmak suretiyle yuru-

494



Su ve Toprak

ttlmekte olan isleri durma noktasina getirmektedir.

Siurh miktarda olan su kaynaklarmin gelistirilmesi ve Ul-
kemizin hizmetine sunulmasi konusunda merkez teskilat1 ve
yurt sathinda bolge mudurlukleri duzeyinde teskilatlar bulu-
nan DSI Genel Mudurluginin mevcut teskilat yapisi revize
edilerek Cevre ve Orman Bakanhgina bagh ve ayr1 bir tuzel ki-
silige haiz olmas1 ongoralmustur. Diger bir ifade ile yukarida
kisaca belirtilen faaliyetlerin ge¢miste oldugu gibi bu gin de
basarili bir sekilde yerine getirilmesi icin. DSI Genel Mudur-
lugi revize edilmis teskilat yapist ile 5018 sayith Kanunun I sa-
yili Genel Butce Kapsamindaki Kamu Idareleri cetvelinden ¢1-
kanlarak, II sayih Ozel Butceli Idareler Cetveline dahil edil-
mistir.

Madde 38- Bu maddede, hazirlanan kanunun etkin ve ve-
rimli bir sekilde uygulanabilmesi icin yeniden yapilandirilan
DSI Genel Mudurluguntin gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

Madde 39- Bu kanunda ongortilen gorevleri yerine getir-
mek tzere DSI Genel Mudurlagunun merkez ve tasra teskila-
t1 olarak orgutlenmesi duzenlenmistir.

Madde 40- Bu maddede genel mudurun yetki ve sorumlu-
luklan duzenlenmistir.

Madde 41- Merkez teskilatinda genel mudtre dogrudan
yardimei olmak tizere dort genel mudur yardimeisinin gorev-
lendirilebilecegi duzenlenmistir.

Madde 42- Bu maddede ana hizmet birimleri sayilmistir.

Madde 43- Ana hizmet birimlerinden. Ettit ve Plan Dairesi

Baskanhginin gorevleri belirlenmistir.
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Madde 44- Ana hizmet birimlerinden, Sulama, Islah ve Go-
letler Dairesi Baskanliginin gorevleri belirlenmistir.

Madde 45- Ana hizmet birimlerinden. Barajlar ve Hidroelek-
trik Santralar Dairesi Baskanhgmin gorevleri belirlenmistir.

Madde 46- Ana hizmet birimlerinden, Icmesulan ve Kana-
lizasyon Dairesi Baskanhigimin gorevleri belirlenmistir.

Madde 47- Ana hizmet birimlerinden, Jeoteknik Hizmetler
ve Yeraltisulan Dairesi Baskanliginin gorevleri belirlenmistir.

Madde 48- Ana hizmet birimlerinden. Arastirma ve Gelis-
tirme (AR-GE) Dairesi Baskanlhgimin gorevleri belirlenmistir.

Madde 49- Ana hizmet birimlerinden, Isletme ve Bakim
Dairesi Baskanliginin gorevleri belirlenmistir.

Madde 50- Ana hizmet birimlerinden. Emlak, Kamulastir-
ma ve Toplulastirma Dairesi Baskanligimin gorevleri belirlen-
mistir.

Madde 51- Ana hizmet birimlerinden, Makina, Imalat ve
Donatim Dairesi Baskanhiginin gorevleri belirlenmistir.

Madde 52- Ana hizmet birimlerinden, Dis Iliskiler ve Av-
rupa Birligi Dairesi Baskanhgimin gorevleri belirlenmistir.

Madde 53- Bu maddede danisma ve denetim birimleri sa-
yilmistir.

Madde 54- Danisma ve denetim birimlerinden Teftis Kuru-
lu Baskanliginin gorevleri belirlenmistir.

Madde 55- Danisma ve denetim birimlerinden Hukuk M-
savirliginin gorevleri belirlenmistir.

Madde 56- Danisma ve denetim birimlerinden Strateji Ge-
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listirme Daire Baskanhgimin gorevleri belirlenmistir.

Madde 57- Danmisma ve denetim birimlerinden I¢ Denetim
Birimi Baskanhiginin gorevleri belirlenmistir.

Madde 58- Danisma ve denetim birimlerinden Basin ve
Halkla Iliskiler Musavirliginin gorevleri belirlenmistir.

Madde 59- Bu maddede yardimci birimler sayilmustir.

Madde 60- Yardimer birimlerden Insan Kaynaklan Dairesi
Baskanlhiginin gorevleri belirlenmistir.

Madde 61- Yardimc1 birimlerden Destek Hizmetleri Daire-
si Baskanliginin gorevleri belirlenmistir.

Madde 62- Yardimci birimlerden Bilgi Islem Dairesi Bas-
kanhginin gorevleri belirlenmistir.

Madde 63- Yardimci birimlerden Ozel Kalem Mudurlugu-
nun gorevleri belirlenmistir,

Madde 64- DSI'nin su yonetimi konusundaki faaliyetleri-
nin daha etkin ve verimli bir sekilde surdurulebilmesi ve gu-
numuzde smirh miktarda olan su kaynaklariin gelistirilmesi
ve Ulkemizin hizmetine sunulmasi konusunda yurt saminda
bolge mudurlukleri duzeyinde tasra teskilati bulunan

DSI Genel Mudurlugtu bu kanunda havza bazinda yeniden
teskilatlandinlmistir. DSI'nin tasra teskilatmin havza bazinda
yapilandinlmast ile Avrupa Komisyonunun Turkiye 2007
llerleme Raporundaki “’su yonetimine iliskin kurumsal cerce-
ve akarsu havzasi yonetimi temelinde dtizenlenmemistir” sek-
lindeki elestirileri de bertaraf edilmis olacaktir.

Madde 65- Bu maddede DSI'nin tasra teskilatinin kurulus
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usul ve esaslan belirtilmistir.

Madde 66- DSI bolge mudurlerinin yetki ve sorumlulukla-
11 belirtilmistir.

Madde 67- DSI bu kanun ile 5018 sayth Kanunun I sayil
Genel Butce Kapsamindaki Kamu Idareleri cetvelinden ¢ikan-
larak, 11 sayih Ozel Butceli Idareler Cetveline dahil edilmis ol-
mast nedeniyle, DSI ‘nin gelirleri ayrintih olarak belirtilmistir.

Madde 68- DSI'nin islemleri ile ithalat islemlerinden alinan
her turla fon, vergi, resim ve idari harc ile yargi harcindan
muaf olacagl ancak Katma Deger Vergisi Kanunu ile getirilen
huktmlerin sakh oldugu belirtilmistir.

Madde 69- DSI'nin bu kanunda kendisine verilen gorev ve
hizmetlerle ilgili olarak bir mali yil icinde tamamlanmas:
mumkun olmayan yatirim projeleri icin gelecek yillara yaygm
yuklenimlere girisebilecegi ongorulmustur.

Madde 70- DSI projelerinin yurtutulmesi sirasinda isin ge-
regi baraj rezervuan, kanal guzergahlari ve diger ihtiyaclardan
dolayr mera niteligindeki yerlerin tahsis amac1 degisikligi
4342 sayih Mera Kanunun 14. maddesinin ( ¢) fdcrasina ve
Yonetmeligin 8. maddesine gore yapilmaktadir. Insaat faali-
yetlerimizde ihtiya¢c duyulan kum. cakil, tas ve kil malzeme
sahalar icin ve diger ihtiyaclarimizdan dolay1 zorunlu olarak
mera alanlarindan yararlanilmaktadir.

Ozellikle dis kredili projelerde kamulastirma calismalari-
nin kredi- nakit akisina paralel olarak goturtlmesi zorunluluk
arz etmektedir. Proje 6denek ve nakdinin yeterli diuzeyde ve

istenilen zamanda saglanamamasi durumunda kredinin temi-
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ninde, akisinda ve insaat uygulamalarinda aksamalar dogmak-
tadir. Bilindigi gibi tlkemizin yatinmlarmin 1/3’ antt yapan
kurulusumuz smirh 6deneklerle gerceklestirdigi yatirmlar
tilke ekonomisine dontisintn azami dizeyde saglanmasi icin
gerekli calismalar suratle yapmaktadir. Ancak mera vasif de-
gisikligi esnasmda istenilen ot bedeli ve gecici teminat bedeli
yillik bazda toplandiginda Idaremize tahsis edilen biitce iceri-
sinde yuklu bir meblag tutmaktadir. S6z konusu bedeller ya-
tirldig takdirde geriye kalan odeneklerimizle Idaremiz proje-
lerinin zamaninda bitirilmesi mtumkun goéralmemektedir.

Ayrica kurulusumuzun yatirimer bir kurum olmasi ve ye-
terli is makinesine sahip olmast, geri dontusum islemini kendi
is makine ve teknik ekipleriyle istenilen nitelikte ve en ekono-
mik sekilde yapabilecek olmasi, yatirmlarm 10-15 yil gibi
uzun surelerde tamamlanabilmesi, dolayisiyla da Idaremize
tahsisli mera vasifh bir yerin geri dontistim teminati icin yati-
rilan onemli bir nakdin bu stre icerisinde beklemesi ekono-
mik bir kayip olacaktir.

Idaremiz tarafindan yapilan projelerde kurum yada kuru-
luslardan izin alinmast uzun bir zaman almasi nedeniyle bil-
hassa dis kredili projelerimizin zamaninda bitirilmemesine
neden olacakuir.

Idaremiz yuruttugu projelerle (baraj, golet, sulama, i¢cme
suyu aritma tesisi ve isale hatti, taglan koruma v.s) ilgili olarak
ihtiya¢ duydugu ozel mulkiyete ait tasinmaz mallan elde eder-
ken ihtiya¢c duydugu ve Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugun-

den temin etmek zorunda kaldig bilgi, belge, kontrolliik tc-
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retleri ile Tapu Sicil Mudurluklerinde yaptirmak zorunda kal-
digr tescil, ifraz, tevhidi gibi islemlerden doner sermaye tcre-
ti ile islem foyu bedeli talep edilmektedir.

Bu ve buna benzer bedellerin tamaminm Idaremiz tarafin-
dan karsilanmasi durumunda cok kisith kamulastirma ode-
nekleri ile projelerin ¢énunt agmaya calisan idaremiz zor du-
rumda kalacak, zaten kisitli olan kamulastirma odenekleri da-
ha da azalacagindan kamulastirma islemleri dolayisiyla yati-
rnimlarin gecikmesine ve buna bagl olarak projelerden bekle-
nen faydanm zamaninda alinamamasina neden olmaktadir.

Madde 71- Isletmede, insa halinde ve insa edilecek olan
DSI projelerinin butinliguntn ashina uygunlugunun korun-
mast amactyla, yapilacak her turlu imar plani i¢in DSI'den go-
rus alinmast ongorulmustir.

Madde 72- Bu maddede DSI calisanlarinin bagh bulunduk-
lar1 yerden baska bir yerde gecici olarak gorevlendirilmeleri
dunimunda onlara ¢denecek harcirahlara iliskin usul ve esas-
lar belirtilmistir.

Madde 73- DSI'de 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabi olarak istihdam edilen personele ek ¢deme yapilmas: ve
bazi 6zluk haklarinin iyilestirilmesine iliskin dtizenleme yapil-
mistir.

Madde 74- DSI'nin Merkez ve tasra teskilatinda 657 sayil
Devlet Memurlart Kanununa tabi olarak calisan personele
(sozlesmeli personel haric), ayda 100 saati asmayacak sekilde
fazla mesai yaptinlmast Ongorilerek, fazla mesai tcreti 6den-

mesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
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Madde 75- Bu maddede anlasmazliklarin kisa stirede sonuc-
landirilabilmesi icin yarg organlarina hakeme ve icraya intikal
etmemis uyusmazliklarin sulh yoluyla coztimlenmesi ile yarg
organlarina intikal etmis olan uyusmazliklarn takibinden veya
yuksek yargl organlarina basvunumasindan vazgecilmesi husu-
su duzenlenerek, karar dtizeltme ve yargilamanin yenilenmesi
yoluna basvurulmasinda takdir yetkisi tanmmuistir.

Madde 76- Ulkemizde ve diinyada su kaynaklarinmin gelis-
tirilmesi ve yonetimi konusu giderek onem kazanmaktadir.
Bu baglamda, tlkemizin yatinm butcesinin yaklasik 1/3’anu
kullanan DSI'nin gelistirdigi cok yonli projelerde istihdam
edilmek tizere uzmanlara gereksinme vardir.

Madde 77- Bu maddede 657 sayil kanuna tabi personelin
atanmasina iliskin usul ve esaslar belirtilmistir.

Madde 78- Bu kanunla yeniden duizenlenen DSI teskilat
yapisma uygun olarak, kadrolarin ihdas-iptal cetvellerine ilis-
kin duzenleme yapilmustir.

Madde 79- DSI tarafindan tulkemizin farkh havzalarinda
yurutilen icmesuyu, sulama, enerji maksath ve diger projeler-
de, projelerin ve yorenin calisma kosullarindaki guclukler ne-
deniyle kalifiye personel ihtiyacinin smirh miktarda da olsa
musterek kararname ile sozlesmeli personel calistirilarak gide-
rilmesi amaclanmis ve sozlesmeli personelin tabi olacagi mev-
zuat belirlenmistir.

Uctincu fikrada sayilan havzalardaki cahisma kosullan dik-
kate alinarak buralarda gorev yapan personele “DSI oncelikli

yore tazminati” 6denmesi ongoralmustur.
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Madde 80- Yururlukten kaldirlan kanunlar ve madde hu-
ktumleri belirlenmistir.

Madde 81- Bu kanunda Ongorulen yonetmeliklerin
DSP'nin bagh bulundugu bakanlik tarafindan cikanlacag be-
lirtilmistir.

Gecici Madde 1- Bu kanunun yirtrlige girmesinden Once
il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan kiralanan kaynak su-
yu ve yeraltisularinin kira bedellerinin anilan idarelerce kira
sturesi bitene kadar tahsiline devam olunacagina iliskin diizen-
leme yapilmistir.

Gecici Madde 2- Bu kanun ile yapilan yeni diizenleme ne-
deniyle kadro ve unvanlar degisen ya da kaldinlan personelin
yeni kadrolara atanmasi, 6zlik haklan ile kadrolarn ihdas
ve iptaline ve mevcut kadrolarda yapilacak degisiklige iliskin
duzenleme yapilmistir.

Gecici Madde 3- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Hazine adina resen tescil edilen DSI'ye ait tasinmaz-
larin bu kanunun yurarlik tarihinden itibaren 6 ay icerisinde
DSI adina tekrar resen tescil edilmesi ongorulmustur.

Madde 82- Yurtrlitk maddesidir.

Madde 83’ Yarutme maddesidir.
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DIRECTIVE 2000/60/EC OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

of 23 October 2000
Establishing a framework for Community action

in the field of water policy

(35) Within a river basin where use of water may have transbo-

3.

undary effects the requirements fort he achievement of
the environmental objectives established under this Di-
rective,and in particular all programmes of measures sho-
uld be coordinated for the whole of the river basin dis-
trict. For river basin extending beyond the boundaries of
the Community Member States should endover to ensure
the appropriate coordination with the relevant non-mem-
ber States. This Directive is to contribute to implementa-
tion of Community obligations under internationmal con-
ventions on water protection and managament notably
the United Nations Convention on the protection and use
of transboundary water courses and international lakes
approved by Council Decision 95/308/EC and any suc-

ceeding agreements on its application

Article 13
River Basin Managament Plans

In the case of an international river basin district exten-
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ding beyond the boundaries of the Comunity Member State
shall endeavour to produce a single river basin managament
plan, and where this is not possible, the plan shall at least co-
ver the portion of the international river basin district lying
within the territory of the Member State concerned

AB uyesi ulkelerinin sinirlari disina uzanan uluslararasi ne-
hir havzalar icin tek bir nehir havzasi yonetim plani olustu-
rulmaya calisilmalidir. Bunun mumkun olmadig: yerlerde bu
plan en azindan ilgili AB tyesi tilkenin sinirlar icinde yer alan

nehir havzasi bolumunu kapsamalidir.

Article 15

Reporting
1 Member States shall send copies of the river basin mana-
gament plans and all subsequent updates to the commission
and to any other Member state concerned within three
months of their publication ; for international river basin dis-
tricts, at least the part of the river basin managament plans co-

vering the territory of the Member State

504



Su ve Toprak

EK 4

505

L GpOET AT A0 51
4 NIHUNITP TP LIETNE]E BEpUIE 3iPpmn L T (X5 10 (5] 10y,
mp 5]
5 lwomr L poron oo emic  lousesa s o 1 oweme  gewors e bl lrer by ks [masm o
L 4 rEap  [iweLLer EPatll il rwow o LY R Y T Tom
i W i 2 e 2 it o itz e meer | n eral  |memi) | v |
[al LRI T s LT LN 107 LG8 B alich ZMTY LEET [id HicFha LS S5 EYNY| T
i3 ¢ W lits 3 it 120 A1 e e wis: e i sl i Eqn
kst (=N} e 244 1 6T INE LAY I LI Dt C 14 L L L T2 |90 T § B P i jrd
e 4 186 b 9 4 g R _“ﬂ.r._. & Fiti] m I
s s L PRV T “””“ lotb i oar 1 [ a FT T Y |
ol =18 Ak [ToT (e 1198 I Cr 08 CEL [rd 4 i FlLL SOl ] ol s
5 L : o v i s o 1) SVELTS| o1
t lwos th ixt s st o o 7 vt soc AT i g lsoni | ey aeoa]
" IsT8 i (=1 Midas LK S0s OO8 SIBEYLL Fi 41 ER 4L (SIS ST [ IDEO Y, 21
i) i FL3€ TR YU 1T I |31 31 ot S LA [0 S ot lsmo a
| T T Wy bstoe  liwor s Iz 18r 1 ol wie | lese  fmai; A |
(LT firie int ECTLTI— ST st one i 3T - it a0 R TT T E
@t |net sint ieior e oot  licemamet it wire:  ms o itst  lerons vanvrr o
TR T o e yr f P e onn axtupoe] 11
i 169 190 r-arc i £ L PR T (U 7 S T ot |wrios warwial o
beer  |mus ket st |wom frowr e e are ez o e TI (T ON Te  [CTR [ S N P oz mes 1 vrmeser] o
| e fots s praoir  [obesy o v st oge v wost o ey len e e s | groameviival g |
. s hewze ETPR T T T e sy leeer o lee  ee  lewe  lwew w1 o L
e ot e tr e e e i1 TR e T TR U T e a1 3
e hive e lwger e ) s i Fr S N 1 N [ 1 S 0 S Y1) D] &
3 il ipsid 100 g2 st sroe i PO T TN - S 1T G 170 30T
[ i PO T O T e PP S 11T S (T v T U 1 11 PrIeT wrpss] ¢
frves 1 3] oot BEEL [y e o cvm  Je ey fen b Jww Ly i
m s wilp  lwor oo Lol rgml  ewt  Jm ey e e leswr Jeewnt | sxaowadeond o
ey | auy | g | e | e e ™) o | gmy | v | gy | Gmap | mwm | ey
[T Eemp— ~ma e et o nrw P g Py ) s . .
RLAES S Lte e VILTES] oy | LR [ va rameae | ETORVENTIS | TOMZ | STIOOE | e |icser | YEAVE |woenvim | Fedoes | FEL L L
i chd _ﬂma_ oE | WM | ATTHS | ONITIS
fimeRia L) Y INYELYN E=EF as

EWTVILAYS AT TN WY K0S SYTRAOTIMD INVISCT ST HVHAOL VaETIATE N5 VIVELYE | VINETH IS0 DOVEVIAYE FIAYH
JTAASNYVLOL NIV TEVAAYE MVE4OL 34 15 NINIATMHIL T unH. OTEYL
IO ) RANLSL G, B4 ILSLETITY LIEJEZARH N5 0B EUAEAIEH Hiji A, 588 DURWS




Su ve Toprak

8 oot e Sy 033t 2 S
E e T )
B T I E Ly I

P fm"'.""‘ bl g

e e

B — .&.(“ i
" - -+
Yoo Ay
- S By .

e, L-h-r;,-‘_,“—’_ iy
B At

[ S P

BT

BOA, DH.MKT, 1405110
rsehir ve Yozgatta pomlen kurekiik sebebiyls bugday zissu
o budilay dratiminde Snemi Sisis clmasi beklanmekiadin
ek fyatinin da artacad muhedaktn, Bufcay Ui |
{zans vilayet aricing bugday pksnlmasim yasaklanmas: busesund I
{lgislien Bakania) viiayetere yazian tshriral. %f;

20 Mart § Merch 1887

506



;"’"‘*"'”—"fr‘lwwm
Sl o T T
Mvaem.-, '”

BOA, C.BLD,

i qummnmmmmweqem i

Sarmimi kullannis

mthkmdenwmrmml ue pahahnksm 5

in finnlar kecanmishir. Ahsk
torbialar ¥i

Hadisi S-aﬂljlda‘is Nl}bu'lumbeseﬂn Hai

1859

Su ve Toprak

507



