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Onsoz

Ulkemizin kalkinmasinda tretime, tretim icin ise te-
miz ucuz ve guvenilir enerjiye ihtiya¢c duyulur. Her yil ar-
tan bu ihtiyacin karsilanmasi icin ulusal bir strateji ve po-
littkanin uygulanamayist “tretimin enerjisini” olumsuz
yonde etkilemektedir.

Ulkemizin ulusal bir enerji politikasinin olmayisi elek-
trik tiretiminde ciddi ve kalic1 sorunlar yasanmasina neden
olmaktadir. Ulusal sanayimizin ve is dunyamizin kuresel
saldinlar ve yaris karsisindaki rekabet giicunt olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu yarista geriye dismemize neden
olan faktorlerden biri de tiretimin enerjisinde bilim ve tek-
noloji politikalar1 ve inovasyonun belirleyici roludir.

Ulkemizde turetimin enerjisini olumsuz etkileyen tim
faktorlerin acil olarak tekrar ele alinmasina ve ortadan kal-
dirilmasi i¢in planh bir ¢calismaya buytk gereksinim vardir.

Bu kapsamda insan kaynaklarimizdan yenilenebilir
enerji kaynaklarimiza kadar, bilim ve teknoloji alanindaki
politikalardan, bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu
ortaya c¢ikan bulgular rekabet ustunlugune sahip mal ve
hizmetlere dontstirme becerisine kadar uygulanacak ulu-
sal stratejiler buiytk énem ve oncelik tasimaktadir.

Bu alanda reel enerji uretiminde yasanan disa bagimlilik

ise konunun cok onemli bir diger boyutudur. Sanayinin



Onsoz

ana girdisi olan elektrik enerjisi konusunda yasanan darbo-
gazlar artik donemsel olmaktan ¢ikmis ve kalici bir konu-
ma oturma riski tasir olmustu.

Cumhuriyetimizin kurulusundan sonraki yillarda plan-
i bir sekilde merkezi bir yapiyla ele ahnip gelistirilmeye
calisilan elektrik enerjisi turetimimiz daha sonra uygulanan
plansiz ve kurumlar arasi koordinasyondan yoksun politi-
kalarla sikintili donemler yasamistir. Bu plansizlik tilkede
ilk olarak 1973 yilinda programh elektrik kesintilerinin
baslamasina yol acmistir. Elektriksiz kalacagiz aciklamala-
rinin sik stk duyuldugu ve kismi kesintilerin yasandigi do-
nemlere elektrik enerjisi sektorinde yapisal duizenlemele-
re gidilmistir. Ancak ulusal bir enerji politikast olusturula-
mamis ve bugiin dinyada elektrik enerjisini ¢cok pahaliya
treten ve gerek sanayicisinin gerek vatandasinin yuksek
enerji fiyatlarindan magdur oldugu ve enerji ihtiyacini kar-
sitlamakta yerli kaynaklardan uzaklasan bir sonu¢ ortaya
citkmustir.

Ulkemiz elektrik enerjisi gibi sanayinin temel girdisi ve
kalkinmanin temel unsurlarindan biri olan uzun dénemli
plan ve programlan gerektiren bir alanda ulusal politikasi-
n1 olusturamamustir. Elektrik enerjisi veya daha genel ola-
rak enerji sektort degisik siyasi yonetimler tarafindan kisa
donemli plan ve uygulamalarla veya hesaplarla yurtttlebi-
lecek bir alan degildir. Sektérde uzmanlarin, ilgili dernek

kurum ve kuruluslarin tizerinde tartisarak ortaya cikardig
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uzun donemli plan, program ve yapilanmalara ihtiyac var-
dir. Ancak tretimin enerjisi kesilmek tzeredir. Turkiye
enerji konusunda acilen eyleme gecmek zorundadir. Yeni-
lenebilir enerji konusunda koy idareleri, belde ve ilce be-
lediyeleri, hatta sehir ve buytksehir belediyeleri, organize
sanayi bolgesi baskanliklari, orta olcekli sanayi kurulusla-
r1, sulama birlikleri ve tarim sulama kooperatifleri gibi
mikro proje tretebilecek otoproduktorlerin oncelikli ola-
rak tesvik edilmeleri (teknoloji ve finansman acisindan)
gerekir.

Bu kitapcik bu konuya gosterilmesi gereken ilginin st-
rekliliginin saglanmasi amacina yonelik olarak hazirlan-
nmustir. Bu kitapcigr hazirlayan Dursun YILDIZ ve Pertev
CENGIZ’e ve bu stire icinde katkida bulunan tiim kisi, ku-

rum ve kuruluslara tesekkiir ederiz.

Saygilarimla

Fevzi DURGUN
USIAD Genel Baskam



Sunus

Ulkemiz tiretim ile ¢ok daha ic ice ulusal ekonomik po-
litikalar1 uygulamaya gecirmedigi sturece baska konularda
yapilan tartismalarin ¢ok fazla bir énemi ve sonuca somut
katkilar1 olmayacaktir.

Ulkemizin bu uretim bandina daha yakin durabilmesi-
nin oncelikli kosulu bu alanda temel bir stratejiye sahip ol-
masidir. Bu strateji dogrultusunda olusturulacak ulusal po-
litikalar ulke gindeminde daha fazla yer almiyor ise, tulke-
mizin sosyo-ekonomik kalkinmasi ve gelismesi alaninda
tam kesimler tarafindan harcanan enerjinin buytk bir bo-
ltm topraga veriliyor demektir.

Uretime uzak olan tlkelerin, ekonomik kalkinma ve ge-
lisme konusunda rasyonel politikalarinin oldugunu iddia
etmeleri ve eninde sonunda ureten tlkelerin politikalarina
teslim olmamalart mumkin degildir.

Turkiye ulusal politikalar dogrultusunda tretmek zo-
rundadir. Bu uretim icin oncelikle;

e Yetismis insan kaynaklarindan en fazla yararlanabile-
cegi bir politikay,

e Dogal kaynaklarini en verimli bir sekilde kullanacag:
politikalari,

e Universite — endustri is birligi icin en uygun alanlan

ve politikalari,
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e Egitim — uretim — istihdam tglusunu birlikte ele alan
politikalar,

e Tum bu turetimler icin gerekli ve yeterli donanima ve
bilince sahip insan kaynaklarini tiretmelidir.

Bu tretimin enerjisi nerden gelecek sorusunun tek ya-
nit1 vardir; o da planl, verimli, akilc1 politika ve uygulama-
lar icin gerekli enerjiyi tretecek olan insanmimizdir. Ulusal
insan ve enerji kaynaklarimizdir. Cumhuriyetimizi bugtine
taslyan enerjiyi tretmis olan mekanizmalardir. Once insa-
nimiza “tretim yoksa cokustun kacinilmaz” oldugunu an-
latmak ve sonra turetmesi icin alan yaratmak zorundayiz.

Tarim, sanayi ve hizmetler sektorinde uretim alanlar
acmaliy1z. Her yerde, herkese ve her kesime, basarinin yo-
lunun ulusal politikalarimiz dogrultusunda cok calismak
ve uretmekten gectigini anlatmaliyiz.

Hedefleri saptamali kararhlikla plan ve programlari yap-
mal1, karinca gibi bikmadan, hicbir seyden cekinmeden
korkmadan cok calismali, tretimden koptugumuz yillar
geri almalyiz. Basimizi egmeden yasamanin yolunun bu
oldugunu artik anlamaliyiz.

Cumhuriyetimizin kurulusundaki “tretimin enerjisi’ne
yeniden sahip olmaliyiz. Cumhuriyet boyle kuruldu boyle
kurtuldu. Yine boyle kurtulacak, Turkiye ¢ikisini ¢ok cali-
sarak sosyal, ekonomik, kultirel alanlarda tureterek yarata-
cak. Enerji konusunda ulusal egemenligimizi tehdit edecek

sekilde artan dis kaynaklara bagimhlik kontrol altina alin-
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malidir. Uretimin enerjisinin yerli ve yenilenebilir kaynak-
tan saglamanin artan stratejik onemi, bu konunun strekli
gundemimizde yer almasini zorunlu kilmaktadir.
“Uretimin Enerjisi” adh bu kitapcik hem tretimin tlke
gelecegindeki hayati énemine vurgu yapmak hem de reel
tretim icin gereken sosyal, toplumsal ve reel enerji tretimi

ile ilgili dustincelerimizi aktarmak amaciyla hazirlanmistir.

Saygilarimizla

Dursun YILDIZ - Pertev CENGIZ
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BOLUM 1

URETIMIN ENE]JiS1

Enerjinin Stratejik Onemi ve Tiketimi

Dunyada son yillarda artarak yasanan sicak catismala-
rin ve hegemonya kurma cabalarinin temelinde, enerji
kaynaklarina sahip olma, tasima yollarini denetim altina
alma ve enerjinin ticaretini kontrol altinda tutma cabalar
bulunmaktadir.

Kuresellesmeyle birlikte cok uluslu sermayenin ve dun-
ya capinda buytk enerji sirketlerinin uluslararasi enerji ti-
caretini kendi ¢ikarlan dogrultusunda yonlendirme ve ger-
ceklestirme cabalar1 daha etkili olmaya baslamistir. Duinya
uzerindeki enerji politikalart dev ¢cok uluslu sirketlerin et-
kisi altinda belirli odaklardan yonlendirilmeye baslanmus,
devletlere ve ulusal diizeyde hizmet veren kuruluslara ise
bu sektérde duzenleyici, yonlendirici birer unsur olarak
yeni gorevler bicilmistir.

ABD'nin Genisletilmis Ortadogu Politikasinin temelinde
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de ozellikle; Ortadogu, Hazar ve Kafkaslar ile Orta Asya’da-
ki enerji kaynaklar ve enerji nakil hatlarmim denetimi
onemli bir yer tutmaktadir.

Enerji konusunda kuresel gticler bir taraftan kendileri-
nin ve diger tlkelerin enerji ihracat yollarini denetim altin-
da tutmaya calismaktadir. Diger taraftan ise gelismis tlke-
ler; enerji politikalarinin belirlenmesinde arz guvenligi aci-
sindan kendi kaynaklarini gelistirmenin yani sira, ithal edi-
lecek kaynaklarda, gerek enerji kaynagi tirt ve gerekse bu
kaynaklarin saglandigi tulkeler acisindan kaynak cesitliligi
yaratmay1 one cikartmaktadir. Bir diger deyisle, ithal kay-
naklara bagimhligindaki riskleri en aza indirmeye calis-
maktadirlar. Bu yaklasimin temelinde kaynak cesitlendir-
me ve denge unsurlari yer almaktadir.

Duinyada 2005 yih itibar ile tuketilen enerjinin %37’si
petrol, %281 komir, %231 dogal gaz, %6’s1 hidroelektrik,
%6’s1 ise nikleer enerjiden uretilmistir. 1973 - 2002 yilla-
11 arasindaki donemde kiiresel toplam nihai enerji ttiketi-
mi %56 duzeyinde artis gostermistir. Ancak bu artis OECD
yapilanmast icindeki gelismis tlkelerde %30 ile sinirl kal-
mistir. OECD disinda kalan tlkelerin nihai enerji tiketim-
lerinin toplamu ise, iki katina cikmistir. OECD yapilanma-
st disinda kalan tlkeler arasinda nihai, enerji tiketiminde-
ki en yuksek deger, Ortadogu bolgesinde kaydedilmistir.
Bu bolgedeki artisin 6.86 kata ulastigr gorulmustir. OECD

disinda kalan Avrupa tlkelerindeki toplam nihai enerji tu-
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ketiminde ise, %14 dolayinda azalma gerceklesmistir.

Kuresel toplam nihai elektrik tretiminde temel sektor-
ler konut, hizmetler, ulastirma ve sanayi sektorleridir.
2002 yih itibar ile toplam nihai enerjinin %41, %’i sanayi
sektorunde, %1.81 ulasim sektortunde, %56.7’si ise diger
sektorlerde tiiketilmistir.

Son yillarda diinyadaki fosil yakitla enerji tretiminin
agirhkh bolumu; ABD, Rusya Federasyonu, Cin, Suudi
Arabistan, Kanada gibi az sayida tlke tarafindan gercekles-
tirilirken enerji tuketimi seviyeleri tlkenin buyuklugu ve
sanayilesme seviyesine gore degismektedir. ABD, Cin, Rus-
ya, Japonya ve Almanya en buyuk enerji tuketicisi konu-
mundaki ilk bes tlkedir.

Dunyadaki toplam enerji ttiketiminin yaklasik ticte biri Ku-
zey Amerika'da tiketilmektedir. Bunu %281k bir oranla Asya
- Pasifik bolgesi izlemektedir. 2005 yih itiban ile dtinya enerji
tiketiminin 9%22.2’si ABD’de, %14.7’si ise Cin'de, %6.411 de
Rusya Federasyonu'nda tuketilmistir. Bu t¢ tlkenin tuketimi
diinya enerji tiketiminin yarisina yaklasmaktadir.

Diuinya genelinde Kuzey Amerika, Avrupa, Asya ve Pasi-
fik bolgeleri tiretimlerinin tizerinde enerji ttiketirken sade-
ce Ortadogu bolgesi uretimdeki paymin ticte biri oraninda
enerji tiketmektedir.

Gelecekteki yirmi otuz yillik streci kapsayan butun
enerji talep tahmini senaryolarinda birincil enerji kaynak-

larmin timune yonelik olarak buytk talep artislan 6ngo-
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ralmektedir. Kuresel enerji tiketimindeki gucla artis egili-
minin 6nemli bir kisminin gelismekte olan tlkelerden kay-
naklanmasi beklenmektedir.

Turkiye dinya ntfusunun %1.27lik payma sahipken
toplam enerji titketiminde ise bu pay %0.8 olmaktadir. Ul-
kemizde kisi basina dusen genel enerji tiketimi dunya or-
talamasinin dortte uctt kadardir.2005 yih itibar ile tlke-
mizdeki toplam genel enerji tuketimi i¢inde petrolun pay1
%29, dogal gazin payr %24, komurun payr %27, hidro-
elektrigin pay1 %9 olmus, enerjinin %11 ‘1 de diger kay-
naklardan tretilmistir.

2005 yih itibari ile toplam enerjinin %311 konut, %43
sanayi, %20’si ulastirma ve %6’s1 da tarim sektortinde ti-
ketilmistir. Bu uretim tablosuna bakildiginda ulkemizin
enerji kaynaklari acisindan net ithalatct bir tlke oldugu or-
taya ¢itkmaktadir. Tuketim tablosunda ise, sanayinin genel
enerjinin %43 gibi buytk bir bolumunu tukettigi ortaya
ctkmaktadir. Bu durum, birincil kaynaklarla enerji ureti-
minde 6z kaynaklarimizin oncelikle ve en ust duzeyde ge-
listirilmesi; ithal edilecek kaynaklarda ise, kaynaklarin sag-
landig1 ulkeler acisindan kaynak cesitliligi yaratilmasi gere-

gini actk¢a ortaya koymaktadir.
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ENERJIDE MEVCUT DURUM

Genel Enerji

73 milyonluk dinamik ntfusu, 2000 yihnda %2.9 olan
ancak; 2020 yilinda %5.7’ye ulasmast ongorulen GSYIH
(Gayri Safi Yurt I¢i Hasila) artis hizi ve 100 milyar dolarin
tzerindeki dis ticaret hacmi ile Turkiye, enerji tuketimi
hizla artan bir ulkedir. Her ne kadar ETKB tarafindan
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1) yapilan eneriji talep
tahminleri yurt ici (DPT, Elektrik Muhendisleri Odasi,
vb..) ve yurt dis1 (Uluslararasi Enerji Ajansi, Dunya Banka-
s1, vb.) kuruluslarca, olabileceginden cok ytiksek hesaplan-
mis olarak degerlendiriliyorsa da, tlkemizin, bolgesinde
gorece hizl buiytyen ve buna paralel olarak da buytik mik-

tarlarda enerji tiketmeye aday bir tlke oldugu acikur.

Enerji Politikamiz Var mr?

Turkiye'nin, yerli enerji kaynaklarmin potansiyelini ta-
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nimlamus, gelecege yonelik kisa, orta ve uzun erimli plan-
larmi iceren ve sureklilik arz eden butinlesmis bir enerji
politikasi oldugunu soylemek zordur.

Enerji sorunumuzun en onemli nedenlerinden biri,
1980'li yillardan itibaren etkisini gosteren ve Dunya Banka-
st tarafindan onerilip uygulanan hatali politikalardir. Bu su-
recte, enerji ve elektrik sektorunde etkin olarak calisan Tur-
kiye Elektrik Kurumu (TEK) ve TPAO gibi entegre yapidaki
kamu enerji kurumlari, Diinya Bankasi taleplerine uygun
olarak parcalanmistir. Bu sure¢c TEK'in Elektrik Uretim A.S.
Turkiye Elektrik Dagiim A.S., Tuarkiye Elektrik Ticaret A.S.,
Turkiye Elektrik Iletim A.S. gibi sirketlere boltinmesine,
TPAO'nun ise; 6nceki entegre ana yapisindan TUPRAS, Pet-
rol Ofisi, BOTAS, PETKIM, IPRAGAZ, 1GSAS gibi bircok
sirketin koparilmastyla, sadece bir arama - tiretim sirketi ha-
linde cihz ve kaynaksiz kalmasina yol agmistir.

Son donemde, Petrol Ofisi ve TUPRAS gibi kuruluglarin
ozellestirilmesiyle, bu olumsuz stre¢ doruk noktasina eris-
mistir. Boylece, Cumhuriyetin bu en énemli kamu sanayi
kuruluslari, mali ve yonetsel acidan glicstiz konuma stirtk-
lenmis; buytk devletler enerjiyi stratejik bir sektor olarak
tanimlay1p, stratejilerini dev entegre sirketler eliyle yuru-
turken, Turkiye bu alanda “etkisiz bir eleman” konumuna
dusmustur.

Son yillarda giderek artan kadrolasmalarsa, bu kurum-

lar1 neredeyse calisamaz hale getirmistir. Ulusal 6lcekte da-
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hi asli islevlerini guclukle strduarebilen bu kuruluslarn,
yurt disindaki (6zellikle TPAO) etkinlikleri de sinirh ve et-
kisiz kalmistir. TKI ve MTA gibi, basta komur ve maden
aramacihig alanlarindaki onct kuruluslar da ayni stirecten
benzer bicimlerde “nasiplerini” almistir. Bu kuruluslarin
yeniden entegre yapida organize olmalari, profesyonel ve
ozerk bicimde yonetilebilmeleri saglanmalidir. Ancak bun-
dan sonra petrol, gaz, komur ve diger stratejik madenlerin
aramacihig1 canlanabilecektir. Bu, ulusal bir gorevdir.
Turkiyenin birincil enerji kaynaklar tretimi, 2006 yil
sonu itibari ile 25.6 milyon ton petrol es degeri (mtep), ni-
hai enerji tiketimi ise 92.2 mtep olarak gerceklesmistir. Bu
verilere gore; enerji titketimimizin %73 ithalatla, yerli
tretimin toplam arzi karsilama orani ise %27°dir. 1970 y1-
linda %76.9 olarak gerceklesen bu oran, mevcut politika-
lar surduarulirse, ETKB tahminlerine gore ontimuizdeki yil-

larda hizla dusmeye devam edecektir.

Turkiye’de Enerji Sektoru

Turkiye'de tiiketilen birincil enerjinin %39 petrol,
%27’si komur, %211 dogal gaz ve %137 buyiuk oranda
hidroelektrik ve diger yenilenebilir kaynaklardan karsilan-
maktadir (Sekil-5). Enerji tiketimimizin ise, yaklasik
%701 ithalatla karsilanmaktadir.

2006 yih itiban ile (elektrik sektort) kurulu gictmuz
40.562 MW’tir. Bunun 14.234 MWn1 dogal gaz (%35), 13.063

21
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Turkiye Birincil Enerji TlUketimi

Kaynaklar Bazinda (%), 2004 sonu

Hidro ve
Yenilenebilir
13%

Sekil — 5: Tarkiye Kaynaklar Bazinda Enerji Ttiketimi

MW hidroelektrik (%32), 10.197 MW’ komiir (%25) ve
2.438 MW fuel oil (%6) santralleri olusturmaktadr.

Bu santrallerin yillik Gretimlerinin 210 milyar kilowatt-
saat civarinda olmasi gerekirken, 2005 yili Gretimi 161
milyar kilowatt-saat, 2006 tretimiyse 176 milyar kilowatt-
saat olarak gerceklestirilebilmistir. Bunun nedenleri arasin-
da, satin alma garantili anlasmalar (yurt disindan dogal gaz
satin alma, yurt icinde 6zel santrallerden pahali elektrik sa-
tin alma), yatirim ve bakim-onarim eksiklikleriyle, yone-
tim sorunlar sayilabilir. Ayrica, tulkemizdeki kurulu giicun
%12’si civarinda paylart olan oto-produktorlerin, kurulu
guclerini kendilerine en uygun saatlerde devreye sokmala-
rn ve kar etmediklerinde tretimi kesme politikalar1 da
onemli bir sorundur.

2006’da, hidroelektrikler disinda kalan santrallerin ka-
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Tablo-5 Tiirkiye 2006 yih Elektrik Enerjisi Uretim Gerceklesmesi ve Unitelere Dagilimi

Uretim (Gwh) Gwh
Kuruluslar Termik | Hidro+ Riizgar | Toplam %
EUAS santralleri
Bagh ortakliklar
Mobil santraller
Toplam 46348,8 38707,1 850559 | 48,36
Uretim sirket. + Oto prodiik. +
[HD santralleri
Toplam 85163,3 5674,1 908374 | 51,64
Turkiye Toplami 131512,1 44381,2 175893,3 | 100,0

pasite kullamimlart %41 ile %65 arasinda kalmistir.
2006’da 176 milyar kilowatt-saat olarak gerceklesen elek-
trik Gretimimizin %44t dogal gaz, %27’si komur, %25’si
hidroelektrik ve %3.5u akaryakitla calisan santraller tara-
findan saglanmistir. Yaklasik 40.500 MW kurulu guice sa-
hip bir tretim sisteminin normal sartlarda y1lda minimum
210 milyar kWh elektrik enerjisi uretmesi gerekir.

[sletmedeki santrallerin, bakim ve iyilestirme gereksi-
nimlerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle verimlerinin
dusuklugii eksik uretime neden olmustur. Bu nedenle,
uretim kapasitesi ile fiili uretim arasinda 54.0 milyar
kWh’lik (%23.5) bir fark olmustur.

Elektrik sektortinun, kurulu guctinu tretime yeterince
cevirememe sorununun yani sira, eksik urettigi elektrigin
yaklasik %20’sini “kayip ve kacak” altinda tuketiciye ulas-

tiramamasl, bir diger problemidir. Elektrik sistemimiz;
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Tablo-6 Tiirkiye 2006 Yih Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Dagilim

Birincil kaynaklar Uretim (Gwh) %
Termik
Fuel-oil 5354,0 3,0
Motorin 173 0,0
[thal komiir 11150,2 6,3
Tas komuru 2854,1 1,6
Linyit 32302,8 18,4
Dogal gaz 77386.,9 44,0
LPG 436,7 0,2
Nafta 1889,5 1,1
Yenilenebilir+Auk 120,6 0,1
Digerleri - -
Jeotermal 94,1 0,1
131606,2 74,8
Hidrolik 44157,7 25,1
Ruizgar 129 4 0,1
Toplam 1758933 100,0

uretim, iletim ve dagiim kayiplari ile “kacak” elektrik kul-
lanim1 nedeniyle, icine konulanin %35 - 401 kaybeden
“dibi delik bir kova” gibidir. Bu sorunlar ¢oztlmeden, ek-
lenecek yeni kurulu guc kapasitesinin onemli bolumu de
kullanilamadan yitirilmis olacaktir.

Bunun yaninda elektrik uretimi de giderek artan dizey-
de yine ithal bir kay-nak olan dogal gaza dayali hale gel-
mistir. 2006 yili itibari ile dogal gazin kurulu gti¢ icindeki
pay1 %35.3’tur. Elektrik tiretimi 2006 yilinda yaklasik 176
milyar kWh olarak gerceklesmistir. 2006 y1il1 Turkiye elek-
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trik enerjisi tretiminin yaklasik %75’lik bir orana karsilik
gelen, 132 milyar kWh'hik bolumu termik ve yaklasik
%25'lik bir orana karsilik gelen 44 milyar kWh'lik bolumu
ise hidrolik kaynaklardan elde edilmistir.

Dogal gaza olan talep tim dunyada artmakta, ozellikle
dogal gazin elekt-rik tretimi icindeki payr hizla ytksel-
mektedir. Bu durumun, yakitin boru hatlaryla transfer
edilebilmesi, goreceli olarak temiz olmasi, 1s1l degerinin
yuksek ve komure gore sabit olmasi, dogal gaza dayali

kombine cevrim santrallerinin verimlerinin yuksekligi, is-

Tablo-7 Tirkiye 2006 Yili Kurulu Gii¢ Dagilim

Yakat Kurulu Giic (MW) %
Fuel-oil 2222 .4 5,5
Motorin 2159 0,5
[thal komur 1651,0 4,1
Tas komurit 335,0 0,8
Linyit 8210,8 20,2
LPG 0,0 =
Dogal gaz 11436,6 28,2
Jeotermal 23,0 0,1
Nafta 36,5 0,1
Yenilenebilir +auk 413 0,1
Barajli hidrolikler 13062,8 322
Ruzgar 59,0 0,1
Kat + Siv1 yakith 455,0 1,1
Dogal gaz + kan yakith 16,0 0,0
Dogal gaz + siv1 yakith 27973 6.9
Toplam 40562,5 100,0
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Tablo-8 Tiirkiye 2006 Yil Uretim Kapasitesi-Fiili Uretim Fark

Kaynak Uretim kapasitesi (Gwh) | Fiili tiretim (Gwh) | Fark (Gwh)
Linyit 45,9 32,3 13,6
Sivi Yakit 193 7.7 11,6
Dogal gaz 103,5 77,4 26,1
Hidro 46,2 442 2,0
Digerleri 15,0 143 0,7
Toplam 2299 1759 54,0

letme esnekligi gibi cesitli nedenleri vardir. Diger yandan
dogal gaz, kamu tekelleri parcalanarak 6zel sektore acilan
enerji elektrik piyasasinin ¢nde gelen yakiti olmustur.
Duisuk yatirim maliyeti ve yatirim stiresinin kisaligi elek-
trik sektorande dogal gaza dayali santralleri 6zel sektoriin
oncelikli tercihi haline getirmistir. Al ya da ode kosuluyla
imzalanan dogal gaz anlasmalari, ekonomik kriz sonucu
azalan elektrik talebi nedeniyle ve plansiz 6zel sektor san-
tral yatirimlart sonucunda kamu santrallerinin kapasiteleri-
nin altinda calistirilmasi ya da devre dis1 birakilmast Tuarki-
ye'de elektrik sektortinun ozel sektore acilmast stirecinin
sonuclandir. Turkiye'de elektrik sektortinde Yap — Islet -
Devret, Yap - Islet, Is-letme Hakki Devri gibi uygulamalar-
la gerceklestirilen o6zellestirme uygula-malarinimn, ytksek
maliyetler, ahm - fiyat garantileri gibi sorunlarin yaninda,
olumsuz etkilerinden biri de yukarida da belirtilen neden-
lerle dogal gaza dayal kapasitenin asir1 artmast olmustur.
Turkiye’de enerji alanima iliskin rakamlar enerji sekto-

runde onemli 6lctide disa bagimhligi gostermektedir. Gu-
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numiizde enerji arz gtivenliginin ulus-lararasi bir sorun ha-
line geldigi de goz ontnde bulundurulursa birincil kay-
naklarin temini, fiyatlar, yatirimlarin finansmani, teknolo-
ji, verimlilik vb. konular Turkiyenin de oncelikleri arasin-
da olmak durumundadir.

Turkiye'de resmi politikalarin, yillardir tlkenin enerji
gelecegini bolgedeki petrol, dogal gaz gibi enerji kaynakla-
rin1 Bat'ya acilan noktalara tasiyan boru hatlarinin gecis
bolgesi olmakta gordugi bilinmektedir. Ancak bu durum
riskleri de beraberinde getirmektedir. Bir yandan ithal kay-
naklara olan bagimhligin artmasi; diger yandan uzak mesa-
felere ve ulkeler arasinda tasinan dogal gaz ve petrol hatla-
rinin ayni zamanda bolgesel veya tlkeler arasindaki cesitli
gerilim ve saldirilarin ana hedefi olmasi tartnde risklerin
artacagl actktir. Bu durum enerji politikalarinda ithalati
kontrol edilebilir seviyelerde tutmanin, bu amacla yerli, ye-
ni ve yenilenebilir enerji kaynakla-rindan etkin bir sekilde
yararlanilmasit ve enerji verimliliginin iyilestirilmesi vb.

arayislarin onemini de gostermektedir.

Rezervler ve Potansiyel

Ulkemizin enerji kaynaklar potansiyeli konusunda, bir-
biri ile 6nemli oranda celisen gorusler one strtalmektedir.
Ancak ozellikle 1980’lerden sonra, tilke yonetimini ve bu-
na bagh olarak da enerji politikalarini yoénlendirenler,

“Turkiye’nin enerji kaynaklarinin yetersiz oldugunu ve bi-
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linen tim kaynaklarini devreye soksa bile, ithalatin kaci-
nilmaz” oldugunu temel tez olarak 6ne surmusler ve poli-
tikalar da bu paralelde bicimlenmistir.

Oncelikle, yurt i¢i dogal kaynaklar ve 6zellikle fosil kay-
naklar potansiyelimizin; ileri teknoloji, arama ve isletme
teknikleri uygulanarak yeterince ortaya konamadigi kani-
sinda oldugumuzu belirtmemiz gerekmektedir. Bir diger
olgu da, ispatlanmus iki zengin kaynagimiz olan hidroelek-
trik ve linyitin, buyuk oranda atl durumda bekledigini,
bunlara dayali kurulmus santrallerin ise, yanhs enerji poli-
tikalar sonucunda uzun strelerle devre disi tutuldugu hu-
susudur. Bunun en 6nemli nedenleri de onceki hukumet-
ler doneminde imzalanan uzun erimli “al ya da 6de” kosul-
lu gaz anlasmalariyla, dogal gazla calisan “Yap - Islet” (YI)
ve “Yap - Islet - Devret” (YID) modelleriyle kurulmus olan
ve yuksek maliyetle elektrik tureten santrallere verilen satin
alma garantileridir.

Elektrik depolanamadigindan, saghkli ve bilimsel ola-
rak hesaplanmasi gereken tahminlere uygun miktarda ve
makul bir yedek kapasite eklenerek uretilmelidir. Bu ne-
denle, satin alma garantisi verilmis YID ve Yl santrallerin-
den pahali (12 cent/kWh civari) elektrik satin alnip, ka-
munun daha ucuza (2-5 cent/kWh) treten santralleri du-
stk verimle (satin alma garantileri olmadigindan) calistirl-
maktadir. Boylece tiketici ve sanayici elektrigi cok pahali-

ya kullanmakta, ulusal servet bosa harcanmakta, sularimiz
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bosa akmakta, komiir tiretimi diismekte ve kimi alt sektor-
lerde isci ¢ikarimina gidilmektedir.

Gecmis yillarda ttim elestirilere ragmen hayata gecirilen
ve ulkemizi dogal gaza buytk oranda bagimh hale getiren
uygulamalar, 20 - 25 yil erimli “al ya da 6de” kosullu an-
lasmalar ve uluslararasi tahkim haklaryla “pekistirildigi”
icin iptal edilmeleri de zordur. Turkiye, bu nedenlerle
enerji alaninda ciddi bir kisir dongti yasamaktadir.

Ulkemizin dogal kaynaklarinin, bazi cevrelerce iddia
edildigi gibi, sinirh olmadigini da vurgulamak gerekir. Bu
cevreler, “Turkiye'nin enerji kaynaklarmin kisith oldugu-
nu, tamam gelistirilse bile tlke gereksinimini karsilamada
yetersiz kalacagini, bu nedenle de enerji kaynag ithalatin-
dan baska cikis yolumuz olmadigini” éne sirmektedir.

Burada oncelikli olarak degerlendirilmesi gereken hu-
sus enerji kaynaklarimizin yetmeyeceginin tespiti degil
“oncelikle yerli enerji kaynaklarimizin gelistirilerek gerekli
olmadigr halde dis kaynaklara olan bagimhhgimiz azalt-
maktir. Yukarida sozu edilen yaklasim enerji politikalari-
mizin disa bagiml hale getirilmesine ara¢ olarak kullamil-
mis yanlis bir yaklasimdir. Bu yanlis yaklasim; yurt ici pet-
rol, gaz ve komur aramacihginin neredeyse durmasina,
elektrik tretiminin yuksek ve sakincali oranlarda dogal ga-
za baglanmasina, dogal gaz ithalatinda tek kaynak olan
Rusya’ya bagimhligin %65 gibi kabul edilemez oranlara

ctkmasina, kendi zengin kaynaklarimizin devre disi bira-
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kilmasina yol acmistir.

Bu kisir dongti kirilmadan, ne mevcut kurulu guacumu-
zun yeterince kullanilmasi, ne de atil bekleyen zengin kay-
naklarmizin devreye sokulmast mumkundur. Enerji poli-
tikamizin yeni bir anlayisla ve bir “master plan” dahilinde
yeniden degerlendirilmesinde yarar vardir. Bunun ilk adi-
mi, kendi kaynaklarimizin saglikh olarak saptanmasindan,
kurulu gticimuzun tam olarak turetime dontstiralmesin-
den, kayip ve kacaklarin en aza indirilmesinden ve yenile-
nebilir kaynaklarimizin (kullamimlan tesvik edilmek sure-
tiyle) devreye alinmasindan gecmektedir.

Hemen belirtmemiz gerekir ki, Turkiyenin basta hid-
rolik ve komur olmak tzere rezervleri, enerji tiretiminde
yeterince devreye sokulmamistir. Ham petrol ve dogal gaz
alaninda, basta denizel alanlar olmak tizere, ileri teknolo-
ji kullanimu ile yeterli arama calismalar1 yapilmamis, son
yillarda ise zaten yetersiz olan yatirnmlar neredeyse dur-
ma noktasma gerilemistir. Yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklar acisindan bakildiginda ise, her ne kadar soz
konusu kaynaklarin uretim maliyetleri, konvansiyonel
kaynaklarla kiyaslanacak duzeylere dustrtlememisse de
potansiyel belirleme ve gelecege hazirlanabilme acisindan
yapilan calismalar son derece yetersizdir. Ozellikle gunes,
ruzgar ve jeotermal kaynaklarimizin énemli bir potansi-
yel olusturdugu bilinmekte ise de bu alanlardaki ¢calisma-

lar cok smirhidir.
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ELEKTRIKTE
URETIM VE TUKETIM
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ENERIL

Bu biliimde yer alan odekdrik Oretim e diketim bilgike Eneafi we
Tasl kaynaklar Sakanhdina bagl Turkiye Elektrk lletim A5 ve
Turkiye Elektrik Dagiim A5, Gerel Mudsriuklerinden alinmaktagr,

Tannn vee Kavramlar

Kurulu gllg: Sanvallarda buleran  bitin  gruplara  dligkin
Jerweratdithorin etikeet giighinin Boplamidic.

Briit diretin: Jenerater gRislannda elulen enenl uretimidie,

I tiiketim: Elekmic uretim kendl

ENERGY

Infocmation  presentid 1 this saction an production and
consumpbion of electicity i provided by the General Management
of Turkish Electncty Transmission Corporation and Turkish
Electriciey D G which are w
Ministry of Frevgy and Natural Recomros.

Definitions and Concepls

Installed capacity: The sum of nominal ratings of generators
wisding it plants,

Gross production: The amount of energy production messured
at the generator teminals,

ihttyzglan kin elektrik tlketimbzridir.

Moot dirertion: Bt diretimelun it itiyacen ghaninaseyla vl il

Sebekeye verllen elektrlk: Santraledn net elekrk Uretimi varss
ithalat miktann da toplnenasyls elde ediie, Tikitim igin
swbuyes vrilion islsik mikband

Sebeke kayhis Sebokipe weien oekbrik miktanndan varsy
ihracat wo et tiketim miktaemn glanimass e olde odifie, Bu
milktann iginte kagak Kullarem, lletim hatianndak kayplar vb. bilg)
vardir.

Net tiiketim: Elekmic dafom nihal

of plant ¥i © pien of electricty by
electricity plants during prucoction for their own needs.
Mt Greoes.
auiliary.

minus of

of plant

Supplled to the network: amount of elecmicty supplied to the
oebwork. Tt b calcolabed by summing up mports with et
production of plats if exets,

Hetwork bowe: Electiicly supplid to B oebwok mings of
exports and amount of consurmption. T includes. o i e
ransnission lines, llegal usage, ste,

Lahakkas ebtireidji ohekbrik miktardie.

Met Amount of ebectricty consumed by end users
from whoctricity distribubed by ehectricty distribustion comgarivs,

TUIK, Turkiye Istatistik Yilhin, 2007
TurkStat, Turkey's Statstical Yearbook, 2007
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14.1 Camrfi kaynaklarna girs slektrik soweisi irtini

Thetmal slectricity generation by snery reaaurces (16° kwh)
2002 2003 2004 2008 2006
Briit iiretim - Gross groduction 129 399.5 140 530.5 150 698.3 161 956.2 176 299.8
TagkSmibell - Coal 40920 28620 11 904.1 133462 142166
Linyit - Lignits 280550 235599 224495 99263 324329
Fuel oil - Fusl ol ¢ 505.0 81587 & 089.9 51207 32304
Motorin - Mo ol e 44 73 5 57.7
Dofal gaz - Natural gas 524855 63 536.0 62 2415 T3 4440 a0 6912
Hidrolik {su) - Hydraulic 336338 353295 46 083.7 39 560.5 442442
Diger - Other " LIz 13050 1280 6351 4248
Kaymak: TELAS, u Source: TETC Slectricity Generation - Trangmiggon Ststics of Turkey
(1) Jeotermal. ritzgor, s kiikurt, agac kabuga vb. (1) Genthermal, mind, ligut sulshr, sood wastes st
14.2 Elektrik enerjisi tiketimi
Consumption of ekectricity
2002 2003 2004 2005 2006
Toplam - Towl (10° kvt) 102 8478 111 756.0 1211418 130 262.3 143 070.5
(38}
Ev - Residenbial a5 2.5 sz 227 L
Thearethane - Commarcial 106 118 139 142 142
Resii daire - Government ofices 44 a1 3.7 36 a2
Aydmlatima - urmiratn 50 4.5 3.7 52 F2 ]
Sanayi ve difer - Industrial consumption and others 573 574 569 533 4.7
Kayraki TEDAS, Tiirkive Elehtrik Daoban ve Tiiketim Istatistisler Source; TEDC, Blexticty Disbubulion and Consurption Satistics of Tukey
Elektrik enerjisi tiiketimi
Consumption of electricy
2006
o4z %28
B sanayi ve diger
Industrial consumption and others
HEev
Residential
I Ticarethane
Commarcial
¥ Resmi daire
_ Gavernment offices
| Aydinlatma
Tlluménation

TULK, Turkiye Istatistik Yilng, 2007
TurkStat, Turkey's Statictical Yearbook, 207
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14.3 IRBS yee apiire vhekirik iketini, 2006

Electricity consumgtion by SRE, 2005 Miktar - Quantizy (MWh)
Sanayi ve difuer
Resm] dalre Industrial
Toplam ewemment  Ticarethane Mesken aydimlatma cansumpbian
teBs - sRE Tatal alfices Commpacial Russiduntial Thaminaticn and athers
TR Tiirkiye - Turkey 143 070 av8 044 797 20 256 384 34 460 D42 3950 372 75 352903
TR1 fstanbul 371 675 4% 7459 a1 815819 355139 5 344 54
TRIO
tsmanbul 175113 675476 7459811 5715 819 355 138 544 035
TR2 Bali Marmara 11030 671 211093 GET ATE 1539 602 221 836 8370 661
Wt Marmany
TR21 6522 236 102 704 316215 785 576 0 900 5 626 442
Tekirdal 4 559 566 37902 171 560 413 306 43502 3923216
Edime 822 254 37035 71236 W2 113 28930 401130
Kirklarel 1510 416 15 967 Bz 170 556 17 388 1222088
TRIZ 4 108 435 108 360 371 63 753 b6 130 936 1744 220
Baalikusir 1 845 260 71643 278 8A2 544 443 80 361 ATR 452
Canakkale 2282175 36 747 92 401 200 184 50075 1873 768
TR Eepee - Avpan 23T T 777 702 7768413 51389 214 36T 795 14 301 020
TR 13 512 583 199 146 1272135 2774827 133741 8957 634
tzrmir 13532 563 94 146 1272135 2774927 133741 4957 634
TRIZ 5419675 220807 991 459 1511325 138926 2557 359
Aydn 1472131 45 345 257 505 501 781 53 100 504 387
Dentth 21138674 77443 254 GHE 385 315 27 141 1384087
Muija 1 809 072 48 016 470 266 624 218 A8 68T S58 884
TRIZ 4761 BT 162 740 S04 819 1102 952 115 130 2 876 027
Manisa 2262676 5424 233434 550 937 35 6089 1357 003
Afyonkarahisar BB5 464 37791 110 308 216 477 34501 467 307
Kitahya 547 405 FEY B 094 203 061 32176 495 977
Uk 763 142 10437 73982 130473 12 564 535 730
TRA Dodu Marmara 22422 180 619 650 1851 328 1717 245 776 16 374 268
Et Mastnina
TR41 10 350 419 304 134 w11 1763 0Ug 142 556 7247 518
Bursa 7 77004 139974 750 076 1364 741 78725 5 440 485
Eskigehir 1575062 147 271 131417 320 545 52671 917 157
Blleclk 1028 362 16 869 716 70721 11180 508 474
R4z 12041 752 315556 1030117 1462 108 107 220 9 126 749
Kot 598 528 168 U36 490975 719 749 20 736 7190 053
Sakarya 1500 498 58 0RO 206 996 369 657 38 107 748 678
Diizce 5152668 WL 65 830 136 821 21202 252 113
Balu 614 661 21 404 105 749 106 686 14 560 388 265
Yalova TEL 594 3245 61 767 129157 12525 547 850
TRS Bati Anacolu 11943 367 1254945 1919911 3230456 265 963 5 257 070
West Anatollz
TRS1 7320030 1140062 1565505 2482674 163691 1967 976
Ankara 7 320030 1 140062 1565 505 2482674 163691 1967 978
TRS2 4620 336 114 666 354 305 747 782 122292 3269 092
Korya 4 264 a0 101 076 325116 578 070 100 692 3059 452
Koo 363 631 13 790 29189 69712 21 600 225 640

TUIK, Turkiye Istatistik Yilhig, 2007
TurkStat, Turkey's Statstical Yearbook, 2007
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14.2 IRBSye gore alaktrik tiketimi, 2006 [devam)
Electricity consumption by SRE, 2005 (continued) Mikctar = Quantity (Mh)
sanayl ve dider
Resmi dalre Industrial
Toplam  Government  Ticarethane Mesken Aydinlatma EORSUMPTOn
ises - sie Total cffices O | i I 1k and cthers
TRE Akdeniz - Meditrrarsan 17 520897 655 162 2 Noe9q 4 295 518 606 837 o008 457
TREL 4 836 520 386 541 1615048 1352201 250 262 1210 487
Arialya i ias nsa 1459 761 1140406 250 734 €81 013
Taparts #4197 013 92355 162 275 14473 019
Burdur 367 240 18078 32902 5 4Z8 16 545 210 285
TREZ 6520 245 285 827 732094 1745214 228 253 3478057
Sana 3907 265 178 315 404 330 9656 855 125797 2211 769
Mergin 2612980 106 313 377 564 758359 102 456 1 266 288
TREZ 6122932 185 014 a2 1111100 96123 4407 912
Haitay 3597 710 123311 155 964 603 125 52389 2662921
Kahramanerarsg FRU-BEL) 38138 105 B06 370 a4l w37 1651 847
Osmaniys 330063 23565 50912 137 035 15407 53144
TR? Orta Anadalu 5220 184 141 £21 485 DEE 1258 341 24626 3858 431
Central Anamolia
TR 25321 62 534 182 463 402 415 1146078 1385811
Warikicahe 416 005 16284 34 240 101 372 /071 235128
Aksaray 75 5H 9480 44334 103 226 1. 112 195 H2
e 590 050 12571 29 630 90 370 0877 536 501
Tievgehiic 436 024 8347 58 765 103833 32 505 54 470
Karpehir 259 559 15851 15504 e 16411 133180
TRT2 3589 962 79087 283 583 775 06 158 747 2252620
Faysert 2250 41 30058 167 646 432141 55942 1561 651
Sheas B44 976 s 33 71287 mary 51 560 75 904
Yozgat 494 545 13 690 H s 153 907 47 136 255059
TRE Baty Karadenis 7158 210 w1 553 554 18142373 307 063 4 206 075
Wese Black Sea
TREL 3332328 o524 136 476 43T 176 w1 0dd 2 480 106
Zanguidak 2340 392 54 405 83116 273 3% B0 349 1 677 056
Karabus 656 858 11 0s0 28 407 BE 767 16147 512 503
Earun 217 078 10999 24932 7500 15547 50 539
TREZ 529 667 67573 83 559 275402 62 066 338 048
Kastaman 447 441 26 764 45059 130 487 31 816 208 354
Gankan 193 964 28 385 17674 6074 10 303 76353
Seop 193713 12423 20 825 arin 19 967 53 326
TRE3 3107 218 132 041 335 519 1098 799 152 933 1387 922
Samsun 1 674 028 49 757 101 Q27 583 710 67 406 781720
Tokat 45B 016 Mar 49917 193 200 32671 146 510
Gorum 598 335 15925 60 426 165 244 24 326 300411
Amasa 176 836 11 543 1377 132 045 2830 150 272
TRY Dogu Karadeniz 2826438 217 ILELE 1070088 73T BE9 924
East Black Sua
TR0 2626438 121127 391 515 1070088 173 784 BE9 924
Trabzon 754 300 40 254 126 043 345490 51564 169 728
Oy 746 671 13 150 142372 765 665 56 616 264 853
Giresun 388120 19292 43671 178723 31628 114 518
Rize 458 495 19 968 50 182 152414 21 048 07 825
Artvin 201 355 15778 19 354 74 646 B8M 274
Gumishane 7470 12 466 9 E64 45 091 3 606 61352
TUiK, Tirkiye istatistik Yilligy, 2007
TurkStat, Turkey's Statistical Yearbook, 2007
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14.1 inRs'ye giire eloktrik tilkatimi, 2008 (devam)

Elsctricity by SRE, 2006 ) Miktar - Guantity (MWh}
Sanayi ve diger
Resmi daire Industrial
Toplam Gavernment Ticarethane Mesken Aydmlatma  consampbon
ises - saE Total offices G and ethers
TRA Kuzeydegu Anadolu
Nerth Bast anatola 18002 073 288 348 184 438 E4T 08 122 T8 2825830
TRAL BM 742 194 143 115825 367 303 72033 145 438
Erzurum 636 535 169 236 75 268 261 833 31387 98 761
Erzincan 184 552 20 101 34 360 75 500 15971 38 620
Bayburt 53 655 4756 6197 29 970 4675 8053
TRAZ 608 331 a1 202 68 613 280 661 50 754 117 100
Adn 41 175 37672 31420 130 628 16 641 24 504
Kars 220 510 26 439 17 693 73667 23812 T 8T
Igdir 87 333 16 397 11622 A6 791 5542 7035
Ardahan 59159 10692 7879 29535 4759 6292
TRB Ortadodu Anadolu
Central East Anatolia 2716 213 438 759 274979 816 186 192 007 994 281
TRB1 1949 216 323 606 109 143 510 263 &1 603 B44 602
Malatys 1024 019 79 455 112 412 243 535 51614 532604
Elang 758 540 205 812 57 830 180 12 19 980 e ST
Bingl 99 815 16 643 10 085 55 350 8148 581
Tuncel 66 042 21 896 9016 25 565 L Bed 7 700
TREZ 766 6 115 154 a5 836 305923 110 403 149 650
Wan el 29 546 53331 Home PR 710
Mug. 170 628 27 738 14 142 63 565 20 653 I 5w
Bitlis 144 834 21 922 10 623 59 030 25473 24757
Haldkari 117 206 26 946 7740 42 410 36176 2132
TRE Giineydodu Anadalu
‘Seuth East Anateia 2208122 394714 976 999 2194156 2T 4990510
TRCL 4434 017 B0 354 460 £34 788 675 101 982 300187
Gazlantzp 3872 500 46 007 412 €30 808 391 91020 24314 382
Eadnpaman TTT 35 0093 39 130 140 Sis Tis8 570 451
Kilis B4 132 14735 o074 39 660 1814 16 829
TRCZ 3006 013 193 159 308 473 99 972 374 759 1139651
Sanlhurfa 1668 333 56 318 126 €37 491 079 248733 45067
Diyyarbakir 1337 ca0 136 341 181836 498 893 126 026 394 504
TRC3 1768093 110 701 107 €90 405 509 205095 G48 197
Mardin 525 494 32125 31053 118 290 170 202 47260
Batman 419 ¥54 2402 34 526 119 335 e ] w7 323
Sarrak, 242 950 25578 28 416 114 382 51205 23353
Sirt 280 435 25 978 12 704 53 501 40 330 144832
Karymak: TEBAS, Tiickiye Elektrik Dadubun ve Tiahetio Tstatistikleri Sounze: TEDS, Sectiicity Distrubution and Corsumption Shatisties of Turkey
Mot B, bojman bikgiler mesien, dider bilgiker samnayi ve didger Mot Data om offices and housngs Jre includid in resdéntal, and J othe
toplanm ierisinde gosteribigtir. are included in industrial consumstion and other,

TUIK, Tiirkiye Istatistik Yiligi, 2007
TurkStat, Turkey's Statistical Yearbook, 2007
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14.4 Elektrik santrallarmda kurula gii, iretim ve tiketim
Installed capacity, production and consumption of slectricity power plants

w0z 2003 004 2005 2008
Toplam nifus (Bin) - Total populaticn (Thousand) 49 302 70 231 71152 72 065 75905
Kurulu qilg - Instlec capaoty
Toplam - Total (10%) 38456 ISSET0 IGEIS0  IWBAIS 405648
Kiyi bayina - Per capita (W) 460 sa7 5i8 534 44
Brilt {iretim - Grass praductien [10%Wh) 129 399.5 140 5B0.5 150 £98.3 161 955.2 176 299.8
1¢ intiyag - Consumpiton of plan: audliary {10Wh) sere? 33322 se3ze 64471 6 7567
Mk iretin - tiet production (10%Wh) 1237268 1352453 150657 1SS 4690 1605431
fthalat - tImpaort (10%wWh) iseR3 11580 463.5 LR 2
sehekeye verdlen - Suplied to the nstwark {10%0Wh) 127 315.0 1364063 1455292 156 105.0 170 1163
Sebeke kaybi - Metwork losses [10%wh) 230320  MOSLT 2330 40W1 248101
hracat -« Export [10%wh) 4351 5376 11443 1791 22357
Mot Hlkatin - Nat conaumpsian (10%wWh) 029478 I17ES0 1211819 1302828 1430008
Kisl basina net tilketim - Per capia consumption (Kwh) 1485 1591 1703 1808 1361
mymaks TEIAS Turkive Ebektrik Oratim - Tietim Istatistikleri ‘Source: TETC Becticity Generaton - Tranemissan Stabiatics of Turkey
1) ¥4 ortas niifus bahnsini, (3] Midyear popuiation estmate,
M5 ik faaliyete gére elektrik enerjisi tiketini
Consumption of alectricty by eConomic activity (10" kwh}
2002 2003 2004 2005 2006
Toplam - Tatal 1028479 1117860 1211418 1302428 1430705
Tarm, ormancilik, aveilik ve balikgilik
Agriculture, forestry, hunting and fishing 3 490.1 16571 16940 S1113 44412
Maden kEmiin ve linylt Gretindl - Coal ang igaise mining 4457 4455 4526 711 465
Wadben kiimiini ve Byt dis diger madonbor Grotin
Mining industres ather than coal ard lignite mining 4303 4637 5345 595.6 A
Gida, megrubat, ickd ve titiin sanayl
Food, beverage anc tobacco industnes 31939 41423 3451 37530 40721
Tekstil, deri ve giyim sanayl
Manufacture of tewies, leather and clothing 10 2435 1157348 11 18560 12 099.6 12 5374
Adac sleri, kapt ve bagimil benzer sanayi
Manufactune of wood. paper and allied Industries 18288 2907 20546 23733 27358
Kauguk, lastik ve plastik canayl
Manufacture of rubber and plastic praducts 1 5666 14929 16030 15248 2 1466
Kimya sanayl - Marufacture of chemicals 38834 42443 5 303.0 49131 4 9631
Toprak ve cimenta sanayi
Manufacture of earthenwars and cemant 51003 SE35.0 64075 65355 For20
Demir, celik dretiml ve demir Isleme sanayl
Trem and stead basie incustnies 80743 95818 109396 118511 13 399.4
Drmenir chigs mistal Girstimi ve igleme sanayi
Nen-ferreus matal basic industins 254 30908 28968 24346 2752
Wakine, elekirikli aleller ve ulagim araglan yapim
Manufacture of ehectrical machirery and transport squipment 22915 27367 24181 24893 25160
Organize ve dier fabrikasyon sanayi
Manufacturing industries not eisewhere classifed 9 605.5 76735 1140L0 121370 131007
ingaat ve bayindilik - Budaing and public warks 11826 12062 1063.0 12848 15723
idari ve kamu hizmet sektiril
Publ: administration and publiz ubilibes 09208 104105 10 2768 2IM5 w0 wns
Ticaret, el sanatlan, turlzm ve difer hizmether
Commerrs, services and handicrafts 93610 115076 142150 182064 19 659.5
- i and 10234 11857 11821 12914 13350
Gened aychindatima - Hhenination of public plaoes 51039 amn 4 89 41950 39504
Mesken icl hizmetier - Haussasld 135504 151949 276189 309MI 34 456,0
Kaypnak: TEOAS, Turkiye Elekinik Dagitim ve Tuketim Istatistbderi Sowce: TEDC, Siectrcity Dishuibution and Consumption Stabstics of Turkey

TUIK, Tiirkiye istatistik Yilligs, 2007
TurkStat, Turkey's Statistical Yearbook, 2007
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ELEKTRIK ENERJISINDE
PLANLAMA

Elektrik enerjisi uretimi ile ilgili planlama talebin surek-
liligini gtivenilir bir sekilde karsilamak tzere cok dikkatli
bir sekilde yapilip uygulanmalidir. Bu planlama asagidaki

ana unsurlar kapsamaktadir.

Elektrik Enerjisi Yapis1 Geregi Merkezi

Planlamay1 Zorunlu Kilar

Elektrik enerjisi temel bir maldir ve depo edilemezligi
nedeniyle uretildigi anda tuketilmek zorundadir. Bu treti-
minden, iletimine ve dagiimina kadar merkezi bir planla-
may1 zorunlu kilar. Merkezi planlama ihtiyacin tespiti ve
buna yonelik yeni tretim merkezlerinin, yeni iletim hatla-
rinin kurulmasmin yani sira maliyetlerinin dastrtalmesi ve
tiketiciye ulasmada gerekli teknolojik yeniliklerin yapil-
masini zorunlu kilar.

Yani buytimenin getirdigi ek yatirimlarin yani sira yip-
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ranmaya karsi yenileme ve yeni teknolojilere uygun alt ya-
pilarin yapilmasi zorunludur. Bu da ancak ve ancak mer-

kezi bir planlama ile olanaklidir.

Elektrik Enerjisi Verimli Kullanilmalidir

Elektrik enerjisi kaynaklarmin kisithihgr ve yeni sece-
neklerin (ruzgar, giines vb.) hentiz buyuk olcekte uygulan-
ma sansinin olmadigy bir dunyada (ntkleer enerjiyi basta
attk sorunu olmak tzere bir dizi teknolojik sorunu ¢oze-
medigi ve cevre ve insan saghgl acisindan tasidigy riskler
nedeniyle secenek olarak gormezsek) tim tlkeler enerjile-
rini son derece verimli kullanmak tizerine planlar yapmak-
tadir. Yani yogun enerji tiiketen sektorlerden az enerji tu-
keten sektorlere bir gecis yapilmaktadir. Boylelikle diger
sektorlere daha ucuz ve daha fazla enerji verilmektedir. Yi-
ne gelismis tlkeler elektrik enerjisi ile ¢calisan tum cihazla-

rinda az enerji tiketen teknolojilere yonelmektedirler.

Elektrik Enerjisi Politikalar1 Sanayilesme

Politikalarina ve Niuifus Planlamasina Baglidir

Sanayinin temel girdisi olmasi nedeniyle elektrik enerji-
si tzerine soylenecek her sey tilkenin sanayilesmesi ve kal-
kinmasi tizerine bir seyler soylemek anlamina geldigi icin
bu konuda atilacak adimlar bu enerjiyi ttiketecek olan sa-
nayide de paralel adimlarin atilmasi anlamina gelecektir.

Ya da daha dogru bir deyisle once sanayide dogru bir plan-
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lama yapilmali ve buna uygun elektrik tretim, iletim ve
dagitim plani olusturulmalidir. Yine elektrik enerjisi tuke-
timi nufus artistyla ilgilidir. Dolayisiyla yillar itibari ile nu-
fus artis1 ve artis trendi, nifus planlamasi baglaminda dik-

kate alinmahdir.

Elektrik Enerjisi Biyiik Olcekli Yatrimlar Gerektirir

Enerji sanayinin vazgecilmez ve en 6nemli girdisi oldu-
gundan enerjideki her cesit dalgalanma ve kesinti sanayide
maliyetlerin artmasina ve sanayi trtnlerinin dinya olce-
ginde rekabet sansinin azalmasina neden olmaktadir. Yani
enerjide uretim maliyetinin son derece dustik olmasi ge-
rekmektedir. Enerjide maliyet dustirmenin en temel yolu
da buyuk olcekli yatinmlara gidilmesidir. Yani olcek eko-

nomisinden yararlanilir.

Elektrik Enerjisi Titketimi Bir Ulkenin

Gelismislik Gostergesidir

Enerjinin tuketimi diger gostergeler yaninda bir tlkenin
en onemli gelismislik gostergelerinden birisidir. Bu goster-
genin anlamh olabilmesi icin tlke genelinde bir butunluk
gostermesi gerekmektedir. Bu da tlkenin genelinde yay-
gin, duzenli bir iletim ve dagitm agnin kurulmasimi zo-
runlu kilar. Ulkenin her kesiminde okul, hastane, konut
vb. zorunlu tiiketim merkezleri oldugu dustunulirse, fiziki

buyukluge bakilmaksizin elektrik enerjisinin tulkenin her
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kesimine ayni sekilde ulastinllmasi zorunluluktur. Bu da
elektrik enerjisinin temelde hizmet amach bir mal oldugu-

nun en onemli gostergesidir.

Elektrik Enerjisi Dagitimi,

Yapis1 Geregi Rekabete Uygun Degildir

Enerji uretim, iletim ve dagitim teknolojisinin diinyada
ulastigr boyut hentiz ayni bolge icerisinde birden fazla ile-
tim ve dagiim sebekesi kurulmasina olanak vermemekte-
dir. Birden fazla iletim ve dagitim hatti tesisinin maliyeti
getirisi yaninda c¢ok fazladir. Bu da elektrik enerjisinin ile-
timinde ve dagitiminda rekabete acik bir yap1 olmadig: an-
lamina gelir. Iletim ve dagiimin rekabete uygun olmama-
s1, yani tekel olmasi treticilerin de tek alicisinin bu tekel
olacag anlamina gelmektedir. Bu da tretimde bir rekabet

ortaminin olmadigl anlamina gelir.

Elektrik Enerjisi Uretim, Iletim ve

Dagiiminda Kamu Agirhig Biyik Onem Tasir

Elektrik enerjisi tiretimi, iletimi ve dagitimi yapist gere-
gi dogal bir tekeldir. Bu ozellik nedeni ile elektrik enerjisi
tretimi ve dagiiminda kamu agirhigimin bulunmast ve

bundan uzaklasilmamasi buytuk onem tasir.
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SANAYININ ENER]JISI
NEREDEN GELIYOR?

Turkiye'de sanayi ve hizmet sektorlerindeki enerji tike-
timinin ve dagilimmin belirlenmesi amaciyla ilk kez 2005
verilerine dayali olarak 2006-2007 doneminde TISK tara-
findan “Sektorel Enerji Tuketim Anketi, 2005” calismast
yapilmistir. Calismada enerji satin alislarinin %9011 kap-
sayan 35 270 girisim ile gorulmustur. Daha 6nce 2001 y1-
lina kadar yalnizca imalat sanayi sektortinde yapilan ener-
ji tuketimi calismast, 2005 yili icin sanayi ve hizmet sektor-
lerindeki enerji tuketiminin dagihmin ortaya koyacak se-

kilde gerceklestirilen ilk calisma olmustur.

Tuketimde Imalat Sanayi Basta

2005 yilinda nihai enerji tiketimi en fazla %72,82 ile
imalat sanayi sektorinde gerceklesmistir. Imalat sanayi
sektorun; %11,19 ile ulastirma, depolama ve haberlesme;

%3,70 ile toptan ve perekande ticaret, motorlu tasit, moto-
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siklet, kisisel ve ev esyalarinin onarimi; %3,31 ile elektrik,
gaz, buhar ve sicak su uretimi ve dagilimi; %1,89 ile otel
ve lokantalar; %1,86 ile insaat; %1,83 ile madencilik ve ta-
socak dagilimi; %1,06 ile gayrimenkul, kiralama sektorleri
takip etmektedir.

Kullanim alanlari itibariyle bakildiginda, nihai enerjinin
sirastyla %79,80 ile mal ve hizmet tretiminde, %14,09 ile
ulastirmada ve %6,11 ile alan 1sitmada kullamldig gorul-

mektedir.
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Sektérlere ve kullarum (TEP: Ton Esdeger Petrol)
alanlanna gore nihai
enerji tiketimi
Kullarum alanlan
Ekonomik Mal ve
Faaliyetlerin hizmet  Alan
Istatistiki Toplam Durumu Ulagtirma
Simuflamast
Rev.1.1
TEP (%) TEP TEP TEP
Toplam 25.085 20.018 1533
711 100.00 175 519 3534017
C-Madencilik 458 183 370724 18580 69623
ve tasocak isl. 927
D-Imalat 182066 7282 17157 728 380 069
371 368 934
E-Elektrik, gaz
buhar ce sicak su 829 331 773208 32206 23957
uretimi ve dag. 431
F-Insaat 467 1.86 332798 28235 106047
081
G-Toptan ve 927 3.70 384339 149 394 077
perakende tic. 569 353
motorlu tasit,
motosiklet, kisisel
ve ev esyalarmin
onarimi
H-Otel ve 474 1.89 256189 174 13 669
lokantalar 644 786
[-Ulastirma,
depo. ve haber. 2807 11.19 318818 101 2387 335
997 844
J-Mali aract kuru. 158 0.63 67977 70634 19925
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ELEKTRIKTE DOGAL GAZIN
ARTAN STRATEJIK ONEMI VE
SU KAYNAKLARIMIZ

Giris

Elektrik enerjisi tiretiminde yerli ve yenilenebilir kay-
naklarin oncelikli olarak gelistirilmesinin hem tlkemiz
hem de dunyamiz icin tasidigl énem her gecen gun daha
fazla ortaya cikmaktadir. Yerli ve yenilenebilir kaynak po-
tansiyelimiz icinde hidroelektrik potansiyel énemli bir yer
tutmaktadir. Ortalama yuksekligi 1.300 m. olan tlkemiz-
deki topografik yapi ve hidrolojik kosullar hidroelektrik
enerji Uretimi acisindan tlkemizi avantajh kilmaktadir.
Ancak hidrolik kaynaklarin Avrupa tlkelerinde tamamina
yakini degerlendirirken Turkiye’de halen %36’s1 isletmeye
almabilmis olup; %10'u insa halinde; geriye kalan %54t

ise gelistirilmek tizere beklemektedir.

Elektrik Enerjisi Sektorunin Gelisimi

Cumhuriyetimizin kurulusundan sonraki yillarda elek-
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trik enerjisi tretimimiz planl bir sekilde merkezi bir ya-
piyla ele alinip gelistirilmeye calisilmis ancak daha sonra
plansiz ve cok parcali sikintili donemler yasanmistir. Bu
plansizlik ulkede ilk olarak 1973 yihinda programl elektrik
kesintilerinin baslamasina yol acmistir. “Elektriksiz kalaca-
g1z” aciklamalariin sik stk duyuldugu ve kismi kesintile-
rin yasandigl bu donemlerde ulusal bir enerji politikast
olusturmak yerine ktiresel receteler dogrultusunda elektrik
enerjisi sektorunde yapisal duzenlemelere gidilmistir. Bu
uygulamalar gerek sanayicimizin gerek vatandasimizin
yuksek enerji fiyatlarindan magdur oldugu ve enerji ihtiya-
cl icin yerli kaynaklarimizin yeterince gelistirilemedigi bir

sonug ortaya cikarmistir.

Elektrik Enerjisi Sektoriinde Yeniden Yapilanma

Elektrik enerjisi sektortinun yeniden yapilanmast 1980
sonrasinda dunya genelinde global bir politika olarak ele
almmus ve bu politika yansimalarm Turkiye’de de goster-
mistir. Turkiye’de 1990l yillarda asama asama uygulama-
ya gecirilen bu politika cercevesinde cesitli yasal diizenle-
meler yapilmis, kurulan yatirim ve finansman modelleri ve
son olarak alim garantisi ile bu alana o6zel sektortn katih-
mu tesvik edilmistir. Ancak baslangictaki “Yap - Islet” ve
“Yap - Islet, Devret” modellerinde 30 civarinda Hidroelek-
trik Santral (HES) Projesi icin yapilan anlasmalardaki cok

yuksek olan enerji satis fiyat1 ve hukuksal sorunlar nedeni
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ile surec kesintiye ugramistir. Bu sistem beklenen sonucu
vermemis ve birim enerji maliyetini arttirmistir. Bu do-
nemde Enerji Piyasas1 Duzenleme Kurulu kurulmus ve li-
sans alma usulu olarak getirilen yeni model i¢in yasa ve yo-
netmelikler cikartilmstir.

Daha sonra 2005 yilinda cikartilan 5346 nolu “Yenile-
nebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim Mak-
sath Kullammmina Iliskin Kanun” ile ¢zel sektor tarafindan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi uretimi
tesvik edilmistir. Ancak bu modelin saglikh bir sekilde iler-
lemesinin ¢ntinde halen ekonomik, biuirokratik ve teknik
sorunlar ile enerji fiyatlarmin artis riski ve yabanci serma-

ye kontrolu gibi sorunlar bulunmaktadir.

Yerli ve Yenilenebilir En Biytuk Kaynak: Hidroelektrik

DSI ve EIE tarafindan yapilan ¢alismalar sonucu teorik
elektrik enerjisi tretim potansiyelimiz brut 433 milyar
kWh/y1l, teknik potansiyelimiz 250 milyar kWh/yil, eko-
nomik elektrik enerji tretim potansiyelimiz 126 milyar
kWh/y1l olarak belirlenmistir. Ancak teknik ve ekonomik
hidroelektrik potansiyel de zamanla teknik olanaklarin art-
masina dunyadaki ve o tulkedeki ekonomik konjonkttire
bagh olarak artislar gosterebilmektedir.

Bu kapsamda yapilan calismalarda teknik ve ekonomik
gelistirilebilir hidroelektrik enerji potansiyelimizin 163-

190 milyar kWh/ y1l civarina yukselebilecegi belirlenmis-
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tir. Bu deger dikkate alinirsa halen tilkemizin hidroelektrik
enerji potansiyelinin ancak dortte birinin Gelismis tlkeler-
de hidrolik enerji potansiyelini gelistirme oranlar1 ¢ok da-
ha yuksektir.

Ornegin ABD, teknik potansiyelinin %86’sin1, Japonya
%78ni, Norve¢ %68'ini, Kanada ise %56’sin1 gelistirmis-
tir. Stratejik ve ekonomik avantajlari nedeniyle hidroelek-
trik potansiyelimizin rantabl bir planlama ve proje anla-
yist icerisinde oncelikli olarak gelistirilmesine yonelik
ulusal bir enerji politikasinin olusturulmast 6nem tasi-
maktadir.

Ulkemizde diger alternatifleri karsisinda hidroelektrik
santraller ekonomik, cevresel ve stratejik olmak tzere t¢
temel avantaja sahip bulunmaktadir.

Hidroelektrik santrallerin yatinm harcamalarinin yakla-
sik %7571 yurt ici harcamasi olarak yapilmaktadir. Bir diger
deyisle HES yatirimlarinda ithal mal ve hizmetlerin toplam
yatirima orani ve dolayisiyla doviz harcamast en dusuk se-
viyededir. Bunun yani sira yakit gideri de olmadig icin ilk
yatirim disinda isletme stresince herhangi bir doviz harca-
masi yoktur. Ayrica, depolamali santraller alternatiflerine
oranla cevreyi en az etkilemesi ve buiytuk depolama kapasi-
telerinin kritik donemlerde stratejik onemde olanaklar
sunmasiyla cevresel ve stratejik avantajlara sahip bulun-

maktadir.
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Kaynak Cesitliligi Gerekli Cunku

HES’lerin Isletme Ozellikleri Farkh

Ulkemizde HES'lerin diger alternatif enerji santralleri ile
enerji birim faydasi kiyaslamalari sirasinda veya tlkemizin
elektrik enerjisi ihtiyacinin timuinin karsilanabilecegi sek-
linde yapilan yorum ve degerlendirmelerde bu santrallerin
isletme ozelliklerinin farkli olusu dikkate alinmamaktadir.
Depolamali, bir diger deyisle barajli hidroelektrik enerji
santrallerinin en uygun isletme planlamasi ve en yuksek
verim ile isletilmesi ulusal sanayimiz ve ulusal cikarlarimiz
acisindan buytuk onem tasimaktadir.

Bir elektrik enerji tretim sisteminde, 24 saatlik donem
boyunca minimum gug talebine karsihk gelen baz ytka
karsilayacak enerji santrallerinin senenin %80 - 901nda
7000 - 8000 saat/y1l calisacaklar: kabul edilmektedir. Baz
yuk stirekli olarak karsilanmasi gerekir. Bu nedenle devre-
ye alimip cikarilmalarn goreceli olarak daha zor ve planh is-
letmeye daha uygun olan komur santralleri, ntukleer san-
traller ve tabii debili nehir tipi santraller bu yukutn karsi-
lanmast icin kullanilirlar.

Pik yukler ise devreye almip c¢ikartilmalart daha kolay
olan depolamal HES'ler ve depolamah dogal gaz kombine
cevrim santralleri ile karsilanabilmektedir. Ulkemizdeki
hidroelektrik potansiyelin %97’si depolamali HESlerden
olustugu dikkate alindiginda HES'lerin pik yuklerin karsi-

lanmasinda ¢nemli bir fonksiyonu oldugu ortaya ¢tkmak-

51



Uretimin Enerjisi

tadir. Hidroelektrik santraller suyun mevcudiyetine ve se-
bekenin ytiklerin karsilanmasi ihtiyaclaria gore isletme
sekillerini degistirebilirler. Bu santraller minimum utretim
yaptiklari bir gtindeki tiretimin bir baska gun yaklasik dort
katina kadar cikabilmektedir.

Bu da depolamali HESlerin guvenilir enerji treterek
pik talebi karsilama o6zelliginin daha on planda oldugunu
gostermektedir. Turkiye bugtine kadar insa ettigi depola-
mali HESlerden uretecegi enerjiyi iyi bir isletme planla-
mast ile en buyuklemek durumundadir. Bu nedenle depo-
lamali HESlerin disindaki diger birincil enerji kaynaklari-
miz da verimli bir sekilde gelistirilerek kaynak cesitliligi
yaratmak tilkemiz kosullarinda gerekli ve akilct bir ¢cozim
olmaktadir. Bu durum ulusal enerji kaynaklarimizdan sa-
dece birini gelistirip enerji sorunumuzun rasyonel bir se-
kilde cozilemeyecegini de ortaya koymasi acisindan

onem tasimaktadir.

Projeksiyonlar Tutmuyor

Turkiyenin elektrik talebinin bu yihn ilk 7 aymnda bir
onceki yila gore %9.8 arttigini goz ontne alan Enerji Piya-
sast Duzenleme Kurumu fiili talebin ongortlen %6.3 ten
cok daha fazla oldugunu belirterek, talep artisini revize
edilmesini istemistir.

TEIAS tarafindan hazirlanan 2007 - 2016 doénemi 10

yillik elektrik arz - talep projeksiyonunun "yuksek" senar-
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yosunda, yalnizca isletmede olan santraller géz 6nune
alindiginda guvenilir tretim yedeginin 2007 yilindan bas-
layarak strekli azalacagi, 2008 yilinda toplam gtvenilir
uretim kapasitesinin enerji talebinin altinda kalacag ve so-
nugcta enerji talebinin 2009 yilindan itibaren karsilanama-
yacagl belirtilmistir. "Dusuk" senaryoda ise, enerji tretim
talebinin 2011 yihndan itibaren karsilanamayacagina dik-

kat cekilmistir.

Sanayi’nin Elektrige Bagimlilig:

Gec¢miste TUSIAD tarafindan yayimnlanan bir calismada
tulkemizde endustrinin gereksinim duydugu enerjinin
%57.4tnun elektrik enerjisinden saglandigy, bu bagimhli-
gin dunya ulkelerinde ise %42.2 duzeyinde oldugu belir-
tilmistir. Bu acidan bakildiginda elektrik enerjimizin ucuz,
temiz ve guvenilir olmasmin ulusal sanayimiz acisindan
oneminin artug goralmektedir.

Ulkemizin hidroelektrik enerji potansiyeli topografik ve
hidrolojik ozellikler acisindan tim yurda esit olarak dagil-
mamistir. Bu dagilimda Dicle ve Firat Havzast ve dolayisiy-
la GAP bolgesi barajlart agirhkli bir yer tutmaktadir. Ureti-
len hidroelektrik enerjinin yaklasik yarisinin GAP bolge-
sindeki barajlarindan uretildigi dikkate alindiginda Dicle
ve Firat havzalarinin ulkemizin hidroelektrik tretim po-
tansiyeli icindeki yeri ve 6énemi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde tiketilen toplam enerjinin ¢énemli bir bolu-
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mu elektrik enerjisi olarak tiketilmektedir. Elektrik enerji-
sinin yaklasik %50’si ise, sanayide kullanilmaktadir. Elek-
trik tretiminde ise, Turkiyenin diger dogal kaynaklar di-
sinda kullanabilecegi cok zengin bir hidroelektrik potansi-
yeli vardir. Buna ragmen, Turkiye elektrik uretiminde de
giderek daha cok disa bagimli hale gelmektedir.

1998 yilindan itibaren hidroelektrik enerji tretimi dus-
mekte ve bunun yerine dogal gaz kombine ¢evrim santralle-
riyle enerji uretimi hizla artmaktadir. Aym sekilde 1995 y1-
Iindan itibaren dogal gaz ile elektrik enerjisi tretimindeki
hizli arts egilimi dikkat cekmektedir. Bu strecte Turki-
ye'nin toplam elektrik enerjisi tiretimi de artmaktadir. Dogal
gaz kurulu gucuntin hizh bir artisa gectigi 1998 yilindan bu
yana, hidrolik kurulu gti¢c artmasina ragmen hidroelektrik

enerji tretiminde carpici bir tretim dusust ortaya ¢cikmustir.
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2007 yih itiban ile ulkemizde uretilen 194.5 milyar
kWh elektrik enerjisinde dogal gaz kombine cevrim san-
tralleriyle uretilen elektrik enerjisinin payr %50 olmustur.
Bu oram1 %30 ile komiur santralleri, %18’la hidroelektrik
enerji santralleri izlemistir.

Turkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi'nin (TEIAS) ha-
zirladigr 2007 - 2016 donemi 10 yillik elektrik arz - talep
projeksiyonuna gore 2016 icin toplam guvenilir elektrik
tretiminin %45’inin dogal gaz ile gerceklestirilmesi plan-
lanmistir. Bu durum en iyimser tahminle 10 yil sonra bile
elektrik enerjisi uretimimizin yaklasik yarisinin dogal gaz-

dan karsilanmaya devam edecegini ortaya koymaktadir.

Yerli Kaynaklar Gelistirilemezse

Cozum Dogal Gaz Olacak

Yapilan incelemeler tilkemizin enerji ihtiyacinin her yil
yaklasik %8 oraninda buytyecegini ortaya koymaktadir.
Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin gelistirilmesin-
deki gecikme, turetim planlarindan sapilmasi ve talebin
baska bir kaynakla saglanmasi sonucunu doguracaktir. Bu
kaynagin dogal gaz olma ihtimali cok yuksektir.

Dogal gaz santralleri planlama icinde arz - talep denge-
sindeki acigin hizla kapatilabilmesi acisindan uygun ve ge-
rekli bir coztium alternatifi olarak ele alinabilir. Ancak ener-
ji tretiminde disa bagimh oldugumuz pahah bir kaynag,

planlandig donemden daha 6nce kullanmaya baslama zo-
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runlulugu hem enerji maliyeti hem de artan bagimhlik aci-

sindan olumsuzluklar yaratmaktadir.

Sorun Enerjide, Dogal Gaz Kullaniminda Degil

Ulkemizde elektrik enerjisi uretiminde yasanan sorun;
dogal gazin enerji kaynag olarak kullanilmasi degil, bu
kaynag yerli, ucuz ve temiz enerji kaynaklarimizdan énce
kullanarak kit mali kaynaklarimizin yurt disina akitilmasi-
dir. Bunun yan sira kisa ve orta vadede gerekmedigi hal-
de, ulkenin enerji kaynag1 acisindan disa bagimhilik orani-
nin artirthiyor olmasidir. Bir diger deyisle, sorun elektrik
enerjisi tiretim ve isletme planlamasinin rasyonel ve ulusal
citkarlarimizi gozeten bir sekilde yapilmamis olmasi soru-
nudur. Kurumlar arast koordinasyonsuzluk, yonetsel ve
yapisal sorunlar ile finansman zorluklarimin ortaya cikartti-
g1 bu durum HESlerin insasinda plan hedeflerine ulasila-
mayabilecegini gostermektedir.

HESler ile uretilebilecek elektrik enerjisinin dogal gaz
kombine cevrim santralleriyle tretilmesi, ulkemiz icin bu-
yik bir ekonomik kayip yaratmaktadir. Hidroelektrik
enerji yatinmlarinda %50 seviyesinden daha az bir gelisim
olmasi halinde, bu enerjinin dogal gaz ikamesi ile saglan-
mastyla 2023 yilina kadar gececek 20 yillik periyot sonun-
da yil bazinda ulusal ekonomiye gelecek ilave masraflarin

kumilatif toplam1 16 milyar $ olarak tahmin edilmektedir.
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Degerlendirme

Ulkemizdeki sorun aslinda bir enerji sorunu degil, bu
alanin tumune yonelik olarak ulusal bir yonetim politikast
uygulama sorunudur. Yerli ve yenilenebilir enerji kaynak-
larimiz merkezi planlama ve kamusal teknik denetim goz
ardi edilmeden hizh bir sekilde gelistirilmelidir.

Bu gelismenin hizlanmamasi durumunda, hizla artan
talebi karsilayabilmek icin HES'lerin yerine ilk yatirim ma-
liyetleri daha dustk ve insaat stresi kisa olan dogal gaz
kombine cevrim santralleri yapilacaktir. Bu durum, enerji-
de yabanci kaynak bagimhihgimin tehlikeli oranlara ¢ikma-
sina ve elektrik enerjisi fiyatlarinin daha da artmasina ne-
den olacaktir. Diger taraftan artan bu bagimlhilik her sene
tekrarlanan siyasi vana kapatma baskilarinin artarak yasan-
masina neden olacaktir.

Ulkemizde elektrik sektorunin sorunlarmin artik so-
nuclar tzerinden degil, sebepler tzerinden ele alinarak
analiz edilmesi ve ¢oztmler icin gerekli ulusal iradenin

gosterilmesi buytk énem ve oncelik tasimaktadir.

57



Uretimin Enerjisi

58



Uretimin Enerjisi

ENER]JI ZAMLARI, URETIMIN
ENERJISINI KESER

Elektrikte Surekli Fiyat Artis1 Donemi Basladi

Elektrik Enerjisi Sektorit Ne Durumda?

Cumbhuriyetimizin kurulusundan sonraki yillarda plan-
i bir sekilde merkezi bir yapiyla ele almip gelistirilmeye
calisilan elektrik enerjisi Gretimimiz, daha sonra uygulanan
plansiz ve kurumlar arasi koordinasyondan yoksun politi-
kalarla sikintih dénemler yasamistir. Bu plansizlik tulkede
ilk olarak 1973 yilinda programh elektrik kesintilerinin
baslamasina yol agcmistir. Elektriksiz kalacagiz, aciklamala-
rinin stk sik duyuldugu ve kismi kesintilerin yasandigr do-
nemlerde elektrik enerjisi sektorunde yapisal duzenlemele-
re gidilmistir. Bugun elektrik sektoruntn buyuk bir bola-
munde kontrolstuz bir sekilde serbestlesme ve uluslararas:
sermayeye actlma politikast uygulamalart gortlmektedir.
Ancak buna ragmen istenilen sonu¢ alinabilmis degildir.

Ulkemizde Ulusal Enerji Politikasi yerine uygulanan bu re-
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cete politikalar bugtin dunyada elektrik enerjisini ¢ok pa-
haliya treten ve gerek sanayicisinin gerek vatandasinin
yiksek enerji fiyatlarindan magdur oldugu bir sonug¢ orta-
ya cikartmistir. Uygulanan politikalar gozden gecirilmez

ise bu magduriyetin daha da artmasi soz konusu olacaktir.

Elektrikteki Baskilanmis Zamlar

1 Ocak 2008'den itibaren gecerli olmak tzere elektrige
%15 oraninda zam yapilmis, ancak bu oran dagitim bede-
li, iletim bedeli ve perakende satis hizmeti ile %20’yi bul-
mustu. Simdi de 1 Temmuz'dan itibaren gecerli olmak
tizere elektrik fiyatlarina konutlar icin %22, sanayi icin ise
%21 oraninda zam yapildigr aciklanmustir.

Esas olarak elektrik enerjisine son 5 yildir baskilanan
zamlar sonunda buyutuk bir oran olarak aciga cikmustir.
2008 yilmin basindan bu yana elektrik enerjisine yapilan
bilesik zam orani %39 olmustur. Bu buytk zam orani ve
bu zamlarin, 1 Temmuz itibari ile maliyet bazli fiyatlandir-
ma sistemiyle (MBF) duzenlenecek olmasi elektrik enerjisi
tretim sektoramiuzdeki karmasay1 ortaya koymasi acisin-

dan onemli bir 6érnek olmustur.

Bundan Sonra Zamlar Otomatik

Elektrik zamlarmin, 1 Temmuz itibar ile maliyet bazlh
fiyatlandirma sistemiyle (MBF) dtizenlenecek olmasi, mali-

yetler duserse fiyatlarda indirim, maliyetler artarsa fiyatlar-
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da artis uygulanacagi anlamina gelmektedir. Yeni fiyatlarin
her yihin Nisan, Temmuz ve Ekim ayindan itibaren gecerli
olacag: aciklanmistir.

Elektrik enerjisinin fiyatinin maliyet bazli olarak belir-
lenmesi maliyetlerdeki artisin fiyatlara da otomatik olarak
yansitilacagl anlamina gelmektedir. Enerji kaynag konu-
sunda buyuk oranda disa bagimh olusumuz maliyet arti-
sinda temel belirleyici etkenin daha cok dogal gaz olacag-

n1 ortaya koymaktadir.

Dogal Gaza Zam, Sorunu Buytitir

Haziran basinda dogal gaza yapilan %8.4’ltk zammin gi-
derek yukselen petrol fiyatlan karsisinda BOTAS I maliyet-
lerini karsilayamadigl ve gaz fiyatlarmmin 1 Temmuz itibar
ile yeniden artirilabilecegi belirtilmektedir. Dogal gazla elek-
trik enerjisi treten tesislerde toplam isletme maliyeti icinde-
ki yakit maliyeti, diger fosil yakitlara dayal tesislerinkinden
daha yuksektir. Dogal gaz fiyatinin énumuzdeki donemde
artacagl ongorusu dikkate alindiginda bu tesislerde elektrik
tretim maliyetinin buytik oranda artacag ortaya c¢ikmakta-
dir. Bu durum elektrik tretimi %60 oraninda dogal gaza

bagli olan tilkemiz i¢in énemli sorunlar ortaya cikartacakur.

Zamlar Ulusal Enerji Politikas1 Olmayisinin Sonucu
Uzun doénemdir uygulanan dusuk kur nedeniyle, ihra-

cat yapmakta buyuk zorluk ceken sanayi sektoru, simdi sa-

61



Uretimin Enerjisi

nayinin en onemli girdisi olan elektrik fiyatindaki buytk
artisla ciddi sikintilar yasayacaktir. Bu durum hem tretim-
de hem de ulkemizin en 6nemli sorunu olan istihdamda
olumsuz yonde etkili olacaktir.

Uzun donemdir ithal dogal gaza dayali elektrik enerjisi
tretim tesisleri tesvik edilmis, hidrolik ve linyit potansiye-
limizden daha ytksek bir verimle yararlanilmasina yonelik
politika ve uygulamalar ise yetersiz kalmistir.

Bu durum sonug¢ olarak disa bagimhhigimizla birlikte
elektrik enerjisi fiyainda da surekli bir artisa neden ol-
mustur. Bu artisin strekli yapilmamis olmasi sonunda
yuksek bir zam ile kapatilmis ve zamlar sturekli duruma

getirilmistir.

Elektrikte Serbest Piyasa Oturmuyor

Enerji Piyasast Duizenleme Kurumu (EPDK), 2001 yilin-
dan bu yana liberal duzeni kurmaya calistig1 elektrik piya-
sasinda, rekabet ortaminda faaliyet gosteren sirketlerin pa-
ymin %17.9°da kaldigini aciklamistir. EPDK'nin 2007 Yih
Faaliyet Raporuna gore, 2007 yili sonu itibar ile 40.777
MW’a ulasan toplam kurulu kapasitenin %31.6’s1 dogal ga-
za, %251 komure ve %32.81 hidrolik kaynaklara dayali ol-
mustur. Kurulu kapasitenin %58.8’1 kamu tretim sirketle-
rine aitken, rekabet ortaminda faaliyet gosteren ozel sektor
santrallerinin pay1 ise %17.9 ile sinirh kalmistir.

Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi

62



Uretimin Enerjisi

hukamleri cercevesinde tedarikini serbest piyasadan ger-
ceklestiren serbest tiiketicilerin sayist Ocak 2007 done-
minde 524’ten Aralik 2007 déneminde 278’e dusmustur.
Bu serbest tuketicilerin aylik tuketimleri de paralel sekil-
de Ocak 2007 doneminde 1 milyar 62 milyon kWh'tan
Aralik 2007°de 701 milyon kWh’a dasmustar. 12 ayhk
toplam tuketimleri 11 milyar 154 milyon kWh olarak ger-
ceklesmistir. Bu da uygulanmaya calisilan bu politikanin
ontnde, tretimden tedarike kadar bircok sorunun yer al-

dig1 gorulmektedir.

Elektrikte Talep Artis1 Yuksek

2007 yihnda Turkiye’de toplam elektrik enerjisi treti-
mi, bir onceki yila gore %8.4 oraninda artarak 191.2 mil-
yar kWh olarak gerceklesti. Turkiye toplam elektrik ener-
jisi tuketimi ise, bir onceki yila gore %8.3 oraninda artarak
189.5 milyar kWh’a ulasti. Bu durum tulkemizde elektrik
enerjisindeki talep artisinin yuksek olarak gerceklestigini
ortaya koymast acisindan onemlidir. Bu talebin temiz, gu-
venilir ve ucuz olarak karsilanabilmesi icin elektrik enerji-
si alanindaki yapisal sorunlarin bir an once ulusal 6ncelik-

li politikalarla ¢coztlmesi gereklidir.

Elektrik Uretimimizin %601 Yabanc1 Kaynaklardan
2007 yihindaki aretimin %80.9’luk kismi termik san-
trallerden; %18.7’lik kismi hidroelektrik santrallerden
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saglanirken, riizgar ve diger yenilenebilir enerji kaynakla-
rina dayali santrallerin toplam tretime katkist %0.4 olarak
gerceklesti.

2007 yilindaki elektrik uretiminde dogal gaz yakith san-
trallerin pay1 %48.6, hidroelektrik santrallerin payr %18.7
ve linyit yakith termik santrallerin pay1 %20 olarak gercek-
lesti. Elektrik aretiminin %40.7’lik kismu yerli kaynaklar-

dan saglanmistir.

Enerjinin Yaris1 Kamu Tesislerinden

Turkiye'nin gecen yil toplam elektrik enerjisi tiretimi-
nin %48,3’luk kism1 EUAS ve bagli ortakliklar bunyesin-
deki uretim tesislerinden saglandi. 2007 yilindaki elektik
enerjisinin %23.6’s1 Yap - Islet modeli kapsamindaki san-
trallerden, %9.6’s1 tretim lisansi bulunan 6zel sektore ait
santrallerden, %8.4t oto produktorler ve oto prodiktor
gruplarindan, %7.5'i Yap — Islet - Devret modeli kapsa-
mindaki santrallerden, %2.2’si Isletme Hakki Devri mo-
deli kapsamindaki santraller, %0.4t mobil santrallerden
uretildi.

Bu durumda 2007 yihndaki toplam elektrik enerjisi
uretiminin %33.2’si mevcut sozlesmesi bulunan tretim te-
sislerinden, %48.8"i kamu mulkiyetindeki tretim tesisle-
rinden saglandi. Bu durum,; elektrigimizin yaklasik yarisi-
nin hala kamu mulkiyetindeki tesislerden daha ucuza ure-

tiliyor olmasina karsin fiyattaki artis miktari, mevcut politi-
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ka ve uygulamalarn tekrar gézden gecirilmesi geregini or-

taya koymaktadir.

Enerjide Ozel Tekel Olusmas1 Riski

Bircok ileri tilkenin mevzuatinda kamuda isletilen ve
Uretim yapilan sektorlerde ozellestirmenin ana amaci; ka-
mu hizmetinin daha iyi géralmesinin saglanmasi olarak yer
alir. Bu anlamda ozellestirme, sistematik ve kamu yararina
verimliligi artirarak rekabet edebilecek duzeyde elektrik fi-
yatlarini daha asagiya cekmeyi amaclar. Bu sistem icinde
kaliteyi artirmak da dahildir. Nitekim Fransa'da elektrik
tretim ve dagitim ile ilgili islemlerin kamu tarafindan sur-
durtlmesi daha uygun bulundugu icin ozellestirilmemis-
tir. Bu anlamda ulkemizde ozellikle talebin en yogun oldu-
gu donemde pik enerji treten buytk barajlarimizin ozel-
lestirme kapsami1 disinda tutularak kamu tarafindan isletil-
mesi hem ekonomik acidan hem de ulusal cikarlarimiz aci-
sindan yararl olacaktr. Bu tesislerimiz, serbest piyasa de-
geri cok yuksek olan elektrik enerjisini cok ucuza ureterek
piyasadaki fiyatin dengelenmesinde ve makul sinirlar icin-
de kalmasmda onemli bir rol oynamaktadir.

Serbestlesme sonrasinda enerji pazarinda yabanci tekel
olusma riski 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanununun 14.
maddesinde ele almarak; “Bu ozellestirme uygulamalar
cercevesinde, bu Kanunda belirtilen piyasa faaliyetlerinde

yer alan gercek ve tlizel kisilerden, yabanci gercek ve ttizel
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kisiler elektrik tiretim, iletim ve dagitim sektorlerinde, sek-
torel bazda kontrol olusturacak sekilde pay sahibi olamaz-
lar.” denmistir. Ancak bu yasa maddesindeki kosullarin

olusup olusmadiginin izlenmesi gereklidir.

Enerjide Fiyat Artisi Riski

Yanlis enerji politikalar1 nedeniyle enerjide artan disa
bagimlilik hem tuketiciler icin, hem de yogun enerji kulla-
nim zorunlulugu nedeniyle basta reel sektér olmak tzere,
tim sanayi ve hizmetler sektorleri igin, yani ekonomi agi-
sindan onemli bir risk olusturacaktir

Bu alandaki en ¢nemli risklerden biri de ¢zellestirme ve
Avrupa ile entegrasyonla birlikte fiyatlarda énemli oranlar-
da yukselme tehlikesi olmasidir. Bazi uzmanlar son zamla-
rin ardindan 10 - 11 sent olan elektrik fiyatlarmin, AB ile
tam entegrasyon ve yeterli kontrol olmadig: takdirde 18
sente kadar cikma tehlikesine dikkat cekmektedir.

Ulkemizin enerji piyasasinda fiyat artislaninin kontrol
edilebilmesi icin ayni1 zamanda, bu piyasay: ellerine gecir-
mek icin harekete gecen uluslararas: kartellerin politikala-

rina karsi da dikkatli olmalidir.

Kamu, Enerji Piyasasinda Bulunmalidir
Elektrik enerjisi gibi ¢ok stratejik bir sektorde 6zel ke-
simle birlikte kamunun gucla ve etkin bir bicimde, 6zerk

bir yapida varhgim korumas: gereklidir. Kamunun piyasa-
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da yer almasi durumunda bu alanda zorunlu yatirim karar-
lar aliabilecektir. Bunun yani sira

Kamu karsisinda rekabet edebilmek icin 6zel sektor da-
ha makul kar hadleri ile calismaya zorlanacak ve sonucta
elektrik fiyatlarindaki zamlarin kontrol altinda tutulmasi
olanakli olacaktir. Bunun yani sira kamunun piyasada yer
almasi arz guvenilirliginin saglanmasiin garanti edilebil-
mesi acisindan da 6nem tastyacaktir.

Yeni santral kurulmasi karar ve merkezi planlama gore-
vi ETKBna, piyasayr dizenleme ve denetleme gorevi
EPDK'na ait olmalidir. Kamu ve 6zel kesim piyasada esit
sartlarda yer almalidir. Elektrik Piyasasi Yasasina rekabetin
bozulmasimi onleyecek kesin hukumler konulmahdir. Ya-
bancilarin, sektorde hakim duruma gecmeleri onlenmeli,
yerli ve yabanci sektor oyuncularinin aralarinda rekabeti
onleyecek dayanisma yapmalar tekellesme ve kartellesme
tesebbusleri onlenmelidir. Piyasa ozel tretim tesislerinin
gelismesine paralel olarak rekabete acilmalidir. Yatinmla-
rin gelisme durumlarini ayr bir kurul tarafindan izlenmeli

ve denetlemelidir.

Bazi1 Sanayi Sektorlerindeki Daralma Artacak

Tekstil, hazir giyim, deri ve ayakkabi sektortinin imalat
sanayi toplam katma degeri icindeki pay1 %21, petrol trtun-
leri sektérunun %13, makine sanayinin de %9'dur. Yani

imalat sanayi toplam katma degerinin yarisina yakin kismi-
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ni1 yaratan bu tg¢ sektoraumuzde ciddi sikintilar vardir. Hatta
makine hari¢ digerlerinin tretim duzeyleri 1997 yilinin al-
tinda seyretmektedir. Bu sektorlerin rekabet gticti buytk 6l-
cude zayiflamis olup ihracatta sikintilart bulunmaktadir.

Diger taraftan emek yogun olan bu sektorlerin imalat
sanayi istihdaminda oénemli agirliklart vardir. Uretimdeki
daralma, istihdami da olumsuz yonde etkilemektedir. Ista-
tistikler de istthdamdaki kott gidisi teyit etmektedir. Tur-
kiye Istatistik Kurumu'nun her ti¢ ayda bir yayimladigi, sa-
nayide calisanlar endeksinden yola ¢ikarak yapilan hesap-
lamaya gore, 1997 yihndaki istihdam 100 ahndiginda,
2007 yih basinda tekstil sektorti istihdami 60, hazir giyim
69.5 deri ve ayakkabi istihdami 41.2 ve petrol turunleri
sektoru istihdami ise 80 olmustur.

Yani, son 11 yilda bu sektorlerimizdeki istihdam kapa-
sitesi oldukea gerilemistir. Turkiye her y11 700 - 800 bin ki-
siye istihdam yaratmak zorunda iken, emek yogun sektor-
lerimiz kan kaybetmektedir.

Uretimde daralmanin oldugu bu sektorlerimizin yamnda,
2007'de plastik ve kaucuk sektorti uretiminde metal esya
sektoriinde, elektrikli makine ve cihazlarda ve motorlu kara
tasitlar sektort tretiminde de %10 ile %30 buytume vardir.

Elektrige gelen ytksek zam orani zor durumda olan
emek yogun sektorlerimizin durumlarini daha da zorlasti-
racak, tretim artisi olan sektorlerimizde de bu artisin ya-

vaslamasina neden olacaktir.
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Enerjide Devlet Politikas1 Olmal

Enerji alanindaki durum Turkiye'nin, i¢c ve dis enerji
politikasinin sadece Hukumetlere bagl yurimemesi gerek-
tigini ve bu konularda "bir devlet politikasi" olusturulup
uygulanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikartmistir. Ulkemiz elek-
trik enerjisi gibi sanayinin temel girdisi ve kalkinmanin te-
mel unsurlarindan biri olan ve uzun donemli plan ve prog-
ramlar1 gerektiren bir alanda ulusal politikasini olustura-
manustir. Elektrik enerjisi veya daha genel olarak enerji
sektort degisik siyasi yonetimler tarafindan kisa donemli
plan ve uygulamalarla veya hesaplarla yuruatulebilecek bir

alan olmay1p bir devlet politikasina ihtiya¢c bulunmaktadir

Sonuc ve Oneriler

Elektrik Enerjisinde bugtinkt durumun olusacagr USI-
AD tarafindan 2004 yilinda yaymnlanan “Elektrik Enerjisin-
de Bugtin ve Gelecegimiz- Elektrik Enerjisinde Ulusal Po-
litika Thtiyacimiz “adli raporda detayh bir sekilde ele alina-
rak aciklanmistir. Bugtin bu alanda yasananlar bu raporda
yapilan tespit ve onerilerin gerekliligini ve gecerliligini tek-
rar ortaya ¢ikartmistir.

Elektrik enerjisi tiretimi i¢in yatirmlarda gerek termik
gerekse hidrolik santrallerde oncelikle mevcudun iyilesti-
rilmesi ve verimli bir sekilde isletilmesinin tesvik edilmesi
gereklidir. Kay1p ve kacak oranlari da éncelikle ele almarak

azalulmalidir.
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Elektrik enerjisi uretimi i¢in yerli kaynak potansiyelimiz
degerlendirildiginde belirli bir doneme kadar talebin énem-
li bir bolumunu karsilayacak yeterli kaynaga sahip oldugu-
muz gortlmektedir. Bu kaynaklarmizin oncelikli olarak
planlanip gelistirilmesi ulusal elektrik enerjisi politikasinin
en onemli amaci olmaktadir. Bu anlamda ge¢ kalinan her
gun uretebilecegimiz enerjiyi disa bagimh ve dovize en-
deksli kaynaklarla tretmemiz anlamina gelmektedir ki bu
da ulusal ekonomimiz icin buytk bir yiktar. Bunun sonu-
cu olarak elektrik enerjisindeki artis ilkemizin tretim ve is-
tihdam hedeflerinden uzaklasmasina da neden olmaktadir.

Bugtin yasanan kosullar kaynak cesitlendirilmesi ile bir-
likte elektrik enerjisinde ulusal politika onceliklerimizin
belirlenmesi ve bunun uygulamaya gecmesi dogrultusunda
siyasi iradenin gosterilmesi geregini ortaya koymaktadir.
Bugtin ortaya cikan sonuclar, elektrik enerjisi sektortinde
uzun vadeli ulusal bir politikanin belirlenmesi, sektorun
buna gore kamu agirhg korunarak yeniden yapilandinl-
masl ve enerji pazarndaki yabanci sermaye agirhgimin

kontrol edilmesini ¢ncelikli kilmaktadir.
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YENILENEBILIR ENERJI
KAYNAKLARIMIZ VE
ULUSAL SANAYIMIZ

Elektrik Enerjisi Sektora Nasil Gelisti?

Cumbhuriyetimizin kurulusundan sonraki yillarda
elektrik enerjisi tretimimiz planh bir sekilde merkezi bir
yapiyla ele alinip gelistirilmeye calisilmis ancak daha
sonra plansiz ve ¢ok parcal sikintili donemler yasamis-
tir. Bu plansizlik ulkede ilk olarak 1973 yilinda prog-
ramli elektrik kesintilerinin baslamasina yol acmuistir.
Elektriksiz kalacagiz, aciklamalarinin sik sik duyuldugu
ve kismi kesintilerin yasandigi bu dénemlerde ulusal bir
enerji politikas1 olusturmak yerine kuresel receteler dog-
rultusunda elektrik enerjisi sektorunde yapisal duzenle-
melere gidilmistir.

Bu kapsamda son dénemde Enerji Piyasast Dtizenleme
Kurulu kurulmus ve lisans alma usult olarak getirilen ye-
ni model icin yasa ve yonetmelikler cikartilmistir. Daha

sonra 2005 yilinda cikartilan 5346 nolu “Yenilenebilir
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Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretim Maksath
Kullanimina Iliskin Kanun” ile yenilenebilir enerji kaynak-
larindan 6zel sektor tarafindan elektrik enerjisi tiretimi tes-
vik edilmistir. Ancak bu modelin saglhkh bir sekilde ilerle-
mesinin ontunde halen ekonomik, burokratik, ve teknik
sorunlar enerji fiyatlarin artis riski ve yabanci sermaye

kontrolii gibi sorunlar bulunmaktadir.

Ulusal Sanayimiz Yenilenebilir

Enerji Pazar Icin Hazirlanmadi

Ulusal ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin gelistirile-
bilmesi icin uygulanan politikalar sadece enerji tiretiminin
arttrilmasina yonelik olarak eksik kalmistir. Bu potansiye-
limizin varhg, stratejik ve ekonomik onemi ve oncelikle
gelistirilmesi gerektigi bilinmesine ragmen bu alandaki
ulusal sanayimizin tesvik edilerek bu pazar icin hazirlan-
manustir. Bu konuda ileri gortisla bir AR-GE ve destek po-
litikas1 olusturulamamistir. Bu durumda yenilenebilir
enerji santrallerinin hidromekanik ve elektro mekanik sis-
temleri pazarinda yatirimcilar yurt disindaki tiretime bagh
birakilmistir. Dort ay 6nce hidroelektrik ve diger yenilene-
bilir enerjide elektro mekanik ekipman pazarinin 20 mil-
yar dolar civarinda oldugu Enerji Bakan1 Hilmi Guler tara-
findan aciklanmustir.

Ulkemizde bir yandan yenilenebilir ve yerli kaynaklari-

miz arasindaki hidroelektrik enerji potansiyelimizin gelis-

72



Uretimin Enerjisi

tirilmesi icin bir dizi tesvikler uygulanirken diger taraftan
ozellikle hidromekanik ve elektro mekanik ekipman treti-
mi agisindan tesvik ve hazirliklarin yeterli olmadigr goze
carpmaktadir.

Yenilenebilir enerji santrallerinin yayginlasmas: amacty-
la yerli Gretimin tesvik tedbirleri uygulanarak gelistirilme-
sine, enerji Gretim, iletim ve dagitim tesislerinde yerli elek-
tro mekanik techizatin kullanilmasi ve mithendislik hiz-
metlerinin yurt i¢inden saglanmasinin 6zendirilmesine yo-
nelik bir politika uygulanmamistir. Diger taraftan bu alan-
da tniversite - sanayi is birliginin olusturulmasi ve tekno-
park uygulamalarinin enerji sektorina de kapsamasina yo-

nelik politikalar yeterli ve kapsamh degildir.

Sektorde Yabanci Sermaye Agirhigi Artiyor

4628 say1h Enerji Piyasast Kanununun 14. maddesinde
“yabanci gercek ve tuzel kisiler elektrik turetim, iletim ve
dagiim sektorlerinde, sektorel bazda kontrol olusturacak
sekilde pay sahibi olamazlar” hikmu ile Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeliginin 17. maddesinde

“Herhangi bir 6zel sektor uretim sirketinin istirakleri ile
birlikte isletmekte oldugu tretim tesisleri yoluyla piyasada
sahip olacag: toplam pay, bir 6nceki yila ait olarak TEIAS ta-
rafindan yayimlanmis Ttrkiye toplam elektrik enerjisi kuru-
lu gtictintin %20’sini gecemez.” hukm yer almaktadir.

Ancak uluslararas: sermayenin yogun ilgi gosterdigi bu
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alanda yukarida belirtilen yasa ve yonetmeliklerin uygula-
nabilmesi ve sektorun agirhik merkezinin uluslararas sir-
ketlerin yonetimine dogru kaymamast buyuk onem tasi-
maktadir. Bu nedenle, enerji sektoru tiretim ve dagitim pi-
yasasi dikkatli bir sekilde takip edilmelidir.

Bunun yanu sira, yillardir desteklenmeyen ve Hizmet Ti-
careti Serbestlestirilmesi Anlasmalar stireciyle uluslararasi
firmalarla haksiz rekabet ortamina itilen ulusal muhendis-
lik ve musavirlik sirketlerimiz risk altinda bulunmaktadir.
Uluslararast sirketlerin sermayeleri ile birlikte tilkemizdeki
enerji piyasasina guclt uluslararasi firmalari tasimast ve bu
alandaki ulusal firmalarimizin taseron veya ikincil konuma

dusmesi olasiligr cok yuksektir.

Ulusal Sanayi, Yitksek Enerji Fiyatinin Baskis1 Altinda

Sanayi alaninda enerji fiyatlarinin yuksek olmasi tretim
ve isletme maliyetini onemli olctde etkilemektedir. Diger ta-
raftan elektrik enerjisi fiyatlarindaki strekli artis egilimi ve
piyasanin dengeye ulasmamis olmasi, yapilacak sanayi yati-
rimlarini da olumsuz etkilemektedir. Ctunki sanayi mallari-
nin uretim maliyetleri enerji fiyaindaki degisikliklere cok
hassas olup bu fiyatlara endeksli olarak degismektedir.

Bu nedenle ulusal sanayimizin gelisebilmesi ve uluslara-
rasi piyasalardaki rekabet guicuntn artabilmesinin en énde
gelen sartlarindan birinin endtstriye verilen elektrigin bi-

rim fiyatinin dastrulmesi oldugu ortaya ¢itkmaktadir. Bu-
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nun icin oncelikle yerli ve yenilenebilir kaynaklar1 gelisti-
rerek uzun vadeli stratejik kaynak cesitliligine giden ulusal
bir enerji politikasinin olusturulmasi buytik 6nem ve énce-
lik tasimaktadir.

Elektrik enerjisinin tilkemizin gelismesi ve kalkinmasin-
da ve ulusal sanayimizin ilerlemesindeki buyutk roltunu
dikkate alan USIAD 2004 yilinda yaymladigi “Elektrik
Enerjisinde Ulusal Politika Thtiyacimiz” adh raporunda bu-
gun yasanan sorunlarin bazilarina dikkat cekmistir.

Gumruk Birligi Anlasmasi nedeniyle tctncu tlkelere
karst korunamayan sanayi sektortimiiz, yuksek faizin ve
surekli artis egiliminde olan elektrik enerjisi fiyatlarinimn
baskisini yasamaktadir. Yapilan yeni zamlarla 2003 yilin-
dan bu yana elektrigin sanayiciye dolar cinsinden maliyeti
yaklasik %40 civarinda artmis olacaktr. Temel girdilerin
doviz cinsinden fiyati sanayici acisindan onem tasimakta-
dir. Bu onem enerji fiyatindaki dolar cinsinden artist da
dikkate deger kilmaktadir. Ayrica, son t¢ yilda dogal gaza
%77.8, kursunsuz benzine %37.4, motorine %43.6 no'lu
fuel oile %100, LPG'ye %33, komtre %35 oraninda zam
yapilmistir.

Sanayimizin icinde bulundugu bu kosullara ragmen
elektrik enerjisine zam yapilmasi ve bu zamlarin 2008 y1-
Iindan itibaren “otomatik fiyatlandirma modeline” baglan-
mast ulusal sanayimizin rekabet gticti acisindan ¢ok énem-

li bir engel olusturacaktir. Enerji planlamamizdaki ongoru-
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lerdeki aksamalar, ulusal kaynaklarimizin istenilen hizda
gelistirilememesi ve otomatik artisa baglanan elektrik ener-
jisi fiyatlart onimuzdeki donemin sanayicimiz ve tlkemiz

acisindan cok daha zor gececegini ortaya koymaktadir.

Enerji Uretiminde Ulusal Sanayi ve

Oncelikler Siras1 Gozetilmeli

Yapilan incelemeler tlkemizin enerji ihtiyacinin her yil
yaklasik %8 oraninda buytyecegini ortaya koymaktadir.
Ulkemizde gerek talebin belirlenenden daha yuksek ger-
ceklesme ihtimalinin ortaya ¢ikmasindan; gerekse HES ve
diger santrallerin yapimindaki gecikmelerden kaynaklana-
bilecek arz aciginin nasil kapatilacagi 6nemli bir soru ola-
rak ortadadir. Bu arz acigmmin kapatilmasma yonelik ilave
kapasite yaratilmasi icin oncelikli olarak dogal gaz santral-
leri dustnulecektir. Bir diger deyisle gerekli olmasi halin-
de sisteme eklenmesi dustinilen kapasite dogal gaz san-
tralleri olacaktir.

Ulkemizde elektrik enerjisi tretiminde yasanan sorun;
dogal gazin enerji kaynag olarak kullanilmasi degil, bu
kaynagi yerli, ucuz ve temiz enerji kaynaklarimizdan énce
kullanarak kit mali kaynaklarimizin yurt disina akitilmasi-
dir. Ayrica, kisa ve orta vadede gerekmedigi halde, tlkenin
enerji kaynagi acisindan disa bagimhlik oraninin artiriliyor
olmasidir. Bir diger deyisle sorun elektrik enerjisi tretim

ve isletme planlamasinin rasyonel ve ulusal c¢ikarlarimizi
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gozeten bir sekilde yapilmamis olmast sorunudur. Kurum-
lar arast koordinasyonsuzluk, yonetsel ve yapisal sorunlar
ile finansman zorluklarinin ortaya cikarttigi bu durum
HES'lerin insasinda plan hedeflerine ulasilamayabilecegini
gostermektedir.

HES'ler ile uretilebilecek elektrik enerjisinin Dogal Gaz
Kombine Cevrim Santralleri ile tiretilmesi tilkemiz icin bu-
yik bir ekonomik kayip yaratmaktadir. Hidroelektrik
enerji yatirmlarinda %50 seviyesinden daha az bir gelisim
olmasi halinde bu enerjinin dogal gaz ikamesi ile saglan-
mas1 durumunda 2023 yihna kadar gececek 20 yillik peri-
yot sonunda yil bazinda ulusal ekonomiye gelecek ilave
masraflarin kamilatif toplam1 16 milyar $ olarak tahmin

edilmektedir.

Degerlendirme

Turkiye; yerli kaynaklarinin gelistirilmesinin ontndeki
sorunlar1 asmak, gerekli finansmani saglamak icin model-
ler uretmek ve uygulamada da yerli kaynaklardan yana ira-
de gostermek zorundadir. Bu modelde ozel kesimle birlik-
te kamunun gucla ve etken bir bicimde ve 6zerk bir yap-
da varhgim korumasi, uygulamanin saghkl bir sekilde iler-
lemesi ve ulusal cikarlarimiz acisindan ¢énem tasimaktadir.

2010 yihndan hemen sonra olusmast beklenen pik
enerji acigini gidermek icin kamu tarafindan bir an once

ilave depolamali HES projeleri gelistirilmeli insa halindeki-
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ler bir an 6nce tamamlanmahdir. Diger taraftan pazarda
gittikce artan uluslararas: sermaye agirliginin yaratabilece-
gi risklerin goz ardi edilmemesi gereklidir.

Bunun yani sira yaklasik 600 imalat¢inin bulundugu, ic
talebin %7071ni karsilayacak sekilde tretim yapmakta olan
Turk elektro mekanik sanayinin korunmasi, AR-GE faali-
yetleri acisindan tesvik edilmesi ve hizla gelistirilerek bu
alanda artacak olan taleplerin ulusal sanayimiz tarafindan
karsilanmas artik goz ardi edilmemelidir.

Bir yandan ulusal enerji kaynaklarimizi oncelikle gelis-
tirmemizin 6nundeki sorunlarn ¢ézimu icin gerekli on-
lemler alinirken diger taraftan bu sorunlarin sonuclart de-
gil nedenleri tizerine dusuntlerek uzun vadeli bir ulusal

enerji politikasi belirlenmelidir.
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ENERJI BARAJLARI BOSALDI!

Enerji Politikasizligi Nedeniyle

Arz Guvenligi Tehlikede!

Isletmedeki 46 enerji barajinda seviyeler dustu. Barajlar
minimum isletme seviyelerine kadar bosald1.15 Eylul 2007
tarihinde %37 olan enerji barajlarindaki aktif doluluk
oranlarn 15 Eylul 2008 tarihi itibar ile %21’e dusti. Gecen
yil da dustk olan aktif doluluk oranlarinda devam eden
azalma, bircok acidan tehdit ve tehlike sinyalleri veriyor.

2007 yilinda turetilen elektrik enerjisi icerisinde hidro-
elektrik enerji tretiminin pay1 tum yillar en dusuk oran:
olan %18.7’ye geriledi. Elektrik enerjisi ihtiyacinin son yil-
larda yaklasik %8 oraninda arttigy dikkate almirsa Eylul ay1
bast itibart ile 2008 yilinda gecen yildan yaklasik %17 ora-
ninda daha bos olan enerji barajlarindaki turetimin toplam
uretim icindeki paymnin azalacagi gortluyor. Bu azalma do-

gal gaz cevrim santrallerindeki tretiminin artmast anlami-
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na gelecek. Bu durum sadece hidroelektrik enerji tiretimin-
de dususle degil sorunun ontmiizdeki yillara uzama ve
elektrik enerjisi tiretim maliyetinde bir artisla sonuclanma
riski de tasimaktadr.

Yiksek Planlama Kurulu kararia bagh olarak uygulan-
maya baslayan elektrik enerjisinde maliyet bazh fiyatlan-
dirma sistemi, ontmuzdeki donemin hizh maliyet artisla-
rinin tiketiciye dogrudan yansitilmasi konusunda ttiketici

aleyhine buytk kolaylik saglayacak bir sistem olmustur.

Neden Hidroelektrik Enerji?

Diger alternatifleri karsisinda Hidroelektrik Enerji San-
trallerinin (HES) sahip oldugu avantajlar; ekonomik, cev-
resel ve stratejik olmak tizere ti¢ ana grupta toplanabilir.
Bir diger deyisle HES yatirimlarinda ithal mal ve hizmetle-
rin toplam yatirima orant ve dolayisiyla doviz harcamasi en
dusuk seviyededir.

Bunun yani sira yakit gideri olmadigy icin ilk yatirim di-
sinda isletme stiresince de herhangi bir doviz harcamasi
yoktur. HESlerin ekonomik émru diger enerji tesislerine
gore daha uzun olup isletme giderleri de ¢cok dustktir. Or-
negin, TEAS istatistiklerine gore birim isletme maliyeti
HESlerde 0.15 cent/kWh iken linyit santralleri icin 2.98
cent/kWh, dogal gaz santrallerinde ise 3.85 cent/kWh'tir.
Hidroelektrik santraller birka¢ dakika icinde isletmeye ali-
nip isletmeden cikabilirler. Isletmede esneklik ve kolaylik
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saglayan bu ozellikleri ile HES'ler, sistemin isletmesinde
yuk dengelenmesi ve frekans ayar1 acisindan onemli bir is-
lev ustlenirler. HES'lerin orta vadede dustik tretim maliye-
ti, piyasada rekabetin olusmasina ve ucuz elektrik arzina
en buyuk katkiyr saglar. Barajli HES'ler istendigi zaman
devreye alinabilecegi icin pik tiiketim saatlerinde yurt disi-
na elektrik satisina da olanak tanirlar.

Ancak barajlar ve HES'ler alternatif enerji tesisleri ara-
sinda en fazla cevre dostu olan tesislerdir. Artan enerji ta-
lebinin mevcut teknolojik olanaklar cercevesinde en fazla
cevre dostu olan tesislerde uretilmesi gerektigi dikkate ali-
nirsa, HESler bu konuda gorece bir ustunlik tasidigr go-
rulecektir. HESlerin herhangi bir sera gazi emisyonu ve
kat1 atik sorunu yoktur.

Enerji kaynagi dogal nehir yatagindan akan su oldugu
icin, ithal kaynaklar gibi gemi veya boru hatlar vb. ilave
ulastirma ve iletim tesislerine ihtiya¢c duymazlar. Bu neden-
le bu ilave tesislerin ve tasimanin yaratabilecegi cevresel so-
runlar ve riskler HESlerde yoktur. Bunun yani sira enerji
tretimi amach yapilan barajlar kademeli olarak suyun hi-
zinin azalmasina ve erozyonun da belirli olctlerde onlen-
mesine yardimci olurlar. HES'ler turbinden gecirdigi suyu
sadece enerji uretimi amaciyla kullanir ve yine nehir yata-
gina birakir. Bu nedenle HESler enerji tretirken turetim
kaynagini sadece kullanan ama tuketmeyen ender enerji

tesisleridir. Bu su daha sonra baska amaclarla da kullanila-
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bilir. Bu tesislerin tukettigi hicbir dogal kaynak yoktur.
Ulkemizde barajli depolamali HES'ler halen yillik tire-
tim kapasitelerinin yaris1 kadar tretilebilecek enerjiyi de-
polayabilmektedirler. Bu santrallerin ortalama alti aylik
elektrik tretiminin kriz kosullarinda kullanilabilir olmasi
HES’lerin sundugu 6nemli stratejik bir avantajdir. Bir diger
deyisle; yakin gecmiste de orneklerini yasadigimiz gibi yurt
dist enerji kaynak temininde donemsel sikintilarin ortaya
ctkmast durumunda barajlarin devreye girmesi ve sikinti-
nin ulusal bir kaynak kullanilarak hafifletilebilmesi mum-
kundur. Tamityle yerli kaynak kullanan HESlerin gelisti-
rilmesi, enerjide disa bagimhlig azaltarak enerji gavenligi-
mizin ve ulusal guvenligimizin tehdit altina girmesini en-
gelleme olanagr da tanimaktadir. Bunun yani sira hidro-
elektrik santrallerde uretilecek ilave her 1 milyar kWh
elektrik, yaklasik 500 bin ton daha az komur ithali veya
215 milyon ton m’ daha az dogal gaz tiketilmesi anlami-

na gelmektedir.

Elektrik Enerjisi Uretiminde

Hizla Artan Dogal Gaz Bagimlilig:

Elektrik uretiminde Turkiyenin diger dogal kaynaklari
disinda kullanabilecegi ¢cok zengin bir hidroelektrik potan-
siyeli vardir. Buna ragmen, Turkiye elektrik tiretiminde de
giderek daha cok disa bagiml hale gelmektedir. Sekil-1 in-
celendiginde 1998 yilindan itibaren hidroelektrik enerji
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Sekil-1 Dogal Gaz ve Hidroelektrik Enerji Uretimi

tretiminin dustugd ve bunun yerine dogal gaz kombine
cevrim santralleriyle enerji tretiminin hizla arttigr goral-
mektedir. Dogal gaz kurulu guctinun hizhi bir artisa gecti-
gi 1998 yilindan bu yana, hidrolik kurulu gti¢ de artmasi-
na ragmen hidroelektrik enerji tretiminde carpict bir tre-
tim dustst ortaya ¢ctkmistir. Bunda kismen yasanan kurak
periyodun da etkisi olmasina ragmen ana sebebin dogal
gaz Uretimine alan agmak politikast oldugu gorasu agirlik
kazanmistir. Bu durum, dogal gaz anlasmalari nedeniyle
mevcut HESlerin kurulu guctnden uretilebilecek enerji
miktarinin kisitlandigini dusundurtmektedir. Bu donemde
“yapilan dogal gaz anlasmalari nedeniyle yapimda ve tre-
timde dogal gaz santrallerine oncelik verilmesi hidroelek-

trik enerji tesislerini ikinci plana itmistir.
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Kamu HES Yatirimlarindan Cekiliyor

Son 10 yildir devlet yatinm biitcesinin ortalama %30unu
kullanan DSI Genel Mudurliagu 2006 yilinda ayrilan payda
%63'tk bir azalma ile 9%19"uni kullanmistir Bu oran DSI ta-
rihinde yatinm butcesinden ayrilan en dustk oran olmus-
tur. Devlet yatirim btitcesinden DSI 'ye ayrilan paydaki du-
sts devam etmekte olup 2008 yili icin %17 civarinda bir
oran onerilmistir. Ozetle ozellikle buytk depolamah hidro-
elektrik tesislerinin yapiminda cok ¢énemli ve kilit bir rol oy-
namast gereken DSI Genel Mudurligu'nun Devlet Genel
Butcesinden aldig1 pay daha onceki donemlerde %5 - 6, ya-
tirmlardan aldigr pay %32 - 35 iken son donemlerde hizla
azalmistir. Bu durum buytk barajli hidroelektrik enerji ya-
tirmlarin yavaslamasi sonucunu dogurmustur.

Kamu'nun yatirim, tretim ve dagitimda enerji alanin-
dan cekilmesine yonelik politikalar sonucunda DSI Genel
Mudurlugi tarafindan son 6 yilda sadece 845 MW kurulu
guc gelistirilebilmistir. Kamunun enerji alanindaki faali-
yetlerinin azalmasina ragmen gecmiste 6zel sektorin de bu
alanda yeterli yatinm yapmamasi ozellikle pik kurulu guc
yedegi acisindan sorunu arttirmistir. Diger taraftan sektor-
de her alanda kamunun hizla azalan etkisi siirecin yatirim
ve uretim plani ile enerji fiyatlart acisindan kontrol dist
kalmasina neden olmustur. Bunun ilk olumsuz sonuclari
da gecen y1l yaz aylarinda ortaya ¢ikmis olup otomatik ar-

tisa baglanan elektrik fiyatlar ile surmektedir.
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2009 Yilina Barajlarda Bosalmis Depolarla Giriliyor !

Enerjide ulusal bir stratejinin olmayisi ve elektrik ener-
jisi uretim ve isletme planlamasimin rasyonel ve ulusal ¢i-
karlarimiz1 gozeten bir sekilde yapilmamis olmasi, bu yilin
ikinci yarist ve 2009 yili boyunca elektrik talebinin karsi-
lanmasim riskli bir duruma sokmustur.

1 Eylul 2008 tarihi itiban ile isletmede olan 46 adet
enerji amach barajimizda doluluk oran1 %23.5%e dusmus-
tar. Gecen yil aym tarihte bu deger %40 olup barajlari-
mizda gecen yila gore yaklasik %16.5 oraninda daha az su
kalmistir.

Firat ve Dicle Havzasindaki elektrik tireten barajlarimi-
zin aktif doluluk kapasiteleri 9 Eylul 2008 tarihi itibar ile
gecen sene ayni tarihe nazaran Firat havzasinda %47’den
%22'ye, Dicle havzasinda ise %36'dan %15'e dusmustur.

Ulkemizin hidroelektrik enerji potansiyeli topografik ve
hidrolojik ozellikler acisindan tim yurda esit olarak dagil-
manustir. Bu dagihmda Dicle ve Firat Havzasi ve dolayisiy-
la GAP bolgesi barajlar agirhkli bir yer tutmaktadir. Ureti-
len hidroelektrik enerjinin yaklasik yarist GAP bolgesinde-
ki barajlardan uretilmektedir.

Firat Nehrinden Suriye'ye 500 m3/sn su verilmesi ve
Dicle ve Firat havzalarindan enerji tretimi nedeniyle rezer-
vuarlarin hacimlerindeki azalma devam etmektedir. Bunla-
rin yant sira son iki yildir yaz mevsimi ortalama sicaklikla-

rindan 1.6 C fazla olusan sicaklar, rezervuarlardaki buhar-
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lasma kaybinin da artmasina neden olarak su seviyesinde-

ki dustist hizlandirmaktadir.

2009 Yilinda Pik Enerji Giic Acig Riski

2006 yihnda Tuarkiye'de toplam 175.7 milyar kWh'lik
elektrik enerjisi uretilmistir. Bu dretimim 44 milyar
kWh'lik bolumu hidroelektrikten saglanmistir. Bunun
icinde GAP barajlari, 21 milyar kWh'lik hidroelektrik tre-
timiyle %48.5'lik bir paya sahip olmustur.

EUAS'm 2007 yili faaliyet raporlarina gore 2007 yilinda
191.5 milyar kWh'lik toplam elektrik enerjisi tretiminin
36 milyar kWh'i hidrolik kaynaklardan tretilmistir. Hidro-
elektrik enerji tiretimi 2006 yilina gore 8 milyar kWh azal-
mustir. Boylece 2006 yil icin %25 olan bu oran 2007 yilin-
da %18.7'ye dusmustur. Bu oran ¢cok uzun donemdir hid-
roelektrik tretiminin toplam elektrik enerjisi tretimi i¢in-
deki en dustk oramdir.

Tuketimin yogun oldugu pik saatlerde enerji talebi daha
cok buyuk rezervuarl hidroelektrik santrallerden karsilanir.
Bu nedenle hidroelektrik enerjimizin yaklasik yarisini treten
buyutk hacimli Dicle ve Firat havzasi barajlart bu sene de pik
enerji talebinin karsilanmasina buytk katkida bulunmakta-
dir. Ancak bu barajlardaki aktif doluluk oranlarinin dustik
olmasi, bu katkinin ve uretilen hidroelektrigin toplam ure-
tim icindeki paym azaltacaktir. Bu nedenle 2008 yilinda

hidroelektrik enerjinin toplam elektrik enerjisi tiretimi icin-
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deki pay1 yine duserek yaklastk %13 civarinda gerceklese-
cektir. Bu duaststen ortaya ¢ikan acik 2008 yih icinde dogal
gaz santralleri ile kapatilacag: icin dogal gazin elektrik ener-
jisi tretimindeki paymin %55’e ulasma ihtimali ytksektir.

Dicle ve Firat havzalarindaki barajlar ile Akdeniz bolge-
sindeki baz1 barajlarda duastk olan aktif doluluk hacimleri
enerji uretimi zorunlulugu nedeniyle ontmuzdeki yagish
doneme kadar azalmaya devam edecektir. Bu barajlar 2009
yilina bosalmis depolarla en distk su seviyesinin de altin-
daki hacimlerle girecektir.

Diger taraftan Dicle ve Firat havzasi barajlarmin daha
cok kar erimeleriyle beslendigi dikkate alinacak olursa bu
dustisun Dicle ve Firat barajlari icin 2009 yilinin nisan ay1-
na kadar hiz1 azalarak da olsa devam edecegi ortaya cik-
maktadir. Bu durumda hidroelektrik enerji tretimindeki
dusts sorunu 2009 yilinin elektrik enerjisi tretimine sark-
mus olacaktir. 2009 yihnin bol yagish bir déonem olmamast

durumunda sorun sureklilik kazanabilecektir.

Verimli Isletme Seviyesine Ulasma Zaman Alacak

2007 yihnda asin yuklenilen barajlarimizin bu yuku
2008'de halen devam etmektedir. Bu tretimin ozellikle
GAP barajlarindaki seviyeleri ve ontimuizdeki yih da dikka-
te alan bir isletme programina gore acilen yeniden diizen-
lenmesi gerekir. DSI Genel Mudurlugi bazi isletme kotla-

rnin alina dastlmemesi konusunda Enerji Bakanhgimi
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uyarmasina ragmen uretim ve seviyelerdeki dustus devam
etmektedir. Cok buytik hacimler sahip bu barajlarin tekrar
dolmasi, verimli bir sekilde enerji ve sulama taleplerini
karsilayabilmesi uzun zaman alabilecektir.

Bu durumda ise, uzun dénem boyunca dustk seviyeler-
de dusuk verimlilik ile enerji tiretmeye zorunlu kalinabile-
cektir. Bu nedenle ge¢ kalimmadan Dicle ve Firat havza, ba-
raj ve rezervuarlarinda ozel bir isletme programi uygulan-
maya konulmahdir. Bu isletme programu ile barajlarn gol
seviyelerinde geriye kazanilmasi zor olacak dustuslerin on-

lenebilmesi saglanabilmesi gelecek icin énem tasimaktadir.

Sonuc ve Degerlendirme

Son iki yildir tilke geneline duisen kumulatif yagislarda
(ekim - temmuz donemi) normale gore %14 - 15 civarin-
da bir azalma gorulmustir. Bu azalma son iki yildir baraj-
larmmizin aktif doluluk oranlarinin dusmesinin onemli bir
nedenidir. Ancak toplam hidroelektrik enerji tretiminin
azalmasimin nedenlerinden sadece birisi olup belirleyici
nedeni degildir.

Bu az yagish donemlerin daha az zararla atlatilabilmesi
icin enerji planlamasinda enerji kaynaklar cesitliligi ve gtive-
nilir guc yedegi olusturulmast gerekir. Yerli ve yenilenebilir
kaynaklarin daha cok gelistirilmesi bu dénemlerde yabanci
enerji kaynaklarma bagimhligimn artmasmi engelleyebilir.

Bu nedenle temel sorun; elektrik enerjisi tretim ve isletme
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planlamasinin uzun zamandir rasyonel ve ulusal ¢ikarlarimi-
z1 gozeten bir sekilde yapilmamis olmast sorunudur.

Son donemdeki hidroelektrik enerji tretimindeki duasus
hidroelektrik enerjinin gavenilir olmadig1 yolundaki soy-
lemleri arttirabilir. Ancak bu kasith iddialar daha cok hidro-
elektrik enerjinin gelismesinden rahatsiz olan baz1 yabanci
kaynakli enerji lobilerinden gelecektir. Turkiye yillik ortala-
ma yagis olarak belirli araliklarla kurak donemler yasamak-
tadir. Bu kurak donemlerin, olusturulacak guavenilir gug ye-
degini planl bir sekilde isletmeye alip kar ve yagmur olcim-
lerinin daha hassas yapilmasi ve akisa gececek miktarin sag-
likli tahmini ile barajlardaki isletmenin daha dikkatli yapila-
rak daha az sorunlu bir sekilde atlatilmas: olanaklidir.

Diger taraftan daha once belirtilen kamulatif yagislarda
azalma ulkemizdeki tim akarsu havzalarinda ayni olmayip
bazi havzalarimiza dusen yagis gecen yila gore artmistir.

Ornegin bu yil Dicle Firat, Antalya, Dogu Akdeniz havza-
larindaki barajlarin aktif doluluk oranlari azalirken Coruh,
Kizihrmak, Yesilirmak, Dogu Karadeniz havzalarindaki do-
luluk oranlar artmistir. Bu nedenle enerji potansiyeli olarak
dorduncti buytk olan Coruh Havzasindaki barajlarm yapil-
mis olmasi diger havzalarda olusan hidroelektrik enerji tire-
timi duststunun belirli bir bolimt bu barajlardan karsilana-
rak dengelenebilme olanagini saglayacakti. Bu durum da
tam havzalarimizdaki hidroelektrik potansiyelimizin hizla

gelistirilmesinin énemini tekrar ortaya koymustur.

89



Uretimin Enerjisi

90



Uretimin Enerjisi

FLEKTRIK URETIMINDE
DAR BOGAZ 2009 YILI RISKLI

Turkiye'de elektrik sektortinde dis kaynak kullanim
ozellikle dogal gaz ve ithal linyit ile artarak 2007 yilindaki
elektrik enerjisi uretimi itibar1 ile %53 oranina yukseldi. Da-
ha once yapilan tahminlerde sektordeki disa bagimhhgin
2020 yilma kadar %56'ya ytikselecegi tahmin edilmesine
karsin 2008'de bu oranin da tizerine ¢ikilmasi bekleniyor.

Enerjide ulusal bir stratejinin olmayist bu yilin ikinci
yarisl ve 2009 yili boyunca elektrik talebinin karsilanmasi-
n1 riskli bir duruma soktu. Yapilan incelemeler Tturkiye'nin
elektrik enerjisi ihtiyacinin her yil yaklasik %8 oraninda
buytyecegini ortaya koyuyor.

Elektrik enerjisi hem sanayinin temel girdisi olmasi hem
de enerji kaynaklarinin kisithligy nedeniyle, hem sanayiles-
me acisindan hem de ulkede gelismislik gostergesi olarak
onemlidir. Cumhuriyetimizin kurulusundan sonraki yillar-

da planl bir sekilde merkezi bir yapiyla ele ahnip gelistiril-
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meye calisilan elektrik enerjisi tiretimimiz daha sonra plan-
siz ve cok parcall stkintih donemlerden gecmistir. Bugun
ise gecmiste ulusal bir enerji politikast olusturmak ve bu-
nu uygulamak yerine kuresel patentli receteler dogrultu-
sunda elektrik enerjisi sektérinde yapisal duzenlemelere
gidilmistir.

Bu kapsamda son donemde Enerji Piyasast Dtizenleme
Kurulu kurulmus ve lisans alma usulu olarak getirilen ye-
ni model icin yasa ve yonetmelikler cikaralmistir. Daha
sonra 2005 yilinda cikartilan 5346 nolu yasa ile yenilene-
bilir enerji kaynaklarindan ozel sektor tarafindan elektrik
enerjisi uretimi tesvik edilmistir.

Sektor son 20 yilda en az bes kez yeniden yapilanma st-
recine sokulmustur. Ancak bu yapisal dizenleme calismala-
rindan “talep, arz, yatinm, cevre ve ulusal c¢ikarlar” projeksi-
yonlarmi bir arada saglayacak bir “Ulusal Enerji Stratejisi ve

Ulusal Enerji Modeli” olusturulamamis ve uygulanamamuistir.

Dinamik Planlama, Zamanl Yatirom

Dinamik planlama kavrami, elektrik enerjisini depo edi-
lememe ozelliginden hareketle turetim, iletim veya dagiti-
min yatirimin, ihtiya¢c duyulacagi zamandan geriye dogru
giderek, yatirnm surelerini dikkate alarak zamaninda yap-
may1 gerektirir. Zamanindan 6nce yapilmis yatirimlar kar-
siliginda kullanim olmadig icin karsiliksiz bir yatirim ola-

rak maliyetleri ytkseltici bir etkendir. Yine ihtiya¢ oldugu
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halde gerekli uretim yoksa bu durum da basta sanayi tre-
timini olmak tzere yasamimizdaki her seyi olumsuz etki-
ler. Bu da saglikl veriler ve projeksiyonlar tizerinden dina-
mik bir planlama ve zamaninda yatirirmin énemini ortaya

cikartmaktadir.

Model Arayislar1 ve Sorunlar

Sektorun en ¢nemli sorunlarindan birisi, ETKB, Devlet
Su Isleri (DSD), Elektrik Isleri Etut Idaresi (EIEI), Turkiye
Komiir Isletmeleri (TKI) ile TEAS ve TEDAS arasinda ge-
rekli es gidum saglanamamast ve ¢ok bashhiktir. Sektorle
merkezi planlama kaybolarak yonetim krizi yasanmakta-

dir. Daha dogru bir deyisle "yonetememe krizi" vardir.

Elektrik Uretimi Thmal Edildi

1990'lardan sonra sektorde ciddi bir ihmal edilmislik
yasanmaktadir. Olagantustt imtiyaz sartlarinda yapilan YID
ve YI modelleri ile yapilan yatirimlar bile zamaninda ta-
mamlanamamistir. Ortalama olarak sektore her y1l yaklasik
830 MW'lik bir kurulu gug ilave edilmesi gerekirken son
yillardaki artislar bunun ¢ok altinda kalmistir. Resmi ola-
rak sektore her yil ilave edilmesi gereken kurulu gug Sn.
Enerji Bakan1 Hilmi Giiler tarafindan yilda en az 830 MW
olarak aciklanmistir. Ancak yerli ve yenilenebilir kaynakla-
rimizin kullanimina yonelik olarak DSI Genel Mudurlugu

tarafindan son 6 yilda sadece 845 MW kurulu giic gelisti-
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rilebilmistir.

Son 10 yildir devlet yatirim butcesinin ortalama
%30unu kullanan DSI Genel Mudurlugut, 2006 yilinda ay-
rilan paydan %63'luk bir azalma ile %19'unu kullanmistir.
Bu oran DSI tarihinde yatinnm butcesinden ayrilan en du-
stik oran olmustur. Devlet yatirim biitcesinden DSl'ye ay-
rilan paydaki dusts devam etmekte olup 2008 yil icin
%17 civarinda bir oran onerilmistir. Ozetle, ozellikle bu-
yuk depolamal hidroelektrik tesislerinin yapiminda cok
onemli ve kilit bir rol oynamasi gereken DSI Genel Mudur-
lugu'ntin Devlet Genel Butcesi'nden aldigi pay daha once-
ki donemlerde %5 - 6, yatrimlardan aldig pay %32 - 35
iken bu oran son donemlerde hizla azalmistir. Bu durum
yatirimlarin yavaslamasi sonucunu dogurmustur.

Ulkemizde elektrik sektortinde dis kaynak kullanimu
ozellikle dogal gaz ve ithal linyit ile artarak 2007 yilindaki
elektrik enerjisi tretimi itibari ile %53 oranina yukselmistir.
Daha once yapilan projeksiyonlarda sektordeki disa bagim-
hiligin 2020 yilna kadar %56'ya yukselecegi belirtilmisti.
Ancak bu orana cok daha 6nce varlacag gortilmektedir.

HES'ler ile uretilebilecek elektrik enerjisinin dogal gaz
kombine cevrim santralleri ile tiretilmesi tlkemiz icin bii-
yuk bir ekonomik kayip yaratmaktadir. Ulkemizde tuketi-
len toplam enerjinin onemli bir bolumu elektrik enerjisi
olarak tiketilmektedir. Elektrik enerjisinin yaklasik 9%50'si

ise sanayide kullanilmaktadir. Hidroelektrik enerji yatirnm-
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larinda %50 seviyesinden daha az bir gelisim olmasi halin-
de bu enerjinin dogal gaz ikamesi ile saglanmast durumun-
da 2023 yihina kadar gececek 20 yillik periyot sonunda yil
bazinda ulusal ekonomiye gelecek ilave masraflarin biri-

kimli toplam1 16 milyar $ olarak tahmin edilmektedir.

Zamlar ve Kayip Kacak Oran

Elektrik enerjisine yapilan zamlarin kayip ve kacak ora-
ninda artisa neden olmasi uzak bir ihtimal degildir. Ulke-
mizde tretime gerekli yatirnmlarin yapilmamast yan sira
sektorun bir diger 6nemli sorunu ozellikle buyuk sehirler-
de dagitim kayiplarinin ve kacak kullanimin yuksekligidir.
Bu konuda son donemde yapilan calismalar sonunda kayip
ve kacak orani resmi aciklamalara gore %15.5’a indirilmis-
tir. Ancak son bes yilda elektrik enerjisine zam yapilmamis
olmasinin bu sonucun alinmasinda belirli bir oranda da ol-
sa etkili oldugu dustunulebilir.

Basbakanlik Ytiksek Denetleme Kurulumun TBMM'ye
sunulan TEDAS 2006 Yih Raporu'nda Turkiye'de 2006 y1-
Iinda elektrik kayip ve kacak tutarmin 2.1 milyar YTL ol-
dugu belirlenmistir. DSI Genel Mudurligunun son yillar-
daki yatinnm butcesine yakin olan bu miktarin %51'inin ka-
cak elektrik kullanimindan kaynaklandigr hesaplanmistir.
Yine ayni raporda yurttaslarin bu kayip ve kacaklar nede-
niyle elektrik faturalarmi %14.5 oraninda zamh odedikleri

belirtilmistir.
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Ulusal Sanayiye, Yuksek Fiyat Baskisi

Sanayi mallarinin turetim maliyetleri enerji fiyatindaki de-
gisikliklere cok hassas olup bu fiyatlara endeksli olarak de-
gismektedir. Bu nedenle sanayinin kullandig elektrik ener-
jisi ve dogal gaz fiyatlarindaki artis ve maliyet bazli otomatik
fiyatlandirma sistemine gecilmesi sanayinin rekabet ettigi tl-
kelere gore zaten yuksek olan girdi maliyetlerini arttirmakta
ve rekabet giictinii biraz daha zayiflatmaktadir.

Bu nedenle ulusal sanayimizin gelisebilmesi ve uluslarara-
s1 piyasalardaki rekabet gticinin artabilmesinin en onde ge-
len sartlarindan birinin endustriye verilen elektrigin birim fi-
yatimn dustrtlmesidir. Bunun icin de oncelikle yerli ve yeni-
lenebilir kaynaklar1 gelistirerek uzun vadeli stratejik kaynak
cesitliligine giden ulusal bir enerji politikast uygulanmahdur.

Gumruk Birligi Anlasmasi nedeniyle tctuncu tlkelere
karst korunamayan sanayi sektorimiiz bunun yani sira
yuksek faizin ve surekli artis egiliminde olan elektrik ener-
jisi fiyatlarinin da baskisini yasamaktadir.

Sanayimizin icinde bulundugu bu kosullara ragmen
elektrik enerjisine zam yapilmasi ve bu zamlarin 2008 y1-
lindan itibaren " otomatik fiyatlandirma "modeline baglan-
mas1 ulusal sanayimizin rekabet guct acisindan ¢ok énem-
li bir engel olusturacaktir.

Enerji planlamamizdaki ongorulerdeki aksamalar, ulu-
sal kaynaklarimizin istenilen hizda gelistirilememesi ve

otomatik artisa baglanan elektrik enerjisi fiyatlar1 ontmuz-
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deki donemin sanayicimiz ve tlkemiz acisindan ¢ok daha

zor gececegini ortaya koymaktadir.

2009 Y1l Riskli

Enerjide ulusal bir stratejinin olmaysi, elektrik enerjisi
tretim ve isletme planlamasinin rasyonel ve ulusal ¢ikarla-
rimizi gozeten bir sekilde yapilmamis olmasi, bu yilin ikin-
ci yarisi ve 2009 yili boyunca elektrik talebinin karsilanma-
sini riskli bir duruma sokmustur.

Yapilan incelemeler tlkemizin elektrik enerjisi ihtiyaci-
nin her y1l yaklasik %8 oraninda buytiyecegini ortaya koy-
maktadir. Bu yilin kurak gecmesi nedeniyle dogudaki ba-
raj rezervuarlarindaki su hacimleri dasmustur.

Ornegin Firat ve Dicle havzalarindaki elektrik treten
barajlarimizin aktif doluluk kapasiteleri 15 Agustos 2008
tarihi itiban ile gecen sene aymi tarihe nazaran yaklasik
%26 oraninda dusmustiir. Firat Havzasi'ndaki bu doluluk
orant %54'ten %28'e, Dicle Havzasinda ise %45'ten %19'a
dusmustur.

Firat Nehrinden Suriye'ye 500 m3/sn su verilmesi ve
Dicle ve Firat havzalarindan enerji tretimi zorunlulugu ne-
deniyle rezervuarlarin hacimlerindeki azalma devam ede-
cektir. Mevsim normallerinin tizerindeki sicaklar gecen se-
nelere nazaran bu rezervuarlardaki buharlasma kaybinin
da artmasina neden olarak rezervuarlardaki su seviyesinin

dusmesini hizlandirmaktadar.
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Ulkemizin hidroelektrik enerji potansiyeli topografik ve
hidrolojik ozellikler acisindan tim yurda esit olarak dagil-
mamistir. Bu dagihmda Dicle ve Firat havzalari ve dolay-
styla GAP bolgesi barajlar agirhkli bir yer tutmaktadir.
Uretilen hidroelektrik enerjinin yaklagik yarisimin GAP
bolgesindeki barajlarindan uretildigi dikkate alindiginda
Dicle ve Firat Havzasi'nin tlkemizin hidroelektrik uretim
potansiyeli icindeki yeri ve énemi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum 2007 yilinda zaten dusutk olan doluluk oran-
lar1 nedeniyle 2006 yilinda Ttrkiye'de 175.7 milyar kilo-
vat-saatlik toplam elektrik enerjisi tretilmistir. Bu treti-
mim 44 milyar kilovat-saatlik boltimt hidroelektrikten
saglanmistir. Turkiye'de 2006 yilinda tretilen 44 milyar
kilovat-saatlik hidroelektrik enerji icinde, GAP 21 milyar
kilovat-saatlik hidroelektrik turetimiyle %48.5'lik bir paya
sahip olmustur.

EUAS"!n 2007 yihi faaliyet raporlarina gore 2007 yihinda
191.5 milyar kWh'lik toplam elektrik enerjisi tretiminin
36 milyar kWh'i hidrolik kaynaklardan tretilmistir. Hidro-
elektrik enerji tretimi 2006 yihna gore 8 milyar kilovat-sa-
at azalmistir. Ayni zamanda hidroelektrik enerji tiretiminin
toplam elektrik enerjisi uretimi icindeki orani1 %18.7 ol-
mustur. 2006 yili icin %25 olan bu oran 2007 yilinda
%18.7'ye dusmustir. Bu oran bugtne ¢cok uzun déonemdir
hidroelektrik tretiminin toplam elektrik enerjisi tretimi

icindeki en dustuk oranidir.
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Tuaketimin yogun oldugu pik saatlerde enerji talebi da-
ha ¢ok buyuk rezervuarli hidroelektrik santrallerden karsi-
lanir. Bu nedenle hidroelektrik enerjimizin yaklasik yarisi-
n1 ureten buyuk hacimli Dicle ve Firat havzasi barajlar bu
sene de pik enerji talebinin karsilanmasina buyuk katkida
bulunmaktadir. Ancak bu barajlardaki aktif doluluk oran-
larinin dustik olmasi, bu katkinin ve turetilen hidroelektri-
gin toplam uretim i¢indeki payimni azaltacaktir.

2008 yihnda hidroelektrik enerji uretiminin toplam
elektrik enerjisi tiretimi icindeki pay1 yine duserek yaklasik
%13 olarak gerceklesecektir. Bu duststen ortaya ¢ikan agik
2008 yilricinde dogal gaz santralleri ile kapatilacakur. Boy-
lece dogal gazin elektrik enerjisi tretimindeki pay1 %55’e
ulasmus olacaktir.

Dicle ve Firat havzalarindaki barajlar ile Akdeniz bolge-
sindeki baz1 barajlarda duastk olan aktif doluluk hacimleri
enerji uretimi zorunlulugu nedeniyle ontmuzdeki yagish
doneme kadar azalmaya devam edecektir. Bu barajlar 2009
yilina bosalmis depolarla en distik su seviyesinin de altin-
daki hacimlerle girecektir.

Diger taraftan Dicle ve Firat havzasi barajlarmin daha
cok kar erimeleriyle beslendigi dikkate almacak olursa bu
dustisun Dicle ve Firat barajlari icin 2009 yihnin nisan ay1-
na kadar hiz1 azalarak da olsa devam edecegi ortaya cik-
maktadir. Bu durumda hidroelektrik enerji tretimindeki

duastis sorunu 2009 yilmin elektrik enerjisi tretimine de
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sarkmis olacaktir. 2009 yilinin yagisi bol bir periyot olma-

mas1 durumunda sorun sureklilik kazanabilir.

Duizelme Zaman Alacak

Dicle ve Firat havzalarindaki barajlarda aktif doluluk
hacimlerindeki duststn ortaya cikartacag: bir diger énem-
li sorun da bu ¢ok buytk rezervuarlarin doldurulmasidir.
Cok buytik hacimlere sahip olan bu rezervuarlarin hem ge-
rekli elektrigi uretip hem de rezervuarda su depolayip
enerji Gretimi icin yuksek su seviyesi olusturabilmesi guc
olacaktur. Bunun yapilamamas: durumunda ise uzun do-
nem dusutk seviyelerde dustk verimlilik ile enerji tretme-
ye zorunlu kaliabilir. Bu nedenle ge¢ kalinmadan Dicle ve
Firat havzasi barajlan rezervuarlarinda 6zel bir isletme
programi uygulanmaya konulmalidir. Bu isletme ile baraj-
larin gol seviyelerinde geriye kazanilmasi zor olacak sevi-

yenin daha fazla dustust onlenebilir.

Kiiresel Isinma Belirleyici Degil

Yagislarin azalmasi ve kuraklik, son iki yildir barajlari-
mizin aktif doluluk oranlarnin diismesine ve hidroelektrik
enerji Uretiminin azalmasinin nedenlerinden sadece birisi-
dir. Ancak belirleyici neden degildir. Bu kritik donemlerin
daha az zararla atlatilabilmesi icin enerji planlamasinda
enerji kaynaklar cesitliligi ve gtvenilir giic yedegi olustu-
rulmast 6nem tasir. Bu 6nlemler bu donemlerde yabanci
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enerji kaynaklarina bagimliliginin artmasinin ve strekli ha-
le gelmesini engelleyebilir. Bu nedenle temel sorun elektrik
enerjisi tretim ve isletme planlamasinin rasyonel ve ulusal
cikarlarimizi gozeten bir sekilde yapilmamis olmast soru-
nudur. Bu tretim ve isletme planlamasiin gerceklestiril-
mis olmast durumunda en olaganustu kosullarda bile bu-

yuk sorunlarin yasanmast 6nlenebilir.

Degerlendirme

Turkiye; yerli kaynaklarinin gelistirilmesinin ontndeki
tim sorunlari bir an 6nce asmalidir. Bunun i¢in uygulanan
modellerden istenen sonuclarin alinmadigi ve alinamaya-
cagl ortaya ctkmistir. Bu strateji ve yatirim eksikligi yagis-
larin azalmasiyla tlkenin elektrik enerjisi temin dengesi ve
enerji dretim planlamasini bozmustur. Bu durum yapilan
projeksiyonlarda 2010 yilindan hemen sonra olusmast
beklenen pik enerji acigin 2009 yihna ¢ekmistir.

Bu kosullar 2009 yilinda yabanci enerji kaynaklarina
bagimliligin ve elektrik enerjisi fiyaunin hizla artmasina
neden olacaktir. Bu dénemde arzin talebi karsilayamama
riski ¢ok yuksektir. Sorunun éntimuizdeki yillara yayilma-
sint onlemek icin kamu tarafindan bir an 6nce ilave depo-
lamali HES projeleri gelistirilmeli insa halindekiler bir an
once tamamlanmaldir.

Bir yandan ulusal enerji kaynaklarimiz1 oncelikle gelis-

tirmemizin 6nundeki sorunlarm ¢ézumu icin gerekli on-
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lemler alinirken; diger taraftan bugtin karsilasilan sorunla-
rn sonuclarmi hemen ortadan kaldirmak tzere degil, ne-
denleri tizerine dustintlerek uzun vadeli bir ulusal enerji

politikas1 ve enerji modeli belirlenmelidir.
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ENERJI GUVENLIGI VE TURKIYE

Kuresel ekonomik krizin etkisiyle resesyona girmesi
beklenen Turkiye’de 2009 yih icinde beklenen enerji krizi
oteleniyor. Kasim 2008’den baslayarak imalat sanayiindeki
tretim dususlerinin, gelecek yilki enerji arz acig1 tizerinde
olumlu (1) etkileri olacak. Son yillarda ortalama %8 oranin-
daki enerji talep artisinin kuresel ekonomik kriz nedeniyle
%5 - 6 oranina diisecegi tahmin ediliyor. Ancak yine de
birkac yil i¢inde enerji acig1 kagimilmaz gortntyor.

Surekli olan bu talebe kamu refleksinin gecikmeli olma-
st kisa vadeli sorunlara, kamusal merkezi planlamadan
uzaklasilmasi ise verimsiz yatirimlara ve uzun vadeli ener-

ji aciklarna yola agiyor.

Rasyonel Enerji Politikalar1 Gerekli
Turkiyenin mevcut nufus artisi, biytime orani hesaba

katildiginda, var olan enerji kaynaklarinin timuntin deger-
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lendirildigi iyimser senaryolara gore bile enerji konusunda
%40 oraninda disa bagimh kalacagr goziikmektedir. Dola-
yistyla Turkiye'nin enerji konusunda daha rasyonel enerji
politikalarina yonelmesi gerekir. Bu dogrultuda enerji ala-
ninda bagimsizliktan ¢ok, enerji tretecegi kaynaklardaki
oncelikler sirasini iyi tespit etmesi ve enerji kaynag ithal
edecegi tlkelerle bir “karsilikli bagimhilik” ve “kaynak ce-
sitliligi” politikas: gelistirmesi gerekmektedir.

Enerji koprusu tulke stattisinde olmak bu yolda atilmis
adim olarak nitelendirilebilir. Turkiye enerji kaynaklar: aci-
sindan zengin bir tilke olmasa da jeopolitik konumu itibart
ile bir gecis tlkesidir. Ayrica enerji konusunda disa bagim-
lihgr nedeniyle Turkiyenin “enerji verimliligi” ve enerji ka-
yiplar” konularina 6zel bir énem vermesi gerekmektedir.

Turkiye toplam enerji ihtiyacinin %70’inin tzerinde bir
kismim ulke disindan karsilamaktadir. Kuresel kabullerde
enerji konusunda ithalat oran1 %50yi astig1 andan itibaren
disa bagimhlik baslamis olarak tammlanmaktadir. Elektrik
tretimi itibar ile bakildiginda, Turkiye 2007 yih sonu iti-
bart ile elektriginin %49 unu dogal gazdan tretmekte, bu-
na ithal komurle calisan veya yerli komur kalitesini arttir-
mak amaciyla ithal edilen komiru de ilave edersek bu oran
%60’a kadar ctkmaktadir. “Elektrik arz giivenligi” kavrami-
na gore elektrik uretiminin kaynaklarmin mumkun oldugu
kadar cesitlendirilmesi ve disa bagimhilik duzeyinin en az

seviyede olmast optimum nokta olarak kabul edilmektedir.
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Enerjinin Yaris1 Dogal Gazdan

Genel olarak bakildiginda Turkiye elektriginin, %45 —
50’sini dogal gazdan, %25'ini hidrolik enerjiden, %20 —
25'ini termik santrallerden, geri kalan kuacuk bir kismini
diger (jeotermal, rizgar ) kaynaklardan tretmektedir. Disa
bagimli oldugumuz dogal gaz1 bu sepet icinde diger kay-
naklar lehine %20'lere dogru cekmeyi hedeflemek, orta va-
dede bagimliliga karst uygulanabilir rasyonel ve akilct bir

politika olarak gozikmektedir.

Bunun icin éncelikle;

e Bir enerji stratejisi belirlenmelidir. Cunku strateji zor
durumlarda yanhs kararlar ve panigi onler.

e Hidrolik,linyit gibi yerli kaynaklarimiz bir plan dahilin-
de gelistirilmelidir. Ctunkt plansiz gelisme havzadan alna-
cak olan verimi bir daha geri dontlemez sekilde dusurur.

e Elektrikte enerji tretimi kadar enerjinin ucuz olmasi
ve piyasanin yabanci sermaye denetiminde 6zel sektore bi-
rakilmamalidir. Cunku serbest piyasa kosullarina gore be-
lirlenecek olan fiyat tilkemizin bugunku kosullar icin ¢ok
yuksek olabilir.

e Kamu enerji sektorunde mutlaka ve etkili bir sekilde
yer alimmahdir. Cunku tulkemizde 6zellikle yerli ve yenile-
nebilir enerji kaynaklarimizin gelistirilmesinde kamu plan-
lamast ve kamu yatirimlarina olan ihtiya¢ devam etmekte-

dir. Ayrica degisik kaynaklardan uretilen elektrigin mali-
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yetleri arasinda biytik farklar olabilmektedir. Ozellikle do-
gal gaza dayal elektrik tretiminin maliyeti ithal dogal gaz
fiyatina dogrudan bagli oldugundan elektrik fiyatinin art-
masinda cok etkili olmaktadir.

e Turkiye'nin gelecekteki enerji aciklaryla miticadele
edebilmesi icin alternatif enerji kaynaklarina stratle yonel-
mesi gereklidir.

e Ulkemizde potansiyelin cok oldugu giines ve ruzgar
enerjisi tretimi konusunda AR-GE destegi arttirilmalidir.
Cunku bu teknolojiler hala gelistirilmekte olup inovatif ca-
lismalarin yapilabilecegi teknolojilerdir. Bu konuda Turki-
ye 2025 perspektifi ile planlar yapmali ve bu alandaki tek-
noloji gelistirme trenini kacirmamalidir. Yakin gecmiste
1000 $ / kWh olan rizgar enerjisi ilk yatirnm maliyetleri
500 $ / kWh seviyelerine dismustir. Ozellikle bu alanda
enerji tekelini gevsetmek mikro projeleri hizla devreye so-
karak sisteme katk: yapacak gibi gozukmektedir. 2007 yilt
itibar1 ile Turkiye elektrik tretiminin binde dordu ruzgar
tarbinlerinden karsilanmaktadir.

e Gunes enerjisiyle calisan elektrik santralleri ise yakit
maliyeti sifir olmasina ragmen yapim ve isletme maliyetle-
ri acisindan su an icin karh isletmeler degildir. Ancak bu
alanda teknoloji cok hizhi gelismektedir. Kaynak bollugu
(dtinyanin toplam enerji ihtiyacinin 15 bin kat1) acisindan
er ya da gec¢ devreye girecek bir sektor oldugu icin kamu-

nun 6nculiik ederek bu alana yatirim yapmast ve ilerisi icin

106



bilgi ve teknoloji birikimine gitmesi gereklidir. Ayni sey, su
anda tlke elektriginin binde 12’sinin turetildigi jeotermal
enerji icin de gecerlidir. Jeotermal enerji kaynaklar1 6zel-
likle mikro projeler bazinda acilen tesvik edilmelidir.

e Turkiye'de guvenlik kultura ve kamu adina denetim
mekanizmalarinin yeterli duzeyde olusmamis olmasi nik-
leer santraller konusundaki kuskularin artmasina neden
olmaktadir. Secilecek olan teknolojiden kurulacak olan ye-
re kadar bu santrallerle ilgili bircok elestirinin haklilik pa-
y1 vardir. Ancak dunya elektrik tretiminin %15 nukleer
enerjiden karsilanmakta; bunun da %801 refah acisindan
gelismis tlkeler olan G-8 ulkelerinde uretilmektedir. Tur-
kiye'de bir nukleer santrali isletecek birikim, hem yurt
icinde Kiuicuikcekmece’de ve ITU bunyesinde faaliyet goste-
ren reaktorlerden dolayr hem de uluslararasi kuruluslarda
calisan Turk bilim adamlar sayesinde olusmus gozukmek-
tedir. Nukleer santralde uretilen elektrik, hidroelektrik
santrallerde uretilen elektrikle birlikte en dusuk maliyetli
ve verimli bir enerjidir. Nukleer enerjide kullamlan yakat
acisindan kismi disa bagimhlik soz konusu olsa bile petrol
ve dogal gaz gibi ytizde yuz disa bagimlilik olmayacaktir.
Turkiye nukleer enerjide kismen bagimh olacagi uranyum
yerine, gelecegin nukleer yakiti olarak gosterilen toryumun
dunyadaki en zengin rezervlerine sahip olan tlke olarak bu

alandaki teknolojileri de gelistirmek durumundadir.
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Enerji Uretiminde Kamu Kenara Cekildi,

Sorunlar Artt1

1990’larin sonundan itibaren yogunlasan serbest piya-
sa uygulamalari ile kamunun tlkemizdeki elektrik enerji-
si kurulu giicu icindeki pay1 surekli gerilemis ve %58’
dusmustur.

2002 yilindan 2008 yilina kadar bes yilda kurulu gtg 9
bin MW artmustir. Bu artisin 2.958 MW’ kamu 6.032
MW’lik kismi ise 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmistir.
Ancak bu dénemde 1.120 MW’lik CEAS ve KEPEZ santral-
leri kamuya gecmistir. Bunlar ¢ikartildiginda bu donemde
kamunun yeni yatirim artist 1.838 MW olmustur.

Bu gtictin sadece 513 MW’si DSI tarafindan gelistirilen
hidroelektrik santraller olmustur.

Ozellikle pik enerji talebinin karsilanmasinda cok bu-
yuk rol oynayan Keban, Karakaya, Ataturk gibi buyuk de-
polamali barajlarin kamu tarafindan insa edilmesi ve isle-
tilmesi cok énemlidir. Kamunun bu alandan cekilme stre-

ci bir an once planh bir sekilde durdurulmalidir.

Dogal Gazla Uretim Degil, Oncelikler Siras1 Hatali

Ulkemiz oncelikle ulusal enerji kaynaklarini gelistirme-
lidir. Ancak, mevcut potansiyelin dortte birini kullandig-
miz hidroelektrik ve komur ve diger kaynaklarimizi tam
olarak degerlendirdigimiz kuramsal durumda (320 milyar

kWh/y1l) 2016 yihinda enerji acigimiz ortaya ¢ikmaktadir.
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Dolayisiyla enerji acigini kapatabilmek icin yeni kaynakla-
11 devreye sokmak gerekecektir.

Bunlardan birincisi kisa ve orta vadeli planlamaya uy-
gun olan dogal gaz cevirim santralleridir. Ancak dogal ga-
za agirhik vermek su an icin %50 olan elektrik dretiminde-
ki dogal gaz kullamm oranimi daha da arttiracak ve bu
alandaki disa bagimlihgimizi daha da arttiracakur;

Planlar her ne kadar disa bagimhiliktan uzak ve temiz
enerji kaynaklarina gore yapilsa da kisa vadeli gerceklik
ve siyasi kuskular pahali ucuz demeden en kolay ulasi-
lan enerji kaynagina yani dogal gaza yonelmeyi one ¢i1-
kartmaktadir.

TEIAS 2006 - 2015 kapasite projeksiyonuna gore; islet-
mede, insa halinde, lisans almis ve ongortlen tarihlerde
devreye girmesi beklenen santraller birlikte incelendigin-
de Turkiye kurulu gug yedegi 2006 yilinda %48 den bas-
lay1p azalmakta, 2013 yilinda %-7’ye, 2015 yilinda %-21’e
dusmektedir.

Bunun anlami, planlanmis ve insa halindeki tim tesis-
ler devreye alinsa bile eger yeni planlar yapilip insaatlarina
baslanamaz ise, 2011 yihnda yedeksiz yani toplam kurulu
gucle puant g talebi basa bas karsilanmakta ve 2013 y1-
Iinda toplam kurulu gtc puant gug talebinin altinda kala-
rak yedek ilk defa %-7 ile negatif degere ulasmakta ve
2015 yihnda %-21’e kadar dismektedir.

Yine Turkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) tarafindan ha-
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zirlanan ve Temmuz 2008 tarihinde yaymlanan verilen
uretim ve talep degerleri analiz edildiginde 2010 yihindan
itibaren tretilecek elektrigin talebi karsilamakta zorlanaca-
gt gostermektedir.

Tarkiyenin buytime hizinin son kuresel ekonomik kriz
nedeniyle yavaslayacag kabul edilse bile elektrik enerjisi
talebindeki yillik artis en duistk senaryolarda kabul edildi-
gi gibi %5-6 civarinda olacakur. Talepteki artisin bu oran-
da olacag: kabul edilse bile 2010 yilindan itibaren enerji
acig1 olusacakur. TEIAS rakamlarina gore Turkiye elektrik
tretimi 2008 yihinda 211.5 GWH olarak gerceklesecektir.

Yukarida yapilan kabullere gore 2010 yilindaki enerji
acigl 8 milyar kWh olacak ve bu acik 2015 yilinda yakla-
stk 60 milyar kWh’a ulasacaktir.

Gelecegin Planlamasina ve

Uygulamalara Hemen Baslanmal

Elektrik enerjisi konusunda bugtun yasananlar gecmiste
yapimayan ulusal enerji stratejisinin ve kisa vadeli politi-
kalarin sonuclardir. Bu nedenle gelecekte ayni strecin de-
vam etmesi ve Turkiyenin enerjide yabanci kaynaklara ba-
gimlihginin ulusal gtivenligini tehdit edecek bir sekilde art-
masl istenmiyorsa 2025 yilindaki enerji talebinin nasil kar-
silanacagr akiler bir sekilde planlanmalidir.

Bugtinden yapilan bu planlamanin aksatilmadan uygu-

lanmasi icin gerekli siyasi irade gosterilmelidir. Bu planla-
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mada yukarida sayilan olas1 olumsuzluklar da dikkate alin-
mal ve ozellikle gines ve ruzgar enerjisi gibi yeni ve yeni-
lenebilir kaynaklardan enerji aretimi teknolojileri konu-
sundaki AR-GE calismalarina ¢zel onem ve oncelik veril-
melidir. Bu alanda yapilmasi gereken calismalarin ertelen-
mesi durumunda Turkiyenin enerji giivenliginin gelecek-
teki durumu bugunku durumundan daha olumsuz olacak-
tir. Bu olumsuzlugun en aci tarafi ise, bu alanda yasanilan
deneyimlerden ders alinmadan bu sonuca mahkum olun-

mast olacakutir.
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URETIMIN ELEKTRIK ENERJISI
ICIN NE YAPMALI?

e Elektrik enerjisi politikamizda oéncelikle ulusal kaynak-
larimiz gelistirilmeli, uzun vadeli ve gercekei bir enerji plan-
lamasi yapilmali ve enerjide gtivenli bir gelecek kurulmalidir.

e Enerji cesitliligi icerisinde 6z kaynaklarin paym ytik-
seltici tesvik ve uygulamalara bir an 6nce baslanmalidir.

e Konvansiyonel pulvarize komur teknolojisi ile calisan
tam termik santrallerden linyite dayah termik santrallerde
akiskan yatak teknolojisine oncelik verilmelidir. Gu¢ san-
trallerinin ozellestirilmesi stirecinde verimi dustiren, emis-
yonlar1 artiran ve isletme problemleri yaratip kullanima ha-
zir olma 6zelligini diistren bu teknolojinin yenilenmesi sart
kosulmali, bu turetimde cevrenin korunmast ile ilgili getiri-
len ulusal ve uluslararast yukumlulukler karsilanmalidir.

e Bundan sonra kurulacak termik santrallerin temiz ko-
mur teknolojileri ve kojenerasyon sistemiyle olmast ve cev-

redeki yerlesim yerleri ile sanayinin 1s1 ihtiyacinin buradan
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saglanmasi tesvik edilmelidir.

e Elektrik enerjisi talebinin surekli, guvenilir, kaliteli ve
ucuz bir sekilde saglanmasi ve arz guvenilirliginin temin
edilebilmesi i¢in sektordeki tim yatirimlarin zamaninda ve
koordinasyon icinde programa alinmasi ve uygulanmasi
saglanmalidir.

e Flektrik enerjisi tretimi yatirimlart Giretim, iletim ve
dagitimda oncelikle mevcudun iyilestirilmesi ve rantabl is-
letilmesine yonelik olarak tesvik edilmelidir.

e Yatirimin geri donus suresi dogal gaza gore daha uzun
olan temiz, ytiksek verimli ve daha dustuk emisyonlu ko-
mur teknolojileri 6zendirici devlet tesvikleri ile tercih edi-
lir duruma getirilmelidir.

e Bugtine degin uygulanan politikalarla; kuruluslarinda-
ki mevcut altyapilarini kaybeden, politikaci ve enerji lobi-
lerinin baski alant durumuna getirilen, verimliligi azaltlan,
butceleri kisilan, kalifiye personel kaybina ugrayan, koor-
dinasyon anlayisi yok edilen kamu kurumlariin ulusal ¢1-
karlarimiz dogrultusunda yeniden yapilandirilmas: hedef-
lenmelidir.

e Fnerji dagitim sebekesindeki kayip ve kacak oraninin
kontrol altina alnmas ve azaltilmasi oncelikli hedef olarak
ele alimmalidir.

e Yaklastk 600 imalatcimin bulundugu, i¢ talebin
%70’ini karsilayacak sekilde turetim yapmakta olan ve ul-

kemiz icin ¢énemli bir sanayi kolu olan Turk elektro meka-
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nik sanayi korunmali ve AR-GE faaliyetleri acisindan tesvik
edilmelidir.

e Enerji tretim, iletim ve dagitim tesislerinde yerli elek-
tro mekanik techizatin kullanilmasi ve mithendislik hiz-
metlerinin yurt icinden saglanmasi 6zendirilmelidir.

e “Enerjide tasarruf “ve “sanayide kullanilan enerjide ve-
rimlilik” calismalarina daha fazla énem verilmelidir. Ener-
jinin verimli kullanilmast bilincinin olusturulmast icin egi-
timden uygulamaya kadar surekli ve etkili calismalar yapil-
mali, bu konuda caba gosteren vakif, dernek, kurum ve
kuruluslar desteklenmelidir.

o Elektrik enerjisi fiyatlandirma politikalar1 gozden ge-
cirilerek enerji tarifelerindeki sektor disi vergi ve fonlar
kaldirilmalidir.

e Son bes yilda sadece 850 MW’lik bir hidroelektrik
enerji gucunu devreye sokabilen DSI Genel Mudirlugu bu
alandaki yatinmlarim hizla arttirmahdir.

e Sektorde hizla artan yabanci sermaye agirhg dikkatli
bir sekilde izlenmelidir.

e Uluslararas: ikili is birligi cercevesinde kredili olarak
DSI'ce programlanan ve hentz insaatina gecilmeyen, yillik
ortalama tretimi 20.2 milyar kWh olan 24 adet HES bir an
once ele alinmalidir.

e Onumtizdeki donemde yerli ve yenilenebilir kaynakh
enerji santrallerimizin bir yandan yapimi arttirihirken diger

yandan ozellikle HES'lerin planlanan yillik ortalama ener-
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jilerini uretebilmeleri icin planlama ve isletme calismala-
rinda daha 6zenli olunmalidir.

e Riuzgar ve giines enerjisi santrallerinin yaygimlasmasi
amactyla yerli tiretimin gelistirilmesi icin gerekli tesvik ted-
birleri uygulanmahdar.

e Sektortin gelismesinde universite-sanayi is birligi sag-
lanmali, teknopark uygulamalar enerji sektérunu de kap-
sayacak sekilde gelistirilmelidir.

e Elektrik enerjisi maliyetinin dunya ile rekabet edebilir
duruma gelmesi, santrallerdeki ilk yatirim, isletme ve tre-
tim maliyetlerinin belirli bir seviyede olmasi ve fiyatlandir-
ma politikalar ile dogrudan ilgilidir. Ulkemiz gerek ulusal
enerji glivenligimiz gerekse ulusal sanayimiz acisindan bu-
yuk sorunlar yaratan gecmis politikalarin yerine, ulusal
kimlikli politikalar bir an 6nce uygulamaya koymalidir.
Elektrik enerjisi sektortinde ge¢miste alinan yanhs kararlar
ve uygulanan politikalar, bugunku problemleri ve disa ba-
gimhligr yaratmistir. Bugun alinacak kararlar ve uygulana-
cak politikalar gelecegimiz icin ¢cok buyuk 6nem tasimak-
ta olup ozellikle enerji alaninda artik hata yapma luksu-

muz kalmamuistir.
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BOLUM II

TEK CIKIS YOLU URETIM

Hayal Ekonomisi Coktii...Tek Cikis Yolu Uretim

Uretim karsih@l olmayan finansal sermayenin yarattig
kopuk sonunda sondu ve dunya ciddi bir krize girdi. Tur-
kiye, borcunu ve borg¢ faizini yine borc¢la kapatan bir tlke
konumunda, cikis yolu ise tretim ve arastirma-gelistir-
me...

19. ytzyildan bu yana dinyanin ekonomik tarihi birbi-
rini takip eden kucuklu buyuklu krizlerden olusuyor. Is-
guictt ve hammadde ile birlikte turetim faktorlerini olustu-
ran sermayenin i¢c unsuru olan mali sermaye (finans-kapi-
tal) asirt gelismesine bagl olarak diger tretim faktorlerini
kendisinin bir fonksiyonu olarak gortiyor ve dunyay: ken-
di cikarlarma gore sekillendirmeye cahisiyor. Sermayenin
bu gurbuz cocugu hem isgticini, hem dinyanin hammad-
de ve enerji kaynaklarini, hem de sabit sermayeyi ortaksiz

olarak yonetmek istiyor.
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Acmazin Nedenleri

1980'1i yillarda estirilmeye baslanan kiiresellesme ruzga-
rinin esas hedefi ulusal veya bolgesel ekonomik sinirlar icin-
de kalamayacak kadar biiytiyen mali sermayeye yeni alanlar
acmak oldu. 1990l yillarda dogu blogunun cokmesi ve
ozellestirme politikalari, yarattig) vergi cenneti tilkelerde ko-
nuslanan sermayenin bir kisminin bu tlkelere akarak dusiik
fiyatlarla sanayi tesisi almasini sagladi. 2000li yillarda Cin
ve Hindistan gibi ¢cok nufuslu tlkelerin disa acik piyasa eko-
nomisine gecmeleri kiiresel pazar buyutta, bu tulkelerin
uretim ve tuketim miktarlarinin artmasi dinya hammadde
kaynaklari ve fiyatlari tizerindeki baskiyr arttirdi. Ornegin
ortalama 10 dolar maliyeti olan petrolin fiyat1 Ikinci Korfez
Savast'ndan sonra 70 - 80 dolara yukseldi, 2008 yilinda da
130 dolar oldu, sonra 70 dolar civaria dusti (Dunyada pet-
rolun yillik tretim miktar 25 milyar varildir ve bunun bu-
yuk kismi uluslararasi ticarete konu olmaktadir). Kiresel ta-
lep artist ve buna bagh olarak fiyatlarm artmas: karlart da
arttirdl; bu durum duinya tizerinde cirit atan fonlarin bir kez
daha kaplarma sigmama durumunu beraberinde getirdi. Si-
sen karlarla hizla buyuyen finans kapital sistemine dunyanin
konvansiyonel ticareti dar gelmeye basladi, sanayi kesiminin

nispeten makul karlar1 mali sermayeyi tatmin edemez oldu.

Mekanizma
2007 yih itibar ile dtinyanin gayri safi hasilasi, yani ciro-
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su 50 trilyon dolar civarindadir. Ayn: sekilde 2007 yili icin
yapilan hesaplamalarda dunya borsalarinda islem goren his-
se senetlerinin toplam degeri de 55 trilyon dolar idi. Borsa-
larda yatirimlar esas itibari ile hisse senedi alinip satilan fir-
manin o yilki karlihg tzerine yapilir. Standart kabullerle iyi
bir senede belli bir degerin veya cironun %8 -10 oraninda
kar getirebilecegini hesap edersek, dunya ekonomisinin tre-
tecegi yillik deger artist 4 - 5 trilyon dolar civarindadir. Bu
rakamin bir kismi zaten temettt olarak bir sene sonra siste-
me enjekte edilmektedir; tizerine spekiile edilebilecek ra-
kam birkac trilyon dolardir. Ancak dunyada spekulasyon
yapan para miktart bu rakamin ¢ok tzerindedir.

Sinir tanimadan dolasan para miktarinin dunyada treti-
len mal ve hizmetlerin saglayacagi verime oranla ¢ok fazla
olmast bu fonlarin gerceklikten uzaklasmasina ve sanal
urtnler tzerine yogunlasmasina neden olmustur. Gercek
dunyayla ve uretimle olan ilgileri kopunca, fonlar yetki si-
margl finans cambazlan tarafindan yonetilmeye basladi.
Basar1 bagimliligi bu kesimin gerceklerle baglarini kopart-
g1 gibi gercege gereksinimleri olmadigini sanmalarina ne-
den oldu. Duinya borsalarinin tst tste yilda %20 ile %40
oraninda sismesi normal bir seymis gibi algilandi. Ameri-
kali dar gelirlinin ev alirken sundugu stupheli 6deme plani
sekiz - on el degistirerek cirolar1 balon gibi sisirdi, bunla-
rin alim satimini yapan firmalarin hisse senetleri degerlen-

di. Sanallik tavan yapti, FED'in faiz hadlerinde 0.25 puan-
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lik dusts yapmast veya finans “gurularinin” herhangi bir
demeci dunyanimn butan borsalari “ucurur” oldu. “Yan
urunlerdeki” sanallik asiriya kacinca borsalarin panik-atak
krizleriyle dengesiz ytukselip alcalmalar isin tabiati geregi
sayildi. Mizrak cuvala sigmayinca krizin patlamas: kacinil-

maz oldu.

Temcit Pilavi

Krizler bizde de yeni degil. Turkiye son buiytk mali kri-
zini 2001 yilinda yasamis ve halkin parasi olan 70 milyar
dolan sistemine siringa ederek aciklar kapatmisti.

Cumhuriyetin kurulusundan 1980’lere kadar borsa isi-
ne ara veren Turkiye, Osmanl Imparatorlugu zamaninda
bugtnku duruma benzer bir krizden gecmisti. 1853 yilin-
da ilk dis borcunu alan Osmanh Imparatorlugu 1875 yili-
na kadar hizla borclanma politikasini devam ettirdi. Ne var
ki Avrupa’da faizler %3 ile 5 arasinda degisirken Osmanli
ancak %20min tzerinde bir orandan borclanabiliyordu.

O zamanin “sicak para’st devlet bor¢lanma tahvillerine
akt1, o kadar ki Avrupa’da ev hanimlan bile biriktirdikleri
parayl Osmanli borclanma tahvillerine yatirdilar. Avru-
pa’dan Istanbul’a bir borsaci akini oldu, Galata'ya yerlesen
yabanci borsacilar, yerli bankerlerle birlikte Istanbul borsa-
sint dinyanin 6nemli borsalarindan biri haline getirdiler.

Ulkede borsa haberlerini birinci sayfalarindan veren bir-

cok dilde gazeteler yaymlanmaya basladi. Halkin “hava c1-
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va oyunlar1” adi verdigi borsa spekiilasyonuyla yasayan bir
kesim olustu. Osmanlh Imparatorlugu borclarini ve borgla-
rinin faizlerini tumuyle yeni bor¢lanmalarla karsihyordu.
Zamanin yoneticileri tipki simdiki yoneticiler gibi bor¢lan-
may1 sirdurebilmeyi basaril ve saglam bir ekonominin isa-
reti olarak goruyorlardi.

1873 yilinda Avrupa borsalarini sarsan bir kriz patlak
verdi. Kriz onceleri Osmanli'y1 etkilemez olarak gozuktu;
yoneticiler ekonominin saglam oldugunu, krizden etkilen-
meyeceklerini acikladilar. Ancak zaman icinde kriz nede-
niyle yeni bor¢ bulamayan Imparatorluk maliyesi 6nce bor¢
faizlerini yariya indirdigini acikladi, 1875 yilinda da hem
faiz hem de anapara odemelerini durdurdugunu bildirerek
mali moratoryum ilan etti. 1876 yilinda Abdulaziz devrildi,
yerine Abdulhamit geldi. 1881 yilinda da Osmanli Borclar
Idaresi “Duyun-u Umumiye” kuruldu. Can cekisme Cum-

huriyetimizin kuruldugu 1923’e kadar devam etti.

Uretim ya da Cokis

Diuinya ekonomisinin sanal rahathig1 yasadigi son bes se-
ne icinde faiz silahini sanki kriz varmis gibi kullanan Tur-
kiyenin “bor¢ yoneterek” bu krizden c¢ikamayacagr acikur.

Kuresel sermayenin ataklart ve tlkemiz dahil pek cok
tlkeye dayatilan ekonomik politikalarin sonuclarindan sa-
dece tretimden kopartilan ve her alanda bagimhilig artan

tlkeler ctkmaktadir. Bu ithal recete politikalarin tretimden
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kopardigr ve kiiresel ekonomik ve finans politikalarina ba-
gimli hale getirdigi ulkeler bir kisir dongu icerisinde yillar-
dir donmektedir.

Ulkemiz, Cumhuriyetinin kurulus yillarninda baslattig
tretim ve kalkinma atagiyla bu dongtiye girmeyi bastan
reddetmistir. Ancak baslangicta ulusal bir bilincle ve gele-
cege duyulan inancla donduaralmeye calisilan tretim cark-
larmin “daha sonra uzaklasilan ulusal politikalar ve tedrici
olarak artan disa bagimhilikla” yavasladigi goralmustir.

Bugtin tulkemizin hizla artan i¢ ve dis borcu ekonomik
kinlganhgmizin arttigin ve gelecegimizin buytik tehdit ve
tehlikeler alunda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu borg
batagi ve uygulanan recete politikalar dogrultusunda Cum-
huriyetimizin kurulus yillanndan bu yana olusturdugu-
muz fabrika ve sanayi tesisleri de yok pahasina genellikle
yabancilara satilmaktadir. Ekonomik, siyasi ve kulturel
alanda hizla yayilan bu yabancilasmanin ve yon duygusu
kaybinin bir an 6nce durdurulmasi sarttir.

Uzun zamandir turetimden kopartilan tlkemizde kav-
ram karmasasi yaratmadan oncelikle atilmasi gereken ilk
adim ulusal politikalarla “Gretim kulttira ve anlayisiin”
yeniden gindeme tasinmasidir.

Tek cikis yolumuz ulusal sanayi ve arastirma gelistirme
politikalarimiz dogrultusunda her turla yerli, dogal ve in-
san kaynaklarimizi en verimli bir sekilde kullanarak aretim

yapmakdir.
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ELEKTRIFIKASYON

Turkiye smirli devlet yatrim buitcesinden pay ayirarak
(basarili bir sekilde) koy elektrifikasyon calismalara de-
vam ederken teknoloji de ev elektrifikasyon calismalarina
devam ediyor.

Teknolojik gelisme evlerimizi gittikce artan oranda elek-
trik tuketen aygitlarla donatiyor. Eskiden 25 mumluk am-
pul yerine, 40 mumluk ampul yakmak bir refah isareti say1-
lir, var ise avize sadece misafire yakilirken guntumuzde evi-
mizin her odasinda uzatma kordonlarnin ucundaki uclu-
besli prizlere bagh cok sayida alet bulunuyor. Geceleri sarj
aletlerinin minik ampulleri neredeyse ortalig1 aydinlatiyor.

Buzdolabi, camasir makinesi, utt, bulasik makinesi,
blender, tost makinesi, ekmek kizartma aleti, elektrikli fi-
rin, fon makinesi, elektrikli stiptrge, televizyon, video,
muzik seti, gece lambalari, klima, bilgisayar (ki bunda ek-

rana ve yaziclya ayrl priz gerekiyor), DVD oynaticisi, de-
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koder uzatma kordonlarinin ucundaki ¢oklu prizlerde yer
kapistyor.

Eve yeni bir alet gelince tanitim kitapciginda eskisinden
daha az enerji tuketir gozukse bile yeni modelin fonksi-
yonlar cogaldigindan dolayr daha fazla elektrik ceker ve
kofranin hacmi, sigortanin amperi buyutulur (6rnek: yeni
elektrik stupurgesi eskisinden iki misli hizli emer ama bir
bucuk misli elektrik ttketir). Aksam olunca, gunduz priz-
lerde kendilerine yer bulamayan hane halkinin cep telefon-
lar1, dijital kamera, notebook gibi aletler sarja baglanir.

Bizler elektrige ne kadar bagimh oldugumuzu elektrikler
kesilince anlariz; yazin klima calismaz; ter basar, kisin
kombi varsa kombi, kalorifer merkezi sistemse brulor calis-
maz; etraf sogumaya baslar. Televizyon ve radyo da sustu-
gundan ortaligr alisiimadik bir sessizlik kaplar, keyfimiz ka-
car, bilgisayarla da oyalanamayiz, marketteysek kasa calis-
maz, kesinti genis kapsamliysa ve uzun da stirerse sular da
kesilir, sessizce mum yakar elektrigin gelmesini bekleriz.

Elektrik enerjisi temiz bir enerjidir, bizim i¢in parlak bir
151k veya tikir tikir calisan bir alettir; bu yontuyle vicdani-
miz1 yaralamaz. Biz elektrigin mahrecini gérmeyiz. Mah-
recte ise baraj, komur, petrol, dogal gaz, riizgar, jeotermal,
nukleer vardir. Diinyanin butun kavga dovust bu kaynak-
lar icin yapilir, enerji tretmek icin cevre acimasizca kirleti-
lir, en azindan degistirilir.

Son otuz yilin rakamlarina baktigimiz zaman elektrik

124



Uretimin Enerjisi

ttketimimizin, sanayi uretimimizin ve ulusal gelirimizin
lzerinde artis gostermis oldugunu gozlemliyoruz. Son
otuz yilda kisi basina elektrik tuketimimiz bes misli, son
on yilda ise iki misli bir artis gostermis; buna karsin halen
kisi basina gelismis tilkeler ortalamasinin beste biri oranin-
da elektrik ttketiyoruz.

Gelismis ulkelerde de elektrik enerjisi tuketim artisi
GSMH artis oraninin tzerinde, yani dunya da elektriklen-
meye devam ediyor. Bu, bizim bugtnin gelismis tlkeleri-
nin seviyesine ¢iktigimiz zaman bugun kullandigimizdan
bes misli daha fazla elektrik enerjisine, teknolojik gelisme-
lerin elektrifikasyon yontinde olmasina bakarsak muhte-
melen cok daha fazlasna gereksinimimiz olacak demek
oluyor.

Ulkemizin ilerideki enerji ihtiyacim karsilayacak kay-
naklar1 var m1? Boyle gidilirse yok, planlanirsa var. Kaynak
zengini bir tlke olmamamiz nedeniyle kaynaklarimiz1 ¢cok
iyl kullanmamiz gerekiyor; ulusal kaynaklarimizi harekete
geciremedigimiz strece de disa bagimhiligimiz artiyor.

Disa bagimhhigin stratejik sakincalarimin yaninda kon-
jonkturel sakincalar1 da var. Bunlardan birini bu sene, ya-
ni 2008 - 2009 kisinda yasacagiz gibi gozukuyor; ucuz
kaynak diye saldirdigimiz dogal gazin fiyatinin ytikselme-
si, dunyada herhangi bir dogal gaz sikintisi olmamasina
ragmen bu kis bizi usttecek.

Kisa vadeli ¢cozumler enerjide disa bagimhhigimzi cok
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hizli bir sekilde arttiriyor.1970’lerde %20 civarinda olan
disa bagimhilik ginumiizde %70’e ¢tkmis durumda. llerle-
menin yolu planh akiler ve bilimsel politika ve uygulama-
lardan geciyor. “Isiklar Kenti” Paris bu unvanini elektrik
icat edilmeden sehirlerin havagazi ile aydinlatildigi donem-
de almisti. Enerji konusu bugtinden yarimin degil, 20 - 30
sene sonrasinin planlanacagi bir konu. Bunun yolu da bili-

mi politikadan astiin tutmaktan geciyor.
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FAIZ EKONOMISI URETIMIN
ENERJISINI TUKETIYOR

Turkiye'nin cari actklarini sturdurebilmek icin uygula-
dig1 yuksek faiz politikast butceden onemli payn faiz
odemelerine ayrilmasina neden olmakta, yatinm ve tiike-
tim harcamalarini azaltarak tretimin éntnu bircok yon-

den ukamaktadir.

Merkezi Biitceden Bes Senede

260 milyar YTL Faiz Odedik

2003 ve 2007 yillan arasindaki bes senelik stirede Ttur-
kiye'nin devlet biitcesinden odedigi faizlerin toplami 260
milyar YTL'yi bulmaktadir. Bu rakam Amerikan dolarma
cevrilirse bu miktar yaklasik olarak 200 milyar dolara
ulagmaktadir. 2008 yih icin odenecek faiz miktar1 da 50
milyar Amerikan dolar olarak kabul edilirse rakam alt1 se-
nelik bir periyot i¢in 250 milyar Amerikan dolardir. Her

ne kadar zaman son yillarda faiz harcamalarinin, Genel
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TABLO - L Buitce harcamalart ve GSMH'’ye

Genel Biitce Faiz Odemeleri ~ Olan oranlari dustiyorsa da Tur-

(Milyon YTL) kiye capimndaki bir tlkenin alti
2003 58527 senede 250 milyar dolar faiz
AL 56921 gdemesinin ekonomisi tzerin-
2005 45.680

de kurutucu etkileri olmast ka-

2006 45.962
2007 52.964

cinilmazdir. Merkezi idarenin,

bu rakami odeyebiliyor olmak-
tan gurur duymast ve bunun gicla bir ekonomiye isaret

ettigi sonucunu ¢ikartmast, gercekleri degistirmemektedir.

Faiz Odemeleri Verimsiz Harcama

Turkiyenin faiz 6demeleri, yapilar itibar ile ulusal eko-
nomi acisindan verimsiz harcamalardir. Bu paralarin bir
kismi dis borglar karsihiginda yurt disina 6denmekte, YTL
karsihginda borclanilan paraya o6denen faizlerin yine bir
kismi da yurt disindan gelen ve YTL'ye donusttrilerek
devlet bor¢clanma kagitlarina yatirilan paraya gitmektedir.

Son yillarda devlet bor¢ stoklarindaki dis borclarin pay:
azalmis, i¢ bor¢ miktarinin pay ise artmistir. Merkezi ida-
re dis bor¢ stok oranini diisturerek kur riskini azaltmis, bu-
na karsilik yuksek faizle i¢c bor¢ stokunu arttirmistir. Yuk-
sek net faiz karsihginda ulkeye doviz akimi saglanmis bu-
nun karsithginda YTL bastirilmus, ithalat ve ihracat rakam-
larn arasindaki fark acilarak dis ticaret acig1 buyamustur.

Turizm gelirleri ve dogrudan yabanci sermaye yatirim-
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larn ayn1 oranda artmadigindan cari acik rakamlar da her
yil buytimekte ve birikmektedir. Merkezi idare cari acik ya-
ratan yapisal nedenlerin tzerine gitmemis, monetarist bir
bakis acisiyla sadece cari acigin tstinu orten bir faiz poli-
tikasiyla yetinmistir. Ayrica merkezi idarenin dis bor¢ sto-
kunun azalmasi ulusal ekonominin kur riskini de dustr-
memis; yurt disindan daha dusuk faizlerle borclanabilen
ozel sektorun dis borglart hizla artmis, bu paranin bir kis-
m1 da YTL'ye donustirulerek yuksek faizli hazine bonola-
rina yonelmistir.

Faiz 6demelerinin ulusal ekonomi acisindan carpan de-
geri dusuktur; bu paralar ya yurt disina transfer olmakta ya
da tekrar bor¢ olarak mahreclerine dénmektedirler. Yilda
45 - 50 milyar dolar civarinda faiz 6deyen Turkiye, ekono-
mik agidan carpan etkileri cok ytksek olan GAP ve enerji
projeleri icin yilda 2 - 3 milyar dolar ayirmaya zorlanmak-
tadir. Bitirilmesi icin 10 - 15 milyar dolar yatirima gereksi-
nim duyulan GAP projesine yillik 2 milyar dolar kaynak
aktarabilmek sorun olmaktadir.

Yuiksek faiz, cari acigi tetikleyerek kinlganhg arttirmak-
ta, artan kirlganhk faizin ytiksek tutulmasim zorunlu kil-
makta, ekonomi tretimden uzaklasmakta, bitce gelirleri
verimsiz harcamalarla tiiketilmektedir. Yuksek faiz oranla-
11, paradan para kazanmay:1 kolaylastirmakta ve dretimin

onunt ttkamaktadir.
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Biitce Vergi Gelirleri Esitsizligi Arttirtyor

Krizler sonrasinda devlet gelirlerini hizla arttirmak zo-

runlulugu, Merkezi Yonetim Butgesinin zaten zayif olan

adaletini iyice bozmustur. Butce vergi gelirlerinin %901

“cebri” tabir edilen vergi gelirlerinden olusmaktadir. Mone-

tarist politikalar, butcenin “gelir dagilimini duzeltici olmast

gerekliligi ilkesini” tamamen unutturmustur. Bitce vergi

gelir kalemlerinin cok onemli miktar gelir dagilimi acisin-

dan “adaletsiz” olarak nitelendirilebilecek tuketim vergile-

TABLO - I

2007 Merkezi Miktar
Yonetim Vergi (milyon %
Gelir Kalemleri YTL)

Beyana Dayanan 4.363 2,3
Gelir Vergisi

Gelir Vergisi Stopajt 38.733 20,6
Kurumlar Vergisi 17.490 9,3
Motorlu Tasitlar Vergisi | 5.472 2.9
Dahilde Alinan KDV 33.729 18,0
Ithalde Alinan KDV 26.496 14,1
o1V 40.169 21,4
Banka Sigorta 3.327 1,8
Muamele Vergisi

Ozel lletisim Vergisi 4.232 23
Damga Vergisi 4.448 2,4
Harclar 5.713 3,0
Diger 3.594 1,9
Toplam 187.766 | 100,0

rinden olusmaktadir.
Kamu maliyesi acisin-
dan en adaletli vergi
toplama bicimi olan
“bireylerin bir yillik
kazanclarini  beyan
ederek” vergi odeme
bicimi olan “beyana
dayanan gelir vergisi”
tahakkuk rakamu,
2007 yili butcesinde
toplam vergi gelirleri
icinde %2.3 gibi bir
orana sahiptir. Bu ha-
liyle “beyana dayanan
gelir vergisi” buitce ver-
gi gelirleri icerisinde
“‘damga vergisinden”
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daha az yer tutmaktadir. “Kurumlar vergisini” de dahil etti-
gimizde beyana dayali vergilerin toplam vergi gelirleri ice-
risindeki pay1 ancak %11.6’a ulasabilmekte; geri kalan ver-
gi gelirleri stopaj seklinde veya bir islem sonucunda tahak-
kuk eden cebri vergilerden olusmaktadir. Calisanlardan
“stopaj” usultuyle alman gelir vergisi, “beyana dayal gelir
vergisinin” yaklasik on mislidir ve gelir vergisi kaleminin
%90 1m1 olusturmaktadair.

Tablo - I1.’de de gortilecegi gibi vergiler kazanc tizerin-
den alimir olmaktan cikarilarak tiitketim tizerinden alinir ol-
muslardir. Vergi gelirlerinin %20’sini olusturan “gelir ver-
gisi stopaji” kalemi ise uygulamada zamanla anlamim kay-
betmis ve asgari ticret bazli, istthdam tizerinden alinan ceb-
ri bir vergi haline gelmistir. 2007 yih vergi gelirlerinin ya-
risindan fazlasini (%54tint) KDV ve OTV olusturmakta-
dir. Tuketim vergileri, yapilar itibar ile gelirlerinin buytk
kismini veya tamamini harcayan orta ve dusuk gelirli grup-
lardan gelirlerinin daha az kisminmi harcayan yuksek gelirli
gruplara kaynak transferine neden olan vergiler olarak de-
gerlendirir. Yuksek gelirli kesimlerin tasarruflarini deger-
lendirdikleri hisse senedi, tasarruf bonosu, devlet bor¢lan-
ma tahvilleri, gayrimenkul gibi unsurlar ise islemleri genel-
likle cok dusuk vergili veya vergisiz unsurlardir.

Tablo - I'de goruldugu gibi vergi gelirlerinin buyuk bir
kismui stopaj ve tiketim vergileri aracihigiyla orta ve dusik

gelirli gruplar tarafindan saglanmaktadir. Dolayisiyla but-
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ceden yapilan faiz 6demeleri de bu kesimler tarafindan fi-
nanse edilmektedir. Gelisiminin toplumsal gerilimi azalta-
cagl soylenen “orta sinifin” sirtina yillik 50 milyar dolarlik
bir faiz 6demesi ytiklenmis ve bu kesimin gelisimi durdu-
rulmustur. Ayni sekilde devlet yatirimlari da uzun streden
beri durma noktasindadir ve yatirim butcesi genel butce
harcamalarinin %5'i seviyelerine gerilemistir. Alt yap1 yati-
rnmlarmin dasukluga buytime hizim etkiler duruma gel-
mistir. Devlet yapilarn geregi kar maksimizasyonunun zor
oldugu enerji, su, ulasim gibi alt yap1 yatrimlarini ozel

sektore acarak sorunlu bir gelecek yaratmaktadir.

Tren Kacti

Arjantin, Rusya, Brezilya gibi tilkeler son yillarda dtinya
piyasalarini suni olarak sisiren rtizgarlan iyi yakalamis ve
uluslararas finans kuruluslarmin vesayetini reddeden ce-
sur ekonomi politikalarla kendi krizlerini asmmslardir. Tur-
kiye ise gerekli siyasi kararlilign gosterememis, diinya eko-
nomisinin mucizeler yarattig1 son bes seneden 200 milyar
dolar faiz 6demesine ragmen bor¢ stokunu ikiye katlayarak
ctkmis ve kendi mucizesini yaratmistir. Kiresellesmenin
ekonomik mucize balonunun patladigi su ginlerde tlke-
mizin fazla bir secenegi kalmamistir. Turkiye ekonomisi
icin yillik 50 milyar dolarhik faiz 6demesi sturduarulebilir
degildir. Turkiye tretimini ve ihracatini tikayan ytksek fa-

izle borclanma politikasini acilen terk etmek zorundadir.
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TEKNOLOJI URETMEDEN
KALKINMA OLMAZ

Uretimin Enerjisinde Bilim ve Teknolojinin Rolu

Uzmanlar bugun, toplumsal, siyasi, ekonomik etkileri
acisindan Ingiliz Sanayi Devrimi'yle es tutulan ve yeni bir
bilgi cagina ya da sanayi otesi topluma gegis stireci olarak
nitelenen tarihsel bir olguya tanik oldugumuzu ileri surt-
yorlar. Bu olgu daha cok, tretim sistemlerinin dayandig
teknoloji tabanindaki koklu degisimle ayirt ediliyor. Enfor-
masyon teknolojisindeki olaganustu gelismeler bu degi-
simde belirleyici bir rol oynuyor.

Teknoloji tabanindaki degisime paralel olarak urun ve
tretim yontemlerinin teknoloji icerigi de giderek artiyor.
Bu gelismelerle teknoloji, kol giicinu butuntyle ikame
eden bir uretici gic olma yolunda hizla ilerliyor.

Bilim, teknoloji ve sanayideki yetkinlikleriyle rekabet
ustunlugune zaten sahip bulunan ve serbest ticaret dtuzeni-

ni buttin dunyaya egemen kilma kararma varan tlkeler
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karsisinda, dunya ticaretinde, ciddi bir pay alabilmenin te-
mel kosulu; Gretimin enerjisinde bilim ve teknolojinin ya-
samsal 6neme sahip olan roluntn farkinda olmaktir.

Turkiye, 21. ytuzyilin tohumlarm da icinde tasiyan bu
streclerin yarattiklan sonuclarin dogrudan etkisi altinda-
dir. Turkiye, bu surecler baglaminda, pek cok sorunla bas
etmek zorundadir. Bunlar icinde en yasamsal olani, tekno-
lojideki cag degisimini yakalayabilmek sorunudur. Sanayi
toplumlarina evrilme strecini kaciran Osmanli Imparator-
lugunun bu ge¢ kalmishk mirasin devralan ve sanayiles-
me esigini hentiz asamamis bulunan Turkiye, simdi, sana-
yi toplumlar yeni bir ¢caga evrilirken, hem bu tarihsel aci-
g1 kapatmak hem de yeni cag degisimini yakalayabilmek
sorunu ile karst karsiyadir.. Bilim ve teknoloji politikalart
kapsaminda gerceklestirilecek “tretimin enerjisi “ bu ikili
sorunu ayni zaman diliminde ¢6zmede belirleyici rol oyna-
yacak ve tlkemizin gelecegini belirleyecektir.

Ancak “tretim enerjisi” icin gerekli olan bilim ve tekno-
lojide yetkinlesme ve inovasyon yetenegi kazanma salt tek-
nik bir sorun degildir. Bu yetkinlesme ayn1 zamanda sos-
yo-ekonomik ve siyasi bir sturectir. Yeni teknolojilerin ba-
saril bir bicimde ekonomik faaliyet alanlarina aktarilmasi-
n1 saglayacak bir gtiven ortamimin yaratilmasi ancak kap-
samli bir inovasyon sirecinde mumkiin olur. Ozetle bilgi
yogun ekonomik faaliyetleri tretkenlik artist ve ekonomik
buiytmenin itici gtictt haline getirebilmek tlkemizin énun-
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deki en onemli gindem maddelerinden birisi olmalidir.

Ashnda daha once hazirlanan “Bilim ve Teknolojide Atllm
Projesi” kapsaminda Turkiyenin bilim ve teknoloji yetenegi-
ni yukseltebilmek icin onerilen yedi atihm alanmindan biri
“Enerji Tasarrufu Saglayic1 Teknolojiler “olarak belirlenmistir.

Uretimin enerjisinin verimli bir sekilde kullanilmasinin
bu atilim alaninda yer almasi bu alanin kalkinmamiz icin
ne denli onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bir diger
deyisle uretimin enerjisinde her acidan bilim ve teknoloji-
nin yadsinmaz ve onemli olan roltt ortaya cikmaktadir.
Cunkt uretimde yilda %1 kuralina gore bir birim tretim
icin gerekli olan hammadde, iscilik ve enerji miktar her y1l
%1 oraninda azaltilabilmektedir.

Kaynak: Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikast Tubitak
BTP Ocak 1999 Ankara
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URETIMIN ENER]JiSI
INOVASYONDAN GELIR

ABD'nin 6nde gelen 265 sanayi sirketinin ortak organi-
zasyonu Industrial Research Institute’tur (IRI). Bu kurulu-
sun actklamasina bir goz atalim:

“Gecen 50 yilda ABD’de kaydedilen ekonomik buyu-
menin en az yarisini teknolojik inovasyona borcluyuz. Bi-
lim ve teknolojiyi pazar ihtiyaclarim karsilamaya yonelik
yeni trtinler, tretim yontemleri ve hizmetlere dontistirme
strecinden herkesten once 6zel girisimciler sorumludur.
Ne var ki inovasyon hiz ve yogunlugunu tasarruf, yatirim,
egitim ve risk alma konusunda devletce yaratilan ortam
belirler.”

“Inovasyon” kavram olarak, hem yenileme yapilan stre-
ci hem de bir yenilik olarak ortaya ¢ikan sonucu anlatir. Bu
sozcuk bu donustirme sureci sonunda ortaya konan pa-
zarlanabilir, yeni ya da gelistirilmis Grtn yontem ya da hiz-

meti anlatir. Yasadigimiz ¢cagda inovasyon kavrami son ¢o-
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zamlemede bilim ve teknolojiyi ekonomik ya da toplumsal
bir faydaya donustirmeyi anlatir.

Cagimizda bilim ve teknolojideki yetkinlige dayal sinai
tretim ve inovasyon becerisi, uluslarin rekabet tstinlagu-
nun tek anahtar haline gelmistir. Toplumsal refahin ytk-
seltilmesinde bu becerideki ustinluk belirleyici olmakta-
dir. Bir diger deyisle “tretimde inovasyon enerjisini” yaka-
layan ve bu enerijiyi toplumsal faydaya dontsttirmenin ku-
rumsal mekanizmalarini da olusturan sektor ya da isletme-
nin uluslararasi rekabete acik bir dunyada varligini stirdur-
mesi mumkun degildir.

Bu anlamda “Bilim, Teknoloji, Uretim” cevriminin ta-
mamlanmasi, tretim sisteminin yenilenmesi, tretilen trun
ve hizmetin gelistirilmesi, i¢ ve dis pazarlara yeni turtn ve
hizmetin sunulmas1 6nemli olmaktadir. Diger bir deyisle;
uretimde inovasyon enerjisinden sonuc alinabilmesi icin
“bilim ve teknoloji uretiminde yetkinlesmek kadar, bilim-
sel ve teknolojik arastirmalar sonucu ortaya ¢ikan bulgula-
11 rekabet tstunligiine sahip mal ve hizmetlere dontstur-
me becerisini kazanmak da yasamsal 6nemdedir”.

Ulkemiz bu kapsamda “Teknolojik Ongoru” calismala-
rina baslayip tulke icin stratejik onemi olan teknolojilerin
tizerinde yogunlasilmasi cok énemlidir. Ornegin ABD de
720 Devlet Arastirma Laboratuvari 22 milyar dolarlik yillik
butce ile arastirmalarini sturdurmektedir. Japonya, her bes

yilda bir otuz y1l sonrast icin teknoloji kestirim calismasi
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yapmaktadir.

Duinya bilgi cag1 toplumuna gecis stireci yasarken bir-
cok alanda daha tekamil etmis bir insan kaynaklarina ge-
reksinim duymaktadir. Bu gereksinimin geregi olarak ge-
lismis insan kaynaklarimizin planlanmasi ve korunmasi
dunya piyasalarinda rekabet edecek bir gtice sahip olacak
bir “Gretimin enerjisinin “ énemli bir unsuru olma 6zelligi-
ni sirdurecektir.

Kaynak : Aykut GOKER —Konferans-SODEV
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“GORUNMEZ EL” URETIM MI?

Ikinci Dunya Savast sonrast saglanan hizli ekonomik
buytume, gucli sendikal hareket sayesinde yaratilan satin
alma gtict artisi, bati toplumlarinda sosyal refahi arttirdu.
Teknolojik gelismelere bagli olarak sanayide otomasyon da
artt1 bu gelismeye bagh olarak beyaz yakal isciler ¢cogaldi
ve hizmet sektori buytdu. Ozellikle orta ve alt gelir grup-
lariin satin alma guclerinin artmasiyla zenginlesen ve gi-
derek buyuyen ve tekellesen bir teknolojik bilgi stokuna
sahip olan bati toplumlar 19. ytzyildan beri sanayilerinin
temelini olusturan komur, demir-celik, cimento gibi koklu
sendikal orgtitlenmenin oldugu cevre kirletici sanayilerinin
onemli kismin gelisen tulkelere devrettiler.

Toplumdaki sosyal mobilitenin yukar: gelir seviyelerine
dogru hareketlenmesi nedeniyle daha az nitelik gerektiren
dustik tcretli islerde calisacak kisi bulmakta cekilen sikin-

t1 “kacak” gocmen iscilerle ¢ozuldu. Statilerinden dolayt

141



Uretimin Enerjisi

daha az talepkar olan ve sendikal degil etnik temelde or-
gutlenen yeni bir isci sinifi, zenginlesen batili is¢i sinifinin
bosalttigr varoslarnt doldurdu. Paris’in ¢opculerinin Arap
kokenli, Amsterdam havaalaninin temizlik iscilerinin Mo-
lukkali olmasi gibi 6rnekler bu yeni taseron kast sistemine
isaret etmektedir.

1980’lere kadar neredeyse tam istihdam seviyelerinde
buytme saglayan ekonomiler, 1980’lerden sonra ayni bu-
yume hizlarini calisan kesimin tepesinde bir kili¢ gibi sal-
lanan issizlikle saglar oldular. Hi¢ bitmeyen issizlik tehlike-
si sayesinde tim dunyada sendikasizlasma, taseron kullan-
ma ve fason dretim yayginlasti ve tretim maliyetlerinde
emek aleyhine bir maliyet dustsu yasandi.

Sermaye dolasiminda ktiresellesme, emek dolasiminda
ulus - devlet, mal dolasitminda bazen kuresellesme bazen
de ulus - devlet prensiplerinin uygulanmasi Batr’daki zen-
ginligin gerektiginden fazla artmasina neden oldu.

Ozellikle 19707 yillardan itibaren dunya ticaretinin
hizla artmasi yeni altyap: degisikliklerini beraberinde getir-
di.1944 yilindan beri Bretton Woods prensipleriyle yone-
tilen para sistemi dinyada ABD'nin karsilayabileceginden
daha fazla dolar dolasmaya baslayinca ABD'nin dolara kar-
sihik altn tutamayacagin aciklamasiyla 1971 yilinda terk
edildi. ABD dolar artik ¢ipasiz hatta samandirasiz bir para
birimi olarak ABD’nin ihra¢ mali bir trtnu oldu. Karsilig

olmasa da ABD ekonomisinin ve ABD’deki servet birikimi-
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nin buyuklugi dolarin dunya para birimi olarak kullani-
mina devam edilmesini sagladi. Esas olarak kagit paralarin
uzun stireden beri belirli bir kiymete karsilik olarak basil-
madig1 bilinen bir gercekti. Amerikan Merkez Bankasinin
kestigi ve eskiden kismen karsiligi olan ceklerin (dolar)
kiymetli maden olarak tamamen karsiliksiz oldugu resmen
kabul edildi; karsilik olarak sadece ABD ekonomisinin iti-
bar1 kaldh.

1980’lerin kuresellesme riizgarlarinin arkasinda kendine
tam bir ozgurluk arayan finans aristokrasisi kendisini sikan
tretimden uzaklasma surecine girdi. Yapisi itibari ile treti-
ci sermayeyle arasinda dogal bir kot farki (borclu - alacak-
I1) olusan finans sermayesi kuresellesmeyle birlikte iletisim
teknolojisindeki bas dondurtct gelismeden de buytuk olcu-
de faydalanarak bicimsel olarak uluslar otesi oldu. Tekno-
lojik bilgi birikiminde yasanan nispi tekellesme markalas-
ma strecini hizlandirdi. Teknoloji ve satis - pazarlama ag-
n1 kontrol eden “markalar” trtnlerini dtinyanin uygun gor-
dukleri herhangi bir yerinde treterek maliyetlerini iyice du-
surduler. Bicimsel olarak mritekabiliyet esasi getirildi. Bir
Alman'in Kongo’da yatirim yapmasi veya bir mulk satin ala-
bilmesine karsilik bir Kongolunun da Almanya’da yatirm
yapabilmesi veya mulk alabilmesi esitlik olarak algilandi.
Kar paylarmin cok daha dustik oldugu sanayi ara girdileri-
nin uretimi ise neredeyse tamamen gelisen tlkelere kald1.

2000'li yillarda dunya ekonomisine baktigimiz zaman
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gortnen manzara soyle idi:

e [sim haklan gittikce artan oranda korunan markalar ve
onlara bagl seyahat eden teknoloji,

o Ozellestirmeler araciligiyla ucuz fiyatlardan ¢ok ulus-
lu sirketlere devredilen fabrikalar,

e Emegin orgutltt olmadigl ama her turlt istihdamin bas
tact edildigi dustik gelirli ulkelere kaydirilan turetim ve bu-
na bagh taseronlasma,

e Kismen “ekonomik veya siyasi birlik” mevzuatlari, kis-
men istenilen Grunlere uygulanan gumrikler, kismen de
ileri teknoloji tekeliyle korunan zengin ekonomik bolgeler,

e Ulus - devlet siirlaria hapsolmus isgucu,

e Sinir dist edilme tehdidi alinda yasayan gocmen ve
kacak isciler,

e Her turltt mal, hizmet ve degerin pazarlanabildigi bir
dunya,

e Turizm yorgunu sehirler, bedavaya turizm cennetleri,

 Dtinyanin her yerine seyahat edebilen, tretimden kop-
mus ve kendine yatirim yapip para kazanan finans serma-
yesl,

e Reel sektorde kullanilan her 1 dolara karsilik bunun
yirmi misli islem gerceklestiren finans piyasalari,

e Arada sirada yalpalasa da strekli sisen, rekordan reko-
ra kosan borsalar.

Uretimden kopan ve gittikce artan oranda sanalliga sa-
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pan dunya ekonomisi, ortaligi duzeltmesi beklenen “go-
runmez el” yetisip durumu kurtarmayinca once karmasa-
ya, sonra da kaosa strtiklendi. Finansal sisteme olan given
bunalimiyla baslayan kriz reel sektoru de dibe cekiyor.
Diinya ekonomisi, kriz aninda bile devlet mudahalesini
“sosyalizm mi geliyor?” diyecek kadar ideolojiklesmis neo-
liberal politikalardan kurtulup tekrar uretim odakh bir
ekonomik sisteme gecebilecek mi, ya da yama yapip yola
devam mi1 edecek? Yoksa gorinmez el tretim mi? Evet der-
sek, bu turetimin enerjisi nerden gelecek? Olmak ya da ol-

mamak... Iste butiin mesele bu!
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URETIMIN ENER]JISINI
YENILENEBILIR VE YERLI

KAYNAKTAN SAGLAMANIN
STRATEJIK ONEMI

Baz1 Degerler Yenilenecek

Uretimin reel enerjisinin saglanacagi kaynaklarin yeni-
lenebilir ve yerli olmast ekonomik acidan ¢cok énemli oldu-
gu gibi stratejik acidan da buytuk onem tasimaktadir.

19801i yillarin sonunda enerjide yurt disindan gelen bi-
rincil kaynaklara bagimlihgin hizla arttigy bir doneme giril-
mistir. Bu dénem bugtin genel enerji kaynaklarinda yurt
disina olan bagimlihgin %60 da tzerine ¢ikmast sonucu-
nu dogurmustur.

Ulkelerin kalkinmalarinda en ¢nemli faktorlerden biri
olan enerji tim dunyada oldugu gibi tulkemiz icin de bu-
yuk énem tasimaktadir. Enerji konusunun giderek global-
lesmesi, degisen piyasa sartlari, izlenen liberal ekonomik
modeller, cevre vb. faktorler bu sektorde ciddi ulusal poli-
tikalar olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Olusturulacak

ulusal enerji politikalari, bir yandan disa bagimhilig: asgari
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seviyelere cekerken diger taraftan talebin en verimli sekil-
de karsilanmasina ve ekonomik gelismeye katkida buluna-
cak sekilde tespit edilmelidir.

Halen elektrik enerjisinde birincil kaynak acisindan
%60 oraninda disa bagimh durumda olan tlkemizin dogal
gaz ve petrolde cikabilecek uluslararas: krizlere mudahale
guctinun olmamast, enerji kaynaginin belirlenmesinde gu-
venilirlik gerekliligini 6n plana ¢ikartmaktadir. Bu gerekli-
lik ve enerji maliyetleri enerji ihtiyacimiz1 karsilamada on-
celikle yerli ve yenilenebilir kaynaklarimizin kullanim ora-
ninin artirllmasini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Di-
ger bir deyisle; ulusal kalkinmamiz icin yerli kaynaklara
dayali temiz ve surdurutlebilir enerji elde etmeye yonelik
kisa, orta ve uzun vadeli ulusal enerji politikast ve prog-
ramlar uygulanmasina buyuk ihtiya¢c bulunmaktadir.

Kalkinma ve sosyo-ekonomik gelisme yolunda buytk
adimlar atmas1 gereken tlkemizde temiz, gtivenilir, kesin-
tisiz ve ucuz bir elektrik arzi, nihai kullanimda en buyuk
pay sahibi olan sanayi kesimi acisindan buytuk onem tasi-
maktadir.

Ulkemizde elektrik enerjisi tretiminde kullamlabilecek
temel yerli kaynak olarak hidrolik ve komur kaynaklarimiz
one ctkmaktadir. Bu durum komurun elektrik enerjisi tre-
timindeki paymim modern ve cevreye duyarh teknolojileri
dikkate alarak artirllmasi geregini ortaya koymaktadir. Ay-

n1 degerlendirme tretimdeki paymin arttirilmasi acisindan
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hidroelektrik enerji santrallerimiz icin de gecerlidir.

Elektrik enerjisi tiretimi icin yatinnmlarda gerek termik,
gerekse hidrolik santrallerde oncelikle mevcudun iyilesti-
rilmesi ve verimli bir sekilde isletilmesinin tesvik edilmesi
gereklidir. Kayip ve kacak oranlar da oncelikle ele aliarak
azaltilmahdir.

Elektrik enerjisi uretimi i¢in yerli kaynak potansiyelimiz
degerlendirildiginde belirli bir déneme kadar talebin
onemli bir bolumunu karsilayacak yeterli kaynaga sahip
oldugumuz gorialmektedir. Bu kaynaklarimizin oncelikli
olarak planlanip gelistirilmesi ulusal elektrik enerjisi poli-
tikasinin en 6nemli amaci olmaktadir. Bu anlamda gec¢ ka-
linan her gun tretebilecegimiz enerjiyi disa bagimli ve do-
vize endeksli kaynaklarla tiretmemiz anlamina gelmektedir
ki bu da ulusal ekonomimiz icin buytk bir yukttr.

Tum bu kosullar kaynak cesitlendirilmesi ile birlikte
elektrik enerjisinde ulusal politika onceliklerimizin belir-
lenmesi ve bunun uygulamaya gecmesi dogrultusunda si-
yasi iradenin gosterilmesi geregini ortaya koymaktadir. Bu
konuda mevcut hukumet tarafindan yapilan dogru tespit-
ler ve daha dustuk sonuclar veren detayh talep projeksiyo-
nu cahismalar, elektrik enerjisi sektorunde uzun vadeli
ulusal bir politikanin belirlenmesi ve sektorun buna gore
yeniden yapilandirilmas: sorumlulugunu da ortaya cikart-
mis bulunmaktadir.

Gecmiste temel ulusal stratejik plan ve hedeflerden yok-
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sun olarak uygulanan elektrik enerjisi politikalar1 tilkemizi
OECD ulkeleri arasinda Isvicre’den sonra sanayi elektrik fi-
yat1 en yuksek olan tilke durumuna getirmistir. Bu durum
sanayi urtinlerimizin ihracatinda rekabet giicimuzu buyuk
oranda zayiflatmaktadir. Elektrik enerjisi fiyatinda sanayi
ve konut karsilastirilmasi yapildiginda ise tulkemizde bu fi-
yatlar birbirine yakin iken OECD tlkelerinde sanayi fiyati
konut fiyatinin yarist mertebesinde bulunmaktadir. Bugu-
ne degin ithal dogal gaza dayal elektrik enerjisi tretim te-
sisleri tesvik edilmis, hidrolik ve linyit potansiyelimizden
daha yuksek bir verimle yararlanilmasina yonelik politika
ve uygulamalar ise yetersiz kalmistir.

Elektrik enerjisi uretimindeki plansiz uygulama aliskan-
liklar dogal gaz alaninda da kendini gostermis ve ciddi bir
dogal gaz fazlasi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu durum bir
yandan dogal gaz santralleri kurulmasini tetiklemis, diger
taraftan dogal gaz temin etme ve urettigi elektrigi satin al-
ma garantisi ile kurulan dogal gaz enerji santrallerinin
urettigi enerjinin satilabilmesi icin diger bazi santrallerin
atll kapasitede calismasi gerekmistir.

“Al yada ode” seklinde yapilan ve tulke ihtiyacinin cok
tizerinde miktarlarla bagitlanan dogal gaz anlasmalar ve
alim guvenceli elektrik enerjisi sozlesmelerinin coklugu yt-
ztinden alinmamis enerjinin bedelini 6dememek i¢in kamu
elindeki hidrolik santrallerin yaninda yerli komurlerimiz ile

calisan termik santrallerin tretim seviyeleri de carpict bir
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sekilde dusurtalmustur. 1998 yilinda baslayan 2000 yilin-
dan itibaren hizlanan bu stre¢ 2001 ve 2002 yillarinda dik-
kat cekici boyutlara varmistir. Buna ragmen ginumuzde
zorunlu uretimin toplam talebi karsilama orani %90’larin
altina dusmemistir. EUAS tretim kapasitesinin buyuk bir
bolumuntin atil birakilmasi, bu kuruma yakit saglayan Tur-
kiye Komur Isletmeleri ve Turkiye Taskomurta Kurumla-
r’'nin mali yapisinda da bozulmalara yol acmustir.

Dogal gazla elektrik enerjisi treten tesislerde toplam is-
letme maliyeti icindeki yakit maliyeti, diger fosil yakitlara
dayal tesislerinkinden daha yuksektir. Dogal gaz fiyatinin
onumuzdeki 20 yilda ikiye katlanacag ongorusu dikkate
alindiginda, bu tesislerde elektrik tretim maliyetinin bu-
yuk oranda artacagl ortaya cikmaktadir. Yapilan projeksi-
yonlarda 2030 y1li icin yakit bazinda kurulu gu¢ dagilimin-
daki %57 olarak belirlenen “Dogal Gaz Kurulu Gug¢ Oran1”
daha 2008 yilinda olmustur.

Bu alternatifler arasinda karar verilirken tesisin ilk yati-
rim maliyeti ytiksek olsa bile uzun vadeli enerji uretimi
planlarinda yerli kaynak ve isletme maliyeti etkisi mutla-
ka dikkate alinmalidir. Enerji tesislerinin genel olarak ya-
tirim maliyetlerinin yuksek oldugu goz énune alindigin-
da; kisith mali kaynaklarin en rantabl sekilde kullanilma-
s1 agcisindan saghkli talep tahmini projeksiyonlar: buyuk
onem tasir.

ETKB tarafindan cesitli yillarda yapilan on yillik arz ta-
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lep tahminleri ile tuketimin gerceklesmesi arasindaki sap-
ma orant %25 civarinda olmustur. Enerji planlamasinda
kullanilan bu ytuksek tahmin degerleri enerji tretiminde
dogal gaza yonelik yatrimlara altyapr olusturmus ve ka-
muoyu “elektriksiz kalacagiz “soylemleriyle dogal gaz san-
tralleri lehine yamlalmistir.

Turkiye enerji politikalarinda, oncelikle ulusal kaynak-
larin rantabl olarak degerlendirildigi ve isletildigi bir du-
zenlemeyi gerceklestirmez ise yakin bir gelecekte tilke gu-
venligini de tehdit edebilecek bir bagimliliga mahkum ol-
mus olacakur. Ulkemizin 2002 yili itibari ile enerji talebi-
nin ancak %311 yerli kaynaklardan karsilanabilmistir.
%69'u ithal edilen yakit ve enerji icin yaklasik 10 milyar $
odenmistir ( Atesok 2003. S:28). Gerekli onlemlerin alin-
mamasl halinde 2020 yilinda ihracat gelirimizin yaklasik
yarisinin enerji kaynag satin almaya ayrilacagi tahmin edil-
mektedir.

Komur rezervlerinin dunya olceginde olduke¢a yaygin
olmasi ve baz enerji elde etmek icin tercih edilen kaynak
olmasi, emisyonlarin azalmasini ve verimin artmasini sag-
layan teknolojik gelismeler, komurun 21. yuzyilda 6zellik-
le enerji tretiminde gticltt bir konuma geleceginin goster-
gesi olarak degerlendirilmektedir. Turkiye 8.4 milyar ton
linyit rezervi ile dinyada tretim ve rezerv bazinda 6. ve 7.

sirada yer almaktadir.
Ulkemizde komur rezervlerinin yapilan arastirmalar so-
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nucu artma ihtimalinin bulundugu, bilinen rezervlerin ise
her y1l %0.5 tretim artisiyla dinamik omrantn en az 100
yil olacagl degerlendirilmektedi. Bu nedenle son yillarda
linyit sektorimuz ve linyit santralleriyle elektrik enerjisi
tretiminde yasanan daralmanin durdurulmasi ve sektorin
tekrar canlandirilmas: ulusal ekonomimiz ve ulusal cikarla-
rmiz acisindan onem tasimaktadir. Ithal komure olan ba-
gimhiligin belirli seviyelerde tutulmasi ve yerli linyitimizin
kullanilmasina yonelik politikalarin izlenmesi Turkiyenin
onemle tizerinde durmasi gereken konulardan biridir.
Halen ulkemizin 165 milyar kWh olarak revize edilen
teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilir hidroelek-
trik enerji potansiyelinin yaklasik dortte biri kullanilmak-
tadir. Bu nedenle hidroelektrik potansiyelimizin rantabl
bir planlama ve proje anlayis: icerisinde oncelikli olarak
gelistirilmesine yonelik ulusal bir enerji politikasinin olus-

turulmasi ¢énem tasimaktadir.
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ELEKTRIK TALEBINDE DUSME
OLMASAYDI EKONOMIK
KRiZ YERINE ELEKTRIK KRiZi
YASANABILIRDI

Ekonomik Kriz Paketleri ve Elektrik Sektora

Giiltekin TURKOGLU
TEK Eski Genel Muduru
Cumbhuriyet Enerji Dergisi
30 Aralik 2008

Elektrik sektortinde spekulatif mahiyetteki kazanclara
yer yoktur. Son ekonomik krizden ders ¢ikartilmasina rag-
men hala serbest piyasa duzeninden vazgecilmemesi ve es-
ki yanhslarda 1srar edilmesi elektrik enerjisi sektortinun
yarini icin guven vermemektedir.

Kuresel ekonomik krizin etkilerini azaltmak icin tizerin-
de gorus birligine varilan, alinmasi gereken 6nlem; piyasa-
larda yasanan durgunlugun onlenmesi, bunun icin de sa-

nayi tretiminin artirtlmasidir. Toplam elektrik tretimimi-
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zin ytizde 601 sanayi kuruluslarimiz tarafindan harcandig-
na gore sanayi Uretimimizin artist da elektrik enerjisinin
yeterli ve ucuz olmasina baghdir. Oysa elektrik sektortinde
serbest piyasa sistemine gectigimiz 2001 yilindan gunla-
muze degin, elektrik Gretimini yeterli dtizeyde artirmis ol-
dugumuzu soylemek mumkun degildir. Eger ekonomik
kriz nedeni ile elektrik talebinde dusme olmasaydi simdi
belki de ekonomik kriz yerine elektrik krizini tartistyor
olacaktik. 2001 yilinda kabul ettigimiz elektrikte serbest
piyasa modeli sonucu elektrik yatirimlarn durmus, o gin-
den bu yana kayda deger bir tretim tesisi isletmeye acila-
mamistir. Oysa elektrik enerjisi depo edilemedigine gore;
elektrigin talebin olustugu anda talep kadar uretilmesi ge-
rekir, Bunun icin tretim. tesisi yatirrmlariin aksatilmadan
devam etmesi gerekir. Aksi durumda sanayi tretimi, ken-
disi yontunden sartlar ne kadar olumlu olursa olsun elek-
trik tretiminin yetersizliginden otura olumsuz yonde etki-
leyecektir. Krizden cikis nerileri belirlenirken, bu oneriler
paketi icine elektrik yatirnmlarinin énunt acacak énlemle-
rin de dahil edilmesi sarttir. Aksi takdirde ekonomik 6n-
lemler paketi eksik kalacaktir. Elektrik sektortunde serbest
piyasa modeline gecerken, bu model, elektrik yatirunlari-
nin Hazine 'ye yuk olmadan, tamamen rekabet sartlar ice-
risinde yapilmast ve bunun sonucunda ucuz fiyatla ve ye-
terli miktarda elektrigin tuketiciye sunulmast olarak tak-
dim goruldugnu gibi serbest piyasa duzenine takdim edil-
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misti. Bu stre icerisinde rekabet ve ucuzlama saglanamadi-
g1 gibi elektrigi yeterli miktarda tiketiciye ulastirmak da
mumkun olmamistir. Bunda serbestlesmeyi yanlis yorum-
lamak bashca etken olmustur. Oncelikle serbestlesmeyi
ozellestirme ile es anlaml olarak ele almak ve onceligi 6zel-
lestirmelere vermek yanhsur. "Ozellestirme olmadan ser-
best piyasa diizeni olamaz" diye bir kural yoktur. Basta
Fransa olmak tizere AB tlkelerinin bircogunda goruldugu
gibi serbest piyasa duzenine ragmen ozellestirmelere sicak
bakilmamaktadir. Kald1 ki bizi gibi yatirim ihtiyaci olan bir
piyasada ozellestirme olgusu yatirimlarin énunt tikayan
bir islev de gormektedir. Yatirimei ister istemez parasini,
riski yuksek olan yeni yatirima harcayacagina, Isletmekte
olan hazir bir uretim tesisine yatirmay1 tercih edecektir.
Serbestlesmenin bir baska yanls yorumu ise kamunun ya-
tirmm yapmasinin yasaklanmasidir. Oysa yine bu konuda
AB ulkelerinden ornekler verilmesi gerektiginde o tlkeler-
de boyle bir yasaklama ile karsilasiimadigini soyleyebiliriz.
Serbestlesmede esas olan verimliliktir. Verimli calismasi
sartiyla kamu elektrik kanunlarinin piyasada yer almasi en-
gellenmemektedir. Aksi takdirde ozel kesim rekabette yal-
niz kalmakta ve tekellesmeye yonelik girisimler ortaya cik-
makta, rekabetin saglanmasi da mimkun olamamaktadir.
Bu ytzden kamu elektrik kuruluslara da yatirimlara ve
piyasaya faaliyetlerine etkin olarak katilma olanag: saglan-

mahdir. Bu sayede yatirimlarin hizlanmasi saglanacag gibi
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piyasada tam bir rekabet ortamu icerisinde elektrik fiyatla-
rinin ucuzlamast mumkun olacakur. Elektrik enerjisine
asir1 kar edilecek bir sektor gozu ile bakmak yerine bir ka-
mu hizmeti olarak bakmak gerekmektedir. Bugin dunya-
da 1.6 milyar kisinin elektrik hizmetlerinden yeteri kadar
yararlanamadig bir gercektir. Onlarin da bu hizmetten ya-
rarlanmak en dogal haklandir. Eger elektrik sektoru sade-
ce kar amacina yonelik olarak isletilirse bu 1.6 milyar kisi
hicbir zaman bu hizmetten yararlanamayacakur. Iste bu
nedenledir ki elektrik, bir kamu hizmeti olarak kabul edil-
mektedir. Elektrik sektoru yuksek kadarla ¢alisan bir sek-
tor degildir. Buyuk finansman ihtiyacini uzun sureli geri
odemelerle karsilamak zorundadir. Boylece yatirim maliye-
ti azalacak elektrik maliyeti de ucuzlayacaktir. Bu nedenle
elektrik sektortunde spekulatif mahiyetteki kazanclara yer
yoktur. Son ekonomik krizin butiin bunlari bize 6gretme-
sine ragmen hala serbest piyasa diizeninden vazgecilme-
mesi ve eski yanlislarda 1srar edilmesi elektrik enerjisi sek-
torinun yarini icin hi¢ de giiven vermemektedir. Elektrik
enerjisi sektorundeki buttin bu sorunlara ¢ozum getirme-
yen kriz onlem paketleri bizi ekonomik durgunluktan kur-

taramayacaktir.
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