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ONSOz

Su, insanoglu icin tasidigl yasamsal dSnemin Stesinde tlkelerin var-
lig1, guvenlik cikarlari, ekonomik gelisimleri acisindan da buytk bir
oneme sahip olan dogal bir kaynaktir. Hizli niifus artisi, kirlenme ve
yanlis kullanim baskisi altinda kalan ve diinyadaki dagilmi yere ve za-
mana gore degisen tatli su kaynaklan diinyanin bircok bolgesinde artik
stratejik bir dogal kaynak durumuna gelmistir.

insanlik tarihinde her zaman giic unsurlarinin dengesini ve uygarli-
8in kalitesini belirleyen su kaynaklan giinimiizde daha da hayati ve
stratejik bir konuma gelmistir. Bu nedenle Diinyada petrol ve dogal
enerji kaynaklarn Gzerinde asirlardir siiren egemenlik savasi artik su
kaynaklar Gizerinde de baslamis bulunmaktadir.

Mevcut durum ve artan su sikintist Ulkelerin daha etkili ve strdu-
riilebilir su politikalan uygulamasi geregini ortaya cikartmistir. Uygula-
nacak politikalarda su éniimiizdeki donemde kiiresel sirketlerin kar
aracl ve pazarda sadece bir ticari meta olarak ele alinmamalidir. Bu da
ulusal ve bolgesel olcekte dis midahalelerden uzak olarak belirlenmis
etkin su politikalan ve isbirliginin gerekliligini ortaya koymaktadir. Diin-
yada Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan Ulkelerde yasanan su si-
kintisinda hizli niifus artisi ve kirlenme etkisinin yani sira, su yéne-
timinde yapilan hatalarinin payr da buyuktir. Ancak yeni su kaynak-
lart yonetim politikalan kiiresel recetelerin disinda ulusal c¢ikarlar gé-
zetilerek belirlenen ve ayni zamanda sosyal taleplere de duyarl
politikalar olmaldir.

Diinyada gii¢ paylasiminda gecmistekinden farkli yontemlerin et-
kili oldugu bir kiresel siire¢ yasanmaktadir. Son ¢ceyrek yiizyilda su so-
runlan ve su stratejileri ile ilgili olarak kiiresel anlamda aktérleri,
degisenleri ve degiskenleri farkli olan yeni bir ddneme girilmistir. Bu
doénemde dogal kaynaklardan olusan gugclerini stratejik agirlik mer-
kezleri olarak koruyarak gelistirebilen ve kullanabilen tlkeler, basari sag-
layabileceklerdir. Bu nedenle giiniimizde dogal kaynaklarin korunmasi
ayni zamanda, ulusal giivenlik stratejisinin de ayrilmaz bir parcasi ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu nedenle bu siire¢ yasanirken azgelismis ve gelismekte olan ul-
kelerin, uluslararasi finans kuruluslan destekli kiresel politikalara ve
su Uzerinde oynanan kiiresel oyunlara karsi hazirlikli olmasi gerek-
mektedir. Ulkemizde de 6zellikle son 15 yildir su kaynaklarimizin y&-
netimi ve su potansiyelimiz, ulus 6tesi kiresel sirketlerin ilgi alaninda
yer almakta olup bu konuda bazi girisimler de yapilmaktadir. Diger
taraftan Dicle ve Firat nehirlerinin asag1 bélgesinde yasanan belirsiz-
lik, Turkiye'nin bolgedeki gelismeler ile bolgeye bu konuda disandan
yapilan miidahaleleri bir ‘Ulusal Su Stratejisi’ cercevesinde dikkatli bir
sekilde izlemesi ve miidahaleye hazir olmasi geregini ortaya cikart-
mis durumdadir.

Ulkemizin dogal kaynaklarini korumayi ve ondan en verimli ve stir-
durtlebilir sekilde ulusal ¢ikarlan dogrultusunda yararlanmay1 dncelik-
leri arasinda bulunduran bir kalkinma-gelisme anlayisina ihtiyac
bulunmaktadir.

Bu cercevede su potansiyelimizin en verimli bir sekilde gelistiril-
mesi konusunda ulusal politikalara duyulan ihtiya¢ da giin gectikce
artmaktadir. USIAD Su Raporu bu konudaki ulusal politika ve strateji-
lerin belirlenmesine goriis ve onerilerimizle katkida bulunmak amaci ile
hazirlanmustir.

Fevzi DURGUN
USIAD Genel Baskani
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GIRIS

Diinya tizerindeki en yasl kayalar olduklart belirlenen Grénland’daki Isua
kkayalart icerisinde 3,8 milyar yasinda oldugu tespit edilen suyun kékeni ile il-
gili bircok teori bulunmaktadu. Ancak yeryiiziinde bu zamandan daha énce
suyun varligina dair baska karut bulunamamustu: Tarth boyunca uygarlklarin

gelisiminde ¢ok 6nemli bir rol tistlenen su kaynaklar giiniimiizde de en é6nemli
dogal ve stratejikc kaynalklar olarak ele alinmalctadar.

Giliniimiizden 6.000 yu énce Mezopotamya bélgesinde Siimerler, hendelkler
kazarak Furat ve Dicle’nin sularuu tarlalarina akitmalkla insanoglunun ilk sulu
tarima gecmesini saglayarak uygarligt baslatnmustu. Benzer gelismeler Misu’in
Nil, Hindistan'in Indus vadileriyle Cin’de Sart Nehir civarinda yasanmustir.
Diinya tarihinde su kaynaklart yénetimi uygarliklarin gelismesinin yant sua
cokiislerinde her zaman o6nemli roller oynamustu. Misu; Cin, Hindistan,
Mezopotamya uygarliklarinda, hanedanliklarin yiuclmast ile su kaynaklart
yoénetimi arasinda yalkan iliskiler bulundugu belirlenmistir.

Giuiniimiizde su, yasanturuzin ve kiiresel ekosistemin vazgecilmez bir parcast
olarak énemini giderek arttumalktadu. Su, insanun temel ihtiyaglaruu karsia-
mast yamunda; stirdirebilir tarum, enerji tiretimi, endiistri, ulasun ve turizmin
yant sua gelismenin de kaynagdur:

Olusan cevre kirliligi ve niifus artistna bagh olarak 21. yiizyuda suyun ditnya
tarihinde bilinen stratejikk 6nemi artarak devam edecektir. Bu énem dogrul-
tusunda son 20 yudw su konusunda uygulanan politikkalar da kiiresel élgek
kazannustr.

Huwzla artis gbsteren diinya niifusunun icme ve kullanma suyu, tarimsal su-
lama ve sanayi amagh su ihtiyacuun ne sekilde karsilanacagt heniiz bilin-
memekte, diinyadaki tath su kaynaklaruun yetersizligi ve suya olan yogun
talep tilkelerarast anlasmazliliklara sebep olmalctadur.

Kurakliktan etkilenen tillkkemnizin de yer aldigi Orta Doguda ve diger su sucin-
tist yasayan tllkelerde ek su kaynaklar elde etmelk icin farkli metotlar ve
arayislar uygulanmaktadu: Bu yéntemlerden aritma tesisleriyle deniz suyun-
dan tatl su elde etme yéntemi en fazla kullanulan yéntemdir.

Tiirkiye bélge {ilkcelerine oranla daha c¢ok su kaynagina sahip olmaswna rag-
men, kisi baswina diisen su miktart bakumindan diinya ortalamasuun altinda su
falkiri diyebilecegimiz tilkeler arasinda yer almaltadar.
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Diger dogal kaynaklarumz gibi su kaynalklart potansiyelimizin korunaralk kul-
lanumu ekonomik kallkiinma ve toplumsal gelisme siirecinde, son derece 6nemli
ve belirleyicidir. Ulkelerin ekonomik gelismesi, diger etkenler yarunda, dogal
kaynaklaruiun zenginligine ve bu kaynaklarin ulusal politikalar dogrultusunda
etkin bicimde kullanimaswina da bagldwu. Bu nedenle diinyada giic pay-
lasumunin gegcmistekinden farkl yéntemlerle yasandigu kiiresel stirecte, dogal
kaynallardan olusan gii¢lerini stratejikc agurlik merkezleri olarak koruyabilen,
gelistirebilen ve kullanabilen {ilkeler, kalict basart saglayabileceklerdir. Dogal
kaynalklarin korunmast ayn zamanda, ulusal giivenlik stratejisinin de ayrul-
maz bir parcaswdir.

Hem ekolojik dengenin korunmasi, hem de insan toplululdaruun stirdiiriilebilir
gelisiminin saglanmast icin, su ve toprak kaynaklaruun bugtinkii ve gelecelc-
teki thtiyaclaruu karsuayabilecek en akilct ve siirdiiriilebilir bir sekilde kul-
lanilmast gerekmelctedir.

Glintimiizde dogal kaynagt korumayt ve ondan en verimli ve stirdiiriilebilir
sekilde ulusal ¢ucarlart dogrultusunda yararlanmayt éncelikleri arasina koy-
mayan bir kallinma-gelisme anlayist basarilt olamayacaltir.

Suvurlt dogal kaynaklar olan “toprak ve su kaynaklart”; evrensel boyutu
disinda, birer ulusal kaynale olup, Devlet egemenliginin temeli ve karmmu malidur:
Toprak ve su kaynaklary, gecmisten gelecege aktarldan birer ulusal miras ve
elconomik degere sahip suurli dogal kaynaktu: Toprak ve su ayru zamanda bir
ulusal servettir ve bu servet icerisinde cok énemli olan baska servetleri de tast-
malktadwu: Bu kapsamda toprak ve su kaynaklar iilke genelinde biitiinctil bir
yaklasunla ve ulusal diizeyde degerlendirilmesi gereken dogal kaynalklar
olaralk ele alinmalidw:

Ozellikle son 20 yudur uluslariistii kiiresel sirketlerin ilgi alarunda olan su kay-
naklarumizin kiiresel diinyaya dogru akmamast icin su hizmetleri yénetimi ve
su kaynaklarumizin gelistirilmesi konusunda ulusal politikalara duyulan
thtiyac giin gectikce artmalktadar.

Konumu ve kaynaldart itibariyle tillkkemizin su konusunda izleyecegi planl i¢c ve
dis politika; stirdiiriilebilir su giivenligi icin gerekli oldugu kadar, kiiresel gtic-
lerin ilgi odagt olan bulundugu cografyarun istikrart icin de gereklidir.
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BOLUM I

DUNYADA SU KAYNAKLARI
VE SU KULLANIMI

DOGA VE SU

Insan ve diger canlilar icin yasamsal bir dogal kaynalk
olan su bilindiginin tersine sonsuz bir dogal kaynalk
degildir. Su dogada cesitli selkillerde bulunur. Kullant-
labilir suyun dogada bulunusu zamana ve mekéana
gore biiytik degisiklikler gbstermektedir. Diger bir de-
yisle yeryiiziindeki su kaynaklart miktart sabit dagt-
lumu ise diizensizdir. Diinya niifusundaki hizli artis ve
suya olan taleplerin cesitlenerek artmast, kirlenme ve
iklim degisikligi bu yasamsal éneme sahip kaynagt
ozellikle kit bélgeler icin stratejik bir lkonuma tasurustu:

< Su kaynag tarum ve endilstri icin bir tiretim girdisidir.
< Su kaynagt aynt zamanda bir enerji kaynagudu:

Bu nedenle su kaynagt genellikle ulusal gelismeyi be-
lirleyen stratejik bir ézellik tas.

Dogadaki canli yasamun siirmesi ve tatlh su kaynalk-
lart arasindaki hayati énem taswan iliskinin kesinti-
ye ugramadan stirdiiriilmesi gerekmeltedir. Ancak bu
iliski siirecinde esitsiz bir gelisim s6z konusudur. Do-
gada suya hayati bir sekilde bagimli canli yasam sii-
rekli artarken yenilenebir su kaynaklart miktart sabit
kalmaktadw: Bunun yarnt sua dogadaki canlidlardan
ozellikle insanlar bu diinya geneline diizensiz yayul-
mus kaynaklart hizla kirleterek kullarulabilirlik olastlt-
guu azaltmalktadur:

Insanligin suyu dogadaki yenilenebilme cevrimi siire-
sinden daha hizli olarak tiiketmesi ve kirletmesi bu
dogal kaynagmn énemini arttirarak aym zamanda stra-
tejilc bir dogal kaynak durumuna getirmistir.
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DUNYADAKI SU KAYNAKLARI
VE KULLANIMI

Diinyadalki toplam su miktart yaklasuc 1,4 milyon km?®
olup, bu suyun 1,365 milyon km?®’it (%97,5) tuzlu su,
35 milyon km3’ii (%2,5) ise tatl su kaynaklarindan
olusmaktadur: Yerytiziindeki tatl sularin %97’si yeraltt
sularindan olusmalktadu. Su kaynaklaruun yerytiziine
dagiimuna baktigumizda; niifus agcisindan en yogun ki-
talar Asya, Avrupa ve Afrika kitalar, su kaynagt ola-
rak ise Asya, Giiney ve Kuzey Amerika kitalart én
plana ¢ucmalktadur (Tablo 1).

Rt K1 TALAR Niifus (%) Su Kaynag (%)
Kaynak: BM
Kuzey Amerika 8 15
Gliney Amerika 6 26
Avrupa 13 8
Afrika 13 11

Asya 60 36

Avustralya ve
Adalar

Yiizeysel tatli suyun %20’si Asya’daki Baykal G6-
livnde, diger %20’si ise Huron, Michigan ve Supe-
rior’daki biwyiik géllerde depolanmustir. Nehirler toplam
tatl su rezervlerinin sadece %0,6’suu olusturur. Gol-
lerde, akarsularda, barajlarda ve géletlerde bulunan
kullanilabilir ve icilebilir é6zellikte tatl sularin %0,3 ora-
nunda olmast, tath su kaynalklaruun %90 vun ise ku-
tuplarda ve yeraltinda hapsedilmis olarak bulunmast,
Icolaylikla yararlanabilecelk elverisli tatlh su milktariun
¢ok az oldugunu géstermelktedir.

Diinyadaki toplam suyun yaklastc 500 bin km?®’it her
yu denizlerde ve toprak yiizeyinde meydana gelen bu-
harlasmalarla atmosfere geri dénmekte ve hidrolojik
cevrim icerisinde yagts olarak tekrar yeryiiziine diis-
melktedir. Yerytiziine diisen yagis yuda 110.000 km3
olup, bunun 42.700 km?'ii ylizeysel akisa gecerek ne-
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hirlerle denizlere ve kapalt havzalardalki géllere ulas-
malktadw: Bu miktarin yuda 9.000 km?'1i teknik ve eko-
nomik olarak kullandabilir durumdadw. Kara
ylizeyinde buharlasmayla yuda 70.000 km? yitirildi-
ginden, toplam yagisin 40.000 km?'ii deniz ve okya-
nuslardan buharlasmayla aktardmaltadr.

Son ytliz yuda diinya niifusu ti¢ kat artarken, su kay-
naklart tizerindeki talep yedi kat artmusti: 1940 yr-
linda diinyadalki toplam su titketimi yida 1000 km?
civarindayken, bu miktar 1960 yilinda ikiye katlan-
mus, 1990 yinda 4.130 km®’e ulasnustu:. Niifus yo-
gunlugunun artmast ve su kaynaklarmun dinya
genelinde dengeli dagiumamast nedeniyle yaklasiuc 80
lilkede niifusun %40’ inda su arzt mevcut talebi karst-
layamamalktadir:

Ulkelerin su varligina gére stiflandirilmasinda ve su
ile ilgili mevcut durumlaruun belirlenmesinde kullant-
lan bircok kriter bulunmaktadw. Bunlarin arasindan

Son yiz yilda
diinya nifusu

en genel kriter kullandarak bir stuflanduma yapudt- ¢ kat artarken,
ginda; yilda kisi basina diisen ortalama kullanilabilir su kaynaklar
su miktart 1.000 m*'ten az olan tilkeler “su fakiri”, iizerindeki talep

2.000 m®ten az olan tlkeler “su azligt yasayan”,
8.000 - 10.000 m®’ten fazla olan tilkeler ise “su zen-
gini” tilkceler olarak kabul edilmektedir.

yedi kat artmishir.

ANA HATLARIYLA
DUNYADA SU SORUNU

< Dortte ticil su ile kapli olan diinya “mavi gezegen”
olarak adlandurumaktadw. Ancak diinya yiiziindeki
suyun %97,5°t tuzludur. %2,5 oramundalki tatli suyun
%70 gibi énemli bir oram Antarktilkka ve Gréndland’da
buz kiitlesi halindedir, kkalan kismun biiytik béliimil ise
derin yeralti sukiiresinde bulunmalktadur

% Bu durumda yerytiziindeki su kaynaklariun sa-
dece yaklasik %1°i insanlar tarafindan kullanilabilir
sekilde bulunmalktadir..

< Diinya genelinde saglikli suya erisen niifusun toplam
niifusa orant %82’dir. Sanayilesmis tilkelerde bu oran
%99, gelismelcte olan tilicelerde %66, Afrika’da %38, Asya
ve Pasifilc’'te %63, Latin Amerika - Karaipler ile Kuzey
Afrikca ve Orta Dogu’da %77, Tiirkiye’'de ise %93 tiir.
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< Tath suyun kaynagi, okyanuslardan yilda yarum
milyon kilometre kiipten fazla miktarda buharlasan
sudur. Buharlasan suyun %90t yagmur olarak deniz-
lere diismekte ve yeryiiziine geri dénen suyun bilyiik
lasmu daha insan kullanumuina hazu duruma gelmeden
buharlasmaktadr.

< Talebin artmast, su kaynaklarin kirletilmesi ve
Ieétit yonetilmesi, suyu giderek daha da kit bir kay-
nak haline getirmelktedir. Bu 6zellilklere, suyun yerkiire
lizerindeki esitsiz daguun da eklenmekte, béylece su
yobnetimi cagumnizin en énemli sorun alanlarindan bi-
rine doéniismelktedir.

Talebin artmasi, su % Su ile ilgili sorunlar en fazla azgelismis {ilkeleri et-
kaynaklarinm kilemektedir. Gelisen Ttilkelerin toplam niifusunun

o . o %3411, orta ya da siddetli su gerilimi altindadw. BM
kirletilmesi ve koti degerlendirmesine gére orta gerilim, ulasuabilen yeni-
yonetilmesi, suyu lenebilir tatlh su kaynaklariun %20’sinden fazlasuun
giderek daha da insanlar tarafindan tiiketilmesi olarak tarumlanmustir.
kit bir kaynak haline Siddetli gerilim ise %40’tan fazlasuun tiiketilmis ol-
maswdw: Degerlendirme 2025 yiinda diistik gelirli til-
kelerin 2/3’liniin orta ya da siddetli su gerilimi ile
karsuasacaklaru, titketim agisinda gerilim altinda ol-
mayan diger diistik gelirli tillcelerin ise kirlilikk ve su
kkaynaklariun kullanimunda kurumsal ve teknolojik
kapasitenin yoklugu yiiziinden krizle karsulasacakla-
ruu saptamalctadur

getirmektedir.

% Gegen yu ABD, Ingiltere ve Avustralyalt bilim adam-
lart tarafindan hazirlanan “Meydan Okuyan Iklime
Karst” baslikli bir rapor uyart amacwyla diinya liderle-
rine génderildi. Diinya bastunda genis yer bulan
Rapor; kiiresel istnmanin yol actigt su kithgt ve kuralkc-
lik nedeniyle diinyanin 10 yu icinde kritik esigi asabi-
lecegi ve “geri dénillmez” noktaya gelebilecegi
uyarisinda bulunuyor.

% Diinya Saglik Orgiitit ve UNICEF tarafindan hazur-
lanan baska bir raporda, su anda diinyada bir mil-
yardan fazla insanin icme suyundan yoksun oldugu
belirtiliyor.

< Diinya niffusunun yiizde 401 su suantist icinde yast
yor. Kiiresel issnmanin yaru sua, su titlcetiminin niifusa
oranla tli¢ kat fazla artyyor olmast nedeniyle bu oranin
20-25 yu icinde ytizde 50’lere ¢ucmast belkleniyor.
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< Diinya niifusunun yaklasic %20’sine karsuikc gelen
1,4 milyar insan yeterli icme suyundan yoksun olup,
2,3 milyar kisi saglikl suya hasrettir. 2050 yitlinda 9,3
milyarlic ditnya niifusunun %75’inin, yani 60 tilkede
7 milyar insanin su kithg ile karst karswya kalacagt
belklenmelctedir.

«» Uluslararast Tarun Arastumalart Darusma Grubu,
su tiiketiminin ayn diizeyde devam etmesi halinde,
2025 yuina kadar, diinyarun yaklasik licte birinin su
lathgindan etkilenecegi uyarisinda bulunuyor. Uz-
manlar, Afrika kitasinda temiz su bulamayan insan
sayistun 20 yudan az stirede ikiye katlanacagt ve bu
rakamun 600 milyona ulasabilecegini belirtiyorlar.

< Su kirliligi diitnya capinda énemli bir sorun olup,
halen yuda su ile iliskili hastaliklardan 7 milyon kisi
hayatuu kaybetmelktedir.

< Tirkiye, su kaynaklart acisindan diinya capinda
yapuan degerlendirmeler 1siginda, su suantist ceken
lilkeler arasinda yer almamaktadu. Bununla birlikte
niifus artisy, kentlesme ve sanayilesme olgularina
bagl olarak artan su titkketim degerleri dikkate alindti-
ginda, nicelik acisindan yenilenebilir tatl su kaynalk-
larinda bir azalma ile karst karswyadur.

Brezilya ve Cin diinya su kaynaklaruun yarisindan
Jazlasina sahiptir. Zaten kit olan kaynagin béylesine
esitsiz dagilimu saglich ve yeterli suya ulasma konu-
sundalki mevcut olumsuz tablonun her gecen giin da-
ha da kétiiye gitmesine neden olmalktadir. Ozellikle
diinyanun belirli bélgelerinde stratejik 6nemi giderek

Halen yilda, su ile
iliskili hastaliklardan
7 milyon kisi hayatini

kaybetmektedir.

Sekil 1: 2000 Yilinda ve
2025 Yilinda Diinya’daki Su
Sorunu

= . Veri Elde Edilemeyen

D 2000 Yihinda Su Sikin-
tis1 ve Su Kithg
Yasanan Ulkeler

[[] 2025 Yilina Kadar Su
Sikintisi ve Su Kithgi
Yagayacak Diger
Ulkeler

Ulkeler
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Grafik 1: 1900 - 2000 yillar
arasmda su kaynaklarmm
sektoérel kullanimindaki
degismeler

Milyar m¥/yil

artan su kaynalklart daha ¢ok az gelismis tilkelerde
Iat bir kaynaktr: Saglikl suya erisim ve kullamum stan-
dartlarinda sanayilesmis tilkelerin actk tistiinliikleri
varken Afrika ve Asya Pasifik lilkelerinde giderek
artan bir su kithigt vardu: BM, Diinya Bankast ve diger
bazt su ile ilgili kurumlar tarafindan 2000’lerin ba-
sinda yapulan ¢calismalarin sonuglart ditnyada temiz
su kaynaklarina sahip olmayan niifusu 2015 yilinda
yarya indirmelk icin yuda 50-100 milyar $’ldc har-
cama gerektigini ortaya lkoymaktadw: Bu konuda calt-
san kuruluslarin tahminine goére 2025 yiindan
itibaren 3 milyardan fazla insan su kithig ile yiiz yiize
geleceltir. Bu esitsiz veriler yiikselk maliyetler, 6ngé-
riiler ve saptamalar bir yandan bu konuda insani yak-
lasunlarin geregini ortaya cikcartirken diger taraftan da
su hizmetleri yoénetimi ile ilgili olarak diinya élceginde
yeni politika arayislarina ortam yaratmaktadir. Bu
arayislar herkesin yeterli élctide saglikli suya kavu-
sabilmesini saglayabilecek politikalar yaratmalktan
uzak arayislar olup su tizerinden kiiresel ticarete yo-
nelik olarak sekillenmelktedir.

SU KAYNAKLARININ SEKTOREL
KULLANIM ALANLARI

Bugiin insanlik, diinyadaki toplam temiz ve tath
suyun yalklastk olarak %67 sini tarimda, %23’inii en-
diistride ve %10 unu konutlarda kullanmaltadar.

Grafik 1’de de gériildiigti gibi, 21. Yiizyl boyunca
suyun sektoérel kullanumindaki en biytlik artis tarim-

—<= Endiistriyel
Kullanim

igme ve Kullanma

Suyu

—e-Tanmsal Kullamim

- Toplam Kullanim

1900 1910

1920

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
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Grafik 2: Temiz ve Tath
Suyun Kullanim Alanlan
Dagilimm

%10 %15
%23
%46

Diinya Gelismis Gelismekte Olan Az Gelismis
Ortalamasi Ulkeler Ulkeler Ulkeler

© Tarim % Endiistri % Konut %

sal su kullanuminda olmustur. Ancak suyun kiiresel
olcekteki sektorel kullarumlarinda tilkelerin endiistri-
lesme ve gelismislik diizeyleri belirleyici bir ézellik gés-
termelktedir.

Suyun tiikketim alanlart ile ilgili yaplan arasturma so-
nuglart bu konudaki farkliigt ortaya koymalktadur.

Endiistrideki Su kullanimina birkag érnek; Teknolojiye
bagli olsa da ortalama olarak bir Otomobil iiretimi icin
300-400 ton, 1 ton Celik Uretimi icin 240 ton, 1 varil
(yaklasuc 200 L) Ham petroliin rafine edilmesi icin 7
ton, 1 kg kumas (baskili, boyaly tiretimi icin 200 litre
su kullandmalktadur.

Evsel Su kullanim érnekleri; Banyo yapmal icin asgari
50-60 litre, musluk actk olarak asgari 3 dakika dis fir-
calamalk icin 4-5 litre, gtiinlitk tuvalet ihtiyact icin as-
gari 25 litre, bulasik ve camasu makinesinde 1 yica-
ma icin 100-120 litre su tiiketilmelctedir.

Tarimsal alanda kullanilan su, sulama yéntemine gore

degismektedir. Bu alanda en biyiik kaywplar agik Suyun kiiresel
kanal yénetimi ile suyun iletimindeki buharlasma ve olcekteki sektorel
sizma kayplardr: Modern sulama yéntemlerinin yay- kullanimlarinda
ginlasmadigt tlilkemizde hektar basina yaklaste  jjlkelerin endiistrilesme
10.500 m® su verilmelktedir. ve gelismislik dizeyleri

Diinyada kullarulan suyun sektérel dagilum asagi- belirleyi‘i bir ozellik
dalci béliimlerde ézetlenmistir. gostermektedir.
B [ 19 ] -
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Bu tiiketim dizeyi ile
diinya nifusuna her yil
eklenen 90 milyon
kisiye yetecek
miktarda tahil Gretmek
icin yilda fazladan

27 milyar m? suya
ihtiyag duyulacakhr.

Tarimsal Su Kullanimi

Daha énce de séz edildigi gibi diinyada kullanilan
suyun yaklasik lgte ikisi tarumsal sulama amact ile
kullanilmaktadir: Tarumsal tiretimden séz edilirken ilic
akla gelen tahil, tarumsal tiretimin temelini olustur-
malktadw: Tahil insan beslenmesinde de ozellikle ge-
lismekte olan fiilkelerde ana besin maddesi olma
ozelligini korumalktadwr (Sahinéz 1993). Bir ton tahil
tretimi yapmalk icin yaklasuc 1000 ton su kullanumuna
gereksinim duyulmaktadiur (Postel 1996). Topraktan
buharlasan sulart da iceren bu rakamda verimsiz su-
lama yoéntemleri sonucu kaybedilen su miktart yer al-
mamalktadu:. Postel (1996)’e gére; “1995 yil itibariyle
diinyada dolayli (hayvan firiinleriyle) ya da dolaysiz
olarak kisi basina yuda 300 kilogram tahu tiiketildigi
belirlenmis olup bu tiiketim diizeyi ile diinya niifusuna
her yu eklenen 90 milyon kisiye yetecek miktarda tahu
tiretmel icin yida fazladan 27 milyar m® suya ihtiyag
duyulacaktir”. Bu da Firat Nehrinin ortalama yulikc akt-
sina ya da Cin’deki Sart Irmagin yulic akisuun yart-
swna esit bir miktar anlarmmna gelmelktedir.

Diinyada kisi basina diisen tahil tiiketimi tilkelere
gore biiytik farklliklar gbstermektedir. Ancak kiiresel
ortalamarun giiniimiiz seviyesinde kaldigt varsayilirsa
2025 yil icin tahmin edilen diinya niifusunun tahu ge-
reksinimini kkarsilamal icin 780 milyar m® ek su gere-
kkecegi belirtilmektedir (Postel 1996). Bu da Nil
Nehrinin yulik akisvun yaklasiue 9 katina esit bir mikc-
tardw. Bu durum bir yandan bu alanda yasanacalk st-
lkeintldarn diger taraftan da tarimsal su kullanimuindalki
onceligi ortaya cicartmalktadur.

Diinyada sulanan arazi miktart bu ytizyihin ilk yart-
sinda artan nitffusun gida ihtiyacuu karsilayabilmelk
icin iki kat artmustu: 1950 ve 1990 yulart arasinda ise
sulamaya ac¢ldan arazi miktarinda yine iki kattan
daha fazla bir artis gorillmiistiin. Ancak bu artis egi-
limi son yularda su kaynaklaruun gelistirilmesinde ya-
sanan teknik, cevresel ve elkonomik sorunlar
nedeniyle azalmaya baslamsti. 1990 yulinda diin-
yada yaklaste 250 milyon hektar arazinin sulandigt
ve bunun diinya tahilin ti¢te birini sagladigt tespit
edilmistir (Uses of Water 1996).
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Diinyadaki toplam su tiikcetiminin yaklastc %73’ ta-
rimsal sulama amachdw. 1995 yili itibaryla ditnyada
sulanan tarun alanlart 253 milyon hektar iken, 2010
yutinda 290 milyon hektara, 2025 yuinda ise 330 mil-
yon hektara ulasmast beklenmeltedir.

Kentsel ve Evsel Su Kullanimi

Kentlerdelki su kullanimi! asagida verilen kullarumla-
rin toplamu olarak ele alinmalktadur:

» Evsel Su Kullanimi:

Evsel su kullanumu, evlerde, otellerde, lokantalarda ve
camaswrhanelerde icme suyu, besin hazurlama suyu,
temizlik, ¢im ve bahce sulama ve hizmet tiretimi amacl
olarak kullanilan suyu icermekte olup bircok tillkkede
toplam su kullanumu icerisinde kiiciik bir oran olustur-
malktadw: Bu kullarum giinde kisi basina 75 L ile 380
L araswinda degismelkte olup genellikle ekonomik dii-
zeyin ve yasam standartlaruun artist ile dogru orantilt
olarak artmalktadwr (Mc Ghee 1991).

ABD’nin belirli kesimlerinde 600 L olan kisi basina
diisen ortalama giinlitk su kullarum miktart Istan-
bul’'da son 10 yuda 140 - 200 L/giin arasinda degis-
mistir. Senegal’de evsel ihtiyaclaruu karslayabilmelk
icin kisi basina gtinliik su tiketimi ise sadece 29 litre-
dir. Bu miktar ABD’delki kullanumun 24 ’te biridir (Uses
of Water 1996).

Evsel su kullanumu tarimsal ve endiistriyel faaliyetleri
diisiikc olan baz lilkelerde ise toplam su kullanunt
icinde oldukc¢a biiytik bir orana sahip bulunmalktadur.

Evsel su tiiketimi ile ilgili olarak 1984 yi icin OECD
kaynaklarindan elde edilen ortalama degerler Alman-
ya’'da 145 L/kisi/giin, Fransa’da 125 L/kisi/giin,
Isvec’te ise 193 L/kisi/giin, Tiirkiye de ise bu deger
111 L/kisi/gtin olaralk verilmektedir (Yumaz 2004). Bu
degerler ulusal ortalama degerler olup biiytik kentler-
deki gercek tiiketimin yukarida verilen degerlerden
9%20-%40 orarunda daha yiikselk oldugu belirtilmelkte-
dir (Mc Ghee 1991). Evsel su tiilcetimi genellikle kentsel
toplam tiiketimin yaklastk %50’sine karsuik gelmelkte-
dir. Ancak bu tiiketim kentsel toplam tiiketimin ¢ok az
oldugu yorelerde daha biiytik oranlara ulasmalktadwr
(Uses of Water 1996).

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Dinyadaki toplam su
tiilketiminin yaklasik
%73'i tanmsal
sulama amaghdir.

TSu Kullanimi: Suyun bir nehir,
gol veya yeralt suyu kaynagin-
dan cekilmesi ve kullanildiktan
sonra sisteme tekrar verilerek
digerlerinin kullanimina sunul-
masidir. Ancak bu kullanim
kaliteyi azaltarak suyu daha
sonra kullanacak olanlarin
secenekleri Uzerinde etkili ol-
maktadir.

Su Tuketimi: Kullanilan suyun
tamdayle tuketildigi bir islem
olup bunun sonunda diger kul-
lanicilar bu sudan yararlana-
mayabilirler. Buna érnek olarak
tarimsal su kullanimindaki sizma
kayiplari verilebilir. (Mc Ghee
1991:11).



Gelismis veya
gelismekte olan
ilkelerin sehir
sebekelerindeki
kayiplar %20 ile %60
arasinda
degismektedir.

» Ticari ve Endiistriyel Su Kullanimi:

Ticari ve enditistriyel su; fabrika, biiro, diikkan gibi ti-
cari ve endiistriyel amagla kullanilan mekanlarda tii-
ketilen sudur. Bu kullanumin miktart kentlerde bilyiik
endiistri tesislerinin bulunmasina veya bu tesislerin
suyu sehir sebekesinden alip almadigina bagl olarak
bélgelere gére degisim gostermektedir. Niifusu
25.000’i asan kentlerde ticari su kullanumu genellikle
toplam kullanumun %15°i olarak kkabul edilmelktedir (Mc
Ghee 1991).

» Kamusal Kullanim:

Kamu binalarinda ve kamu hizmeti veren diger alan-
lardaki bu kullarum, kamu kurumlarinda, okullarda,
sokalk ve cadde temizligi ile yanginlarda kullanilan
suyu icermekte olup kent hallkcinin genellikle 6deme
yapmadigt su kullanumud: Bu amaglar i¢in bir giinde
kisi basina kullanilan su miktart 50 L ile 75 L ara-
sinda degismektedir (Mc Ghee 1991). Bunun yan sura
yangwin sondirme faaliyetleri icin kullanilan su mikta-
r pik kullanum zamanlart hari¢ ortalama tiiketimi
biiytikc oranda etkilememeltedir.

» Kayip ve Kacaklar:

Ozel bir kullanicwya tahsis edilmemis olan, kullarum
mikctart ol¢iilmeyen ve licretlendirilmeyen sudur. Dagt-
tim sebekesindeli bu kayip ve kacalklar (izinsiz su kul-
larumlary kullanulan su miktarlarinda eksik ve hatalt
tespitlere de neden olmalktadu:. Su miktarlarinda eksik
ve hatali su miktarlarinda eksik ve hatali tespitlere de
neden olmaktadw. Kentlerde su kullanumnt biyiik
oranda altyapt ve dagitim sebekelerinin fiziki duru-
muna da baglh bulunmaktadw: Gelismis veya gelis-
melkte olan lilkelerin sehir sebekelerindeki kayiplar
%20 ile %60 arasinda degismektedir (Mc Ghee 1991).

Kentlerdelki toplam su kullanum, yukarida sayulan su
kullanimlaruun toplamu olarak ele alinmalktadur. Evsel
su kullanum ele alindiginda gelismis bir {ilkede kisi-
sel ihtiyaclar icin kisi basina giinlitk su kullanimuun
150-200 L araswinda degistigi gérillmektedir. Buna ek
olarak kent icin kullandan su da kisi basinda 150-200 L
olarak tahmin edilmeltedir. Sonug olaralk gelismis {il-
kelerin bircok kentinde kisi basina kentsel su kulla-
numu toplam 300-400 L civarinda bulunmalktadur
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ABD’nin bircok kentinde 1990’ ydlarda ortalama 550 L
olan bu miktar, temel insani ihtiya¢larin karsilan-
mast i¢in gerekli olan ve gelismekte olan tilkelerin
kentlerindeki ortalama su kullantmina karsuik gelen
50 L/giin/kisi degerinden oldulkcg¢a ytikselk bir deger-
dir. Ancak yasamunizt dogrudan etkileyen evsel ve
kentsel amacl su kullanumuun toplam kullamum ig¢in-
delki payt oldukca kiiciiktiir. Ornegin evsel ve kentsel
amaclh kullanimun en fazla oldugu tlkelerden biri
olan ABD’de bile bu oranin toplam kullarum icindeki
payt %10’u gecmemelktedir (Tomanbay 1998).

Diinyada kisi basina giinlitk ortalama kentsel su tii-
ketimi standardi 150 litre olarak kabul edilmelktedir.
Bolgelere gore kisi basina kentsel su tiiketim miktar-
larindalki gerceklesmeler Grafik 3’te verilmistir.
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Grafilkc 3 incelendiginde, bu tiiketimde kabul edilen
diinya ortalamasuun 150 litre oldugu gériilmelctedir.
Bu tiilcetimde en diisiik ortalama ise Afrika tilkelerin-
dedir. Tirkiye’de ise bu ortalama 111 litre olup 266 lit-
relikk sanayilesmis Ulkeler ortalamaswindan oldukca
distik bir deger olarak kalmaktadur

Endiistriyel Kullanim

Suyun endiistriyel kullanumu, enerji tiretimi, santral so-
gutma suyu, endiistriyel tiretimde kullanillan su, en-

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Yasamimizi

dogrudan etkileyen
evsel ve kentsel amacl
su kullaniminin
toplam kullanim
icindeki payi

oldukea kiigiiktir.

Grafik 3. Kisi Basma Gtinliik
Ortalama Kentsel Su Tike-
timi (L) (Yilmaz 2004)



Endustriyel umaglu diistriyel atuclart yikama ve temizleme suyu alanlarint
kollanilan su miktan kkapsar. Colk biwyiik miktarda sogutma suyuna ihtiyag
vllaniian su a duyan Niikleer ve Fosil yakitlh santraller endiistriyel

genelllkle bir suyun énemli bir bélitmiinit kullanirlar. Ancak endiistri
ilkenin gelismislik amach kullandan suyun biiyiik bir bélitmii su cevirimi
gostergesi icerisine girer. Sicakligt artan ve genellikle kimyasal ve
olarak da ele agur metallerle kirlenen bu su sucul ekosistemlere
alinmaktadu zarar verir. Sadece Avrupa’da tanimsal sulamaya olan

bagimliligin géreceli olarak diistiik oldugu bélgelerde
endiistriyel su kullanum tarumsal ve evsel su kullanim
toplamina esittir. Endiistriyel amagcla kullanilan su
mikctart genellikle bir tilkenin gelismislik géstergesi ola-
rak da ele alinmaktadir. Gelismelcte olan tilkelerde ce-
kilen su icerisindeki endiistriyel kullanim orant %5
ikken bu oran Belgika ve Finlandiya’da %85’e kadar
cucmaktadir (Terence 1991).

Grafik 4: Temiz ve Tath Su
Kaynaklarmin Sektérel %10 %15 %10 %17 %16
Kullarumu (%) %17
Kaynak: Dursun 1999, %23
Anonymous 2003, %38
S. Yilmaz 2003, COB 2005 ¢
%46 %51

‘ Gelismis Gell§mekte AzGeI|§m|§
Ulkeler  Olan Ulkeler  Ulkeler

Diinya TURKIYE

I Tarnm% ® Sanayi % icme ve Kullanma %

Grafik 4'’te de goriildiigii gibi Dilnyadalki toplam su til-
ketiminin yaklasuc %70’ tarun sektériinde sulama
suyu, %22’si sanayi ve %8’i icme ve kullanma suyu
amacl olarak kullaniumaktadr.

Bu oranlar tilkelerin gelismislik seviyesine gére de de-
gisiklilkc géstermeltedir. Gelismis (ilkelerde tarunsal su-
lamada kullanilan su miktart az gelismis tilkelerin
yarisindan da az olmakta, aynt oran icme kullanma
suyu tiikcetimi icin de gecerli bulunmalktadu: AB’de top-
lam su tiiketiminin % 33’ll tarun sektériinde sulama,
%11°i sanayi, %16’st icme ve kullanma suyu amacl,
%401 enerji tiretiminde kullanimalktadur.
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[ 1980 | 1950 | 1995 | 2000 | 2002

Dinya 210.222 244.988 262.304 275.188 276.719

Turkiye  2.700 3.800 4.186 4.745 5.215

Tablo 2’de de gérildiigii gibi ditnyada sulanan tarum
alanlarinda 1980 yilindan 2002 yilina kadar yalkla-
stk 66.500.000 ha’lic bir artis olmustur. Bu da bu
doénem icinde yuda yalklastk 3 milyon hektarlik bir ar-
tisa karsilikk gelmektedir. Hektar baswina yilda orta-
lama 10.000 m?® su kullanum kabulii ile yudlik tarumsal
su kullanumu artis miktart 30 milyar m® olarak ortaya
ctlkmalctadir.

Diinyadaki tarim alanlariuin %16’°st sulanmalkta,
%84 ’(inde ise yagisa bagl (kuru) tarim yapumalktadur.
1995 yuinda 262 milyon hektar olan sulanan tarum
alanlarvun, 2010 yuinda 290 milyon hektara, 2025 yt-
linda ise 330 milyon hektara ulasmast beklenmelktedir.

23.000
m3yil

7.000 7.600
5000  myil m/yl
3000  m¥yil
1.642
malv" ' '

ma/v‘ I '
T T

Asya

Ortalamasi
Diinya

TURKIYE

Bati Avrupa
Ortalamasi
Afrika
Ortalamasi
Giiney Amerika
Ortalamasi
Ortalamasi

Diinya ortalamaswina gére kisi basina diisen kullanila-
bilir ve yenilenebilir su miktart Grafik 5’te verilmistir.
Bu tablo incelendiginde Tiirkiye’'nin kisi basina diisen
su miktaruun oldulkcga diistik oldugu gériilmektedir.
Grafikte gériildiigii gibi kisi basina diisen kullanilabi-
lir su miktart ditnya ortalamast 7600 m®/yil olmasina
ragmen dilnyada kisi basina su tiiketimi yilda orta-
lama 800 m?® civarindadur: Halen diinyada su sdantist
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Tablo 2. Diinyada ve
Turkiye’de Sulanan Tarim
Alanlar1 Miktan (1000 Ha)

Kaynak:Faostat, 2004

Grafik 5: Dunya
Ortalamasima Gore Kisi
Basina Diisen
Kullamlabilir Su
Miktan

Dinyadaki tarim
alanlarinin %16's1
sulanmakta,
%84’iinde ise
yagisa bagh
(kuru) tarim
yapilmaktadir.



Dinyada oldugu gibi icinde yasayan milyonlarca insan dilckate alindiginda
ilkemizde de yags ve yulkarida verilen ortalama degerlerin gerek su miktart
su kaynaklan gerekse tiikcetim ag¢isindan ¢ok fazla bir anlam ifade
o etmedigi ortaya cucmalktaduw: Clinkii temiz su kaynale-
potansiyeli esitsiz bir lart Diinya genelinde esitsiz bir sekilde dagildigt gibi
sekilde dagilmigtir. biiytik yiizélciimiine sahip bir iilkede de esit bir se-
kilde dagimayabilmektedir. Ulkemizde de yagis ve su

kkaynalklar potansiyeli esitsiz bir sekilde dagumustir.

Bu nedenle yagisin tiniform bir sekilde diistiigil ve su

kkaynalklarvun esit bir sekilde dagildigt bélgelerin di-

sinda ortalama degerler ile yapilan incelemelere ihti-

yatl bir sekilde yalklasiumalid:. Ancak su kaynaklart

potansiyeli ve tiiketimi ile ilgili cok detayl ve giincel

bilgilere ulasmalk zor oldugundan ¢cogu zaman litera-

titrlerde yaywmnlanan bu ortalama degerlerle ¢calisma

yapiumalk zorunda kalinmaltadir
Grafik 6: Saghkh Suya
Erigsen Nafusun Toplam 99
Niifusa Oram, (%)
Kaynak:Yilmaz, 2004 — 7
66 3
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Diinya genelinde saglikcli suya erisen niifusun toplam
niifusa orant Grafik 6’da verilmistir. Bu oranun diinya
ortalamast %82 olup, Tiirkiye’de bu oran %93 tiir.

KURESEL ISINMA VE
SU KAYNAKLARI

Kiiresel istnma, diinya atmosferi ve okyanuslaruun or-
talama swcakliklarinda belirlenen artis icin kullanilan
bir terimdir. Bu olay son 50 yudur iyice saptanabilir du-
ruma gelmis ve énem kazanmustu: Dilnya’min atmos-
fere yakn ytizeyinin ortalama swcakigiun 20. Yiiz-
yuda 0.6 (= 0.2) °C artnus olmast da bu konudalki

E © B
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arastrmalart artturmustw.  Iklim degisimi tlizerindeki
yaygwn bilimsel goriis, "son 50 yuda sicaklik artisuun
insan hayatt tizerinde fark edilebilir etkiler olustur-
dugu” yéniindedir.

Kiiresel isitnma, diinyaya gelen giines isinlaruun ener-
Jisinin, atmosfere biriken gazlardan dolayi, uzaya geri
doénemeyerek, tutsak kalmasindan kaynaklanmalkta-
dw. Béylece bir sera etkisi olusmakta ve sera gazlart
adi verilen, esas olarak fosil yakitlarin tiikketimi sura-
sinda olusan karbondioksit, endiistriyel etkinliklerin
yan tirtinii olarak atmosfere salinan diger gazlar biril-
meye devam ettik¢e istnma artmaya devam etmelctedir.

Sera Etkisi

Giinesten, gezegenimizin yiizeyine ulasan kisa dalgalt
radyasyon, stktan isya doéniismelk suretiyle dilnyamuzt Dinya'nin atmosfere
isitmaktadur. Yerytizii, bu radyasyonun bir kisrmuru uzun yakin yizeyinin
dalgali kizuétesi isin olarak uzaya geri yansumalctadur: o
e o T ortalama sicakhiginin
Bu uzun dalgali kizdétesi isinlarin bilyiikc boliimit uzaya ..
geri dénerken, bir bolitmii dilnya atmosferinde sera 20. Yizyllda
gazlart vasttaswyla tutulu kalmaktadu:. Atmosferde k- 0.6 (+ 0.2) °C artmig
zilbtesi sinlarin tutulmast ve yansitumast swrasinda,  olmasi da bu konudaki
tipla seradaki camlar gibi syt muhafaza etme 6zel- araghrmalan
liklerinden dolayt bu gazlara “sera gazt” adi verilmis-
tir. Bu gazlarin atmosfer icindeki miktarlarinn artmast
ile atmosfer, giines yoluyla ditnyamiza saglanan ist-
nun tutulmasuu tekrar geriye burakumasuu saglayan
bir yalitkana déniismelktedir (Atalic 2005).

hizlandirmigtir.

Sera Gazi Cesitleri

Sera gazlar tabii olarak dogada bulunan ve ayrica in-
sanlann cesitli faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikcan gaz-
lardwr: Sera gazlart icerisinde en bol miktarda bulunaru
okyanuslar, denizler, gbller ve akarsulardan buhar-
lasma yoluyla atmosfere karisan su buhardir.

Karbondioksit (CO,), atmosferde ikinci en fazla bulu-
nan sera gazidir. Organik maddenin ctiritmesi, hay-
van ve insanlarin solunumu, yanardag patlamalart
gibi bircok dogal olaylar sonucu atmosfere dahil ol-
maktadw. Ayrica, insanlar fosil yalkitlar, katt atie-
lar, agag¢ ve agag triinleri yakmalk suretiyle evlerini
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isitmalk, motorlu tasitlar kullanmal ve elektrik tiret-
mek amaclaryla atmosfere dahil olan karbon diok-
sit miktaruw artturirlar. 18’inci Yiizyuin ortalarindalki
Sanayi Devrimi’'nden bu yana atmosferdeki miktart
281 ppm’den 368 ppm’e ulasarak %31 ’likc bir artis
gostermistir.

Metan (CHy), atmosfer icerisinde daha etkili yalitkkanlic
yaratan bir gazdu. Ayni miktardalki karbon dioksite
oranla en az 20 kat daha fazla sy tutabilmektedir.
Koémiir, dogal gaz ve petroliin iiretim ve tasinmast es-
naswnda atmosfere dahil olmalktadw: Metan, btliytikbas
hayvanlar basta olmalk tizere kimi hayvanlarin sindi-
rim yan tirtinit olarak ortaya ¢icmasuun yanminda atik
alanlarindaki organik maddelerin bozusmasidan da
meydana gelmelktedir. Sanayi Devrimi’nden bu yana
atmosferdeki metan miktar iki kattan daha fazla art-

st
anavi Devrimi’nden Diazot monoksit , esas olarak tarum topraklaruun
Sanayi D nd ksit (N,O) laralk t toprakl
bu yana atmosferdeki islenmesi ve fosil yakitlarin yakumast sonucu ortaya

metan miktan iki clcmalktadur. .Cok gilgl‘L'l yalltkanlll.c 62(.2l’lig“i olan ?ir gaz-
dw. Aynu miktardaki karbon dioksitin tuttugundan
kattan daha fazla yaklastk 300 kat fazla st tutma ézelligine sahiptir. At-
artmishir. mosferdeki miktary, sanayilesme éncesindeli diizeyle
layaslandiginda %17’lik bir artis géstermistir.

Sera gazlart, aynt zamanda modern ve teknolojik bir
hayatin devamu icin gerelkli iretim islemleri sonucunda
da meydana gelmeltedir.

Altiminyumun eritilmesinden meydana gelen perflorlu
bilesikler, Otomobil koltuklar, mobilyalar ve yalittmda
kullanilan koptikler de dahil olmalk tizere bircok mad-
denin Uiretimi esnasinda ortaya ¢ican hidroflorokarbon-
lar, kimi gelismekte olan {ilkelerde montaji yapilan
buzdolaplarinda sogutucu gaz olarak kullarulan klorof-
lorolcarbonlar da sera gaz etkisini arttrmalktadu: 20'nci
ytizyl boyunca, atmosfer icerisinde biiyiik miktarlarda
artis gosteren bu sentetik kimyasallarin bazlart atmos-
fer sicakliguu arttrma ézelliklerinin yarunda, dilnyamizt
moroétesi isinlarin olumsuz etkilerinden koruyan ozon ta-
bakasina da zarar vermektedirler (Atalikc 2005).

2000 yuinda triflorometil stilfiir pentaflorid adinda
yeni bir sentetik bilesigin atmosferde hizli bir sekilde
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arttigt belirlenmistir. Bu gazin diger bilinen sera gaz-
larindan ¢ok daha fazla st tutma 6zelligi olmast en-
dise verici olup endiistriyel kaynagt hala bulu-
namarrusti.

Kiiresel Isinmanin Etkileri

Uzmanlar tarafindan Diinya tlizerindeki titm yasamla-
rin sera etkisi ile yalkwndan iliskili oldugu ve sera et-
kisi olmayan bir diitnyamun yaklasiuc 33 °C’lik bir
soguma ile karst karswya kalacagt belirtilmeltedir. Bu
da diinyarmuzin bir kutuptan digerine buzlarla kaplan-
mast anlamina gelmektedir. Ancalk, sera gazlaruun at-
mosferde asurt bir sekilde artmast da stirekli istnma
seklinde dengelerin bozulmast tehdidini yaratmalkta-
dir (Atalikc 2005).

Sera etkisi olmayan
bir dinyanin yaklasik
33 °C'lik bir soguma
ile karsi karsiya
kalacag:
belirtilmektedir.

0.6 - . _ r

— KURESEL SICAKLIK

S 04|

o8 —=— Yillik Ortalama

‘E 02l — 5Yillik Ortalama |

laﬂ -

=3

[*] 0L -

a

e

E-O.Z B il

1]

(+]

7n-04 I
-06

1860 1880 1900 1920 1940

Diinyarnun ortalama ytizey swcakligt 15 °C olup gectigi-
miz ylizydda bu swcakligin 0,6 ° C’lik bir artis gosterdigi
belirlenmistir. Kitalar tlizerindeki sicaklikc okyanuslar ve
denizlere oranla daha fazla artnustur (Grafik 7).

1950 yuindan bu yana deniz yiizeyi sicakligt kara yii-
zeyindekinin ancak yarist kadar artmusti. Gece st-
cakliklarinda da her 10 yuda ortalama 0,2°C artis
goriilmiistiir. IPCC (Intergovernmental Panel On Cli-
mate Change)’nin 2001 ’de yayunlanan tli¢iincti deger-
lendirme raporunda 2100 yiuina kadar ditnyamizdalki
ortalama swcakligin 1,4-5,8°C arasinda artacagt belir-
tilmelctedir. Bu artisin 1990 -2025 arasinda 0,4-1,1°C,

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

1960 1980 2000

Grafik 7: 1860 Yilindan Bu
Yana Sicakliklarda Meydana
Gelen Farkhhklar (IPCC)



Bazi uzmanlar;
1950'lerden 2000’e
kadar gegen siirede
Kuzey Yarikire'de
bahar ve yaz
aylarindaki deniz
buzulu boyutlarinda
%10-15 oraninda
kiicilmeler yasandigini
ileri sirmektedir.

1990-2050 arasinda 0,8-2,6 °C civarinda seyredecegi
ongoriilmektedir (Atalic 2005).

Bazi uzmanlar kiiresel issnmaya bagl olarak gectigi-
miz yilizydda kar oértiisit ve buzul boyutlarinda kii¢til-
meler yasandigu, 1960’larin sonlarindan bu yana
Kuzey Yariciire’de kar ortiisiinde %10’luk bir azalma
oldugunu, Orta ve daha yukart enlemlerde gél ve ne-
hirlerin yulik buzla kapli kalma stirelerinde yaklasuk
2 haftalie bir kisalma oldugunu, 1950’lerden 2000’e
lkadar gecen stirede Kuzey Yarikiire’de bahar ve yaz
aylarindalki deniz buzulu boyutlarinda %10-15 ora-
ninda kii¢ciilmeler yasandigu, 20’nci yilizytin son 30
yuinda Arktik deniz buzulu kalinliginda yaklastkc
%40’lik bir azalma olustugunu ileri sitrmektedir. Onii-
miizdeki stirecte de istnmaya bagl olarak okyanusla-
rn diklasmaswla birlikte dag buzullarinin ve
kutuplardaki buz értiistiniin erimeye devam edecegi
ve bunun da deniz seviyelerinde yiikselmeye neden
olacag ileri siiriilmektedir (Atalic 2005).

Kiiresel isinma ile ilgili arastirmacuar, Sibirya’mun ba-
tistnda 11 bin yudu donmus halde bulunan ve yakla-
stke Fransa ve Almanya bilyiikliigiindelki turbaliclarin
kiiresel istnmarun etkisiyle son 3-4 yildwr erimeye bas-
ladigu ileri stirmektedir. Son 40 yu icinde bu yérede
3°C’lik bir swcaklik artist goriildiigiinii ileri siiren uz-
manlar bu erime sonucunda atmosfere CO, gazindan
20 kat daha fazla st tutabilme 6zelligi olan CH, gazt-
nin salinacagwmnt ve bunun da kiiresel istnma hizuu ve
siddetini bu giine kadar yapilan tahminler tizerinde
arttiracaguu ileri stirmelktedir.

Uzmanlar, stnmayla birlikte okyanus ve denizlerden
daha fazla su buharlasacagint ve bunun da yagis-
larin artmaswina neden olacagun belirtmektedir. Bu dii-
stincelerini de kitalar tizerine diisen yagis miktaruun
son yiizyu icerisinde % 1’likc bir artis gdsterdigini érnelk
gostererek dogrulamaya calismalktadir.

Bunun yan sura sert ve devaml riizgarlar, suyun top-
raktan daha hizli bir sekilde buharlasmaswmna yol aca-
caguu iddia eden bazt uzmanlar bunun da bazi
bélgelerin eskisinden de daha kurak olmalarina
neden olacaguu belirtmelktedir.
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Kiiresel Issnmanin Tiirkiye Uzerindeki
Olas: Etkileri

Tiirkiye, kiiresel istnmann potansiyel etkileri agisin-
dan risk grubu tilkeler arasindadu. Uzmanlar tillkcerni-
zin kiiresel 1stnmanin 6ézellikle su kaynaklaruun
zayyflamast, orman yangwnlari, kuraklic ve ¢collesme
ile bunlara bagl ekolojikc bozulmalar gibi olumsuz yén-
lerinden etkilenecegini belirtmelctedir.

IPCC’nin 2002 yiui yayuimlanan V. Teknik Raporu’'nda;
1901-2000 yulart arasinda Tiirkiye’'de;

< her 10 yuda sicakligin 0,2° C’ye kadar arttigt,

< yagista ortalama %10 diisiis oldugu belirtilmistir.
Ayru Raporda 2071-2100 yulart arasinda ise;

< Samsun’dan Adana’ya bir hat cizildiginde bunun
batt kismunun 3-4° C, dogu kismunun ise 4-5°C civarinda
isimnacagt,

< giinlitk yagis miktarvun 0,25 mm’ye kadar diisecegi,
< buharlasma ve evaporasyonun artacagt,

< yaz kurakliguun artacagt,

< yagistaki azalis, siwcaklik, evaporasyon ve kuralklic-
taki artisla dogrudan baglantili olarak orman yangun-
larinda artis olacagt,

% su kaynaklarindaki zayiflamaya bagl olarak i¢ su-
larda yasayan balik tiirlerinde azalma yasanacagt,
< sularda meydana gelecek swcaklic artisuun tireme
bozukluklarina yol agacagt,

< arazi kullanuminda meydana gelecek degisikliklerin
erozyonu arturacagt,

belirtilmektedir.

SINIR ASAN SULAR SORUNU

Son yularda uluslararast iliskilerin énemli bir konusu

durumuna gelen “suur asan sular” ve “suur olusturan

sular” baglaminda genel duruma baktiguimuzda; Diin- Dﬁnyqdq, iki veya

yada, iki veya daha fazla iilkenin politikk sturlarunt daha fazla ilkenin

gecen 261 adet stur asan su havzasuun bulundugu -
- ; o . politik sinirlarini gecen

gorillmelktedir. Bu havzalar yerytiziindelki karalarin

%45,3’inil, ditnya niffusunun yaklastk %40’vu ve 261 adet siir asan su

diinyadalki titm nehir alasuun %60 vu olusturmalkta- havzasi bulunmaktadir.

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz



Su kaynaklarinin
paylasilmasi sirasinda
ortaya ¢ikan politik,
ekonomik, cevresel ve
yasal ¢ikar cahismalan,
sinir ici ya da sinir
asan su anlasmazhikla-
rina neden olmaktadir.

* CESAR 2001

2 Hammer, J.H ve Wolf, A.T
(1998) Patterns in International
Water Resource Treaties: The
Transondary Freshwater Dis-
pute Database, Colorado Jour-
nal of International
Enviromental Law and
Plicy.1997 Yearbook

dw: Dilnyada toplam 145 tilkenin suur asan nehir hav-
zalarinda topragt bulunmalctad. Sunur olusturan su-
larla birlikte bu sayt 200’(t asmalktadur

Stur asan ya da s olusturan su havzalarinda yer
alan tilkeler arasindaki ekkonomik kallainma, altyapt
kkapasitesi veya politikk yoénelim konularindalki farkli-
liklar, su kaynalklaruun gelistirilmesi ve yénetimi ko-
nularinin daha da karmasuc hale gelmesine neden
olmalkta ve bu sulardan yararlanma konusu ilgili {il-
keler arasinda ciddi sorunlara yol acabilmektedir. Bu
nedenle de konu uluslararast diizleme tasinmalktadur.
Su kaynaklariun paylasiumast srrasinda ortaya ¢tkcan
politik, elconomilc, cevresel ve yasal ¢cikar catismalart,
stur ici ya da stur asan su anlasmazliklarina neden
olmalktadwr: Su kaynaklaruvun paylasuru {izerindeki an-
lasmazliklar, ulusal veya bélgesel diizeyde tarimsal ve
kkentsel su kullanumu gibi alanlarda veya uluslararast
su kaynalklart tizerindeki kullarum c¢atismalart gibi
Jarkl diizeylerde kendisini géstermelctedir.

Sinir Asan Su Anlasmalarinin Analizi*

Birlesmis Milletler Gida ve Tarum Orgata (FAO) 805 ile
1984 yulart arasinda sinur asan su kaynalklart konu-
sunda yapuan ve biiyiik bir boliimil su tastmacilig ile
ilgili olan 3600 den fazla anlasma (Treaties) lizerinde
incelemeler yapnmust: Hammer ve Wolf tarafindan ha-
zirlanan Stnur Asan Su Anlasmazliklart Veri Taba-
rnunda (Transboundary Freshwater Dispute Database)
yer alan ilkk 145 anlasmamn %39 unun hidroelelktrik
enerji tiretimi, %37 sinin ise su dagutunt ve titketimi ile
ilgili oldugu tespit edilmistir.

Incelenen 145 anlasmamn 78’inde (%54) gozlem ya-
pumast icin (monitoring) bazi sartlarin yer aldigt g6-
ridmitstii. Bu anlasmalarda gézlem yaplumast
genellikle arastirma, veri toplama ve verilerin payla-
sutu anlamuna gelmelkctedir. 1814 ydindan bu yana til-
kceler bu anlasmalar kapsaminda su yénetimi, taskin
Icontrolil, hidroelektrik santral projeleri veya su tiike-
timi amacwyla su tahsisini iceren konularda cesitli mii-
zalkereler ytiritmiistir.?

Svur asan su anlasmalart icindelki su kalitesine goén-
derme yapan ciimleler esas alinarak yapulan bu aras-
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turma da Oregon State University Department of Ge-
osciences tarafindan gelistirilen (TFDD) veri tabann-
dan yararlandnustir:

Bu veri tabarnt kullanilaralk icerisinde su kalitesi ko-
nusunda getirilen sartlarin bulundugu sinwrasan su
anlasmalariun incelenmesinden asagidalki sonuglar
elde edilmistir.

Bu calismada 228 adet dokiiman gézden gecirilmistir.
Su kalitesi ile ilgili sartlarin yer aldigt her bir anlasma
ile ilgili genis kapsaml bilgiler bir araya toplanmustir.
Bu sartlarin yer aldigr anlasmalar 3 ana grupta top-
lannustir.

1. Su kalitesinin standartlart veya su kalitesi yéne-
timi icin belirli bir ¢cerceve verilen anlasmalar

2. Genel su kalitesi amaclarina ve programlarina gén-
derme yapulan anlasmalar

3. Suyun kirlenmesini kontrol etmek, azaltmalk ve 6n-
lemek icin acuc ve kesin olmayan hiikiimler iceren an-
lasmalar

Bu anlasmalarin incelenmesinden elde edilen sonug-
lar asagwya cucartimustur:

e Gozden gecirilen 228 anlasmanin sadece 63’iinde
(%28) su kalitesti ile ilgili kosullardan s6z edilmistir.

e Bunlardan 7’si yukarida actkclanan 1. Grupta

* 40’1 2.Grupta

e 16’stda 3.Grupta yer alnustir.

Uluslararas1 Hukuk ve Sinir Asan -

Sinir Olusturan Sularimiz

Cokuluslu havzalarin bircogundan yararlanma konu-
sunda ortaya ¢ucan sorunlarin uluslararast hukulk act-
sindan ¢éziimlenmesinde; anlasmalar, teamtililler, genel
hulkulk iliceleri ve hulkul otoritelerinin goriisleri gibi un-
surlar etkili olmalktadir. Birlesmis Milletler Gida ve
Tarum Orgiitiit (FAO) tarafindan yapilan arastuma-
larda 805 ile 1984 yulart arasinda suurasan sular ko-
nusunda yapumus yaklasite 3600 anlasma bulundugu
belirlenmistir. Stnur asan ya da suur olusturan sular ko-
nusunda uluslar arast ortamda btitiin devletleri bag-
layict hukuki esaslar ise, heniiz olusturulamanustir.

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Birlesmis Milletler
Gida ve Tanm Orgitii
(FAO) tarafindan
yapilan arashrmalarda
805 ile 1984 yillan
arasinda sinirasan
sular konusunda
yapilmis yaklagik 3600
anlasma bulundugu
belirlenmistir.



Birlesmis Milletler Uluslarast Hukuk Komisyonu'nun
(UN-ILC) 1970’lerde baslattigt ve yular stiren ¢calisma-
lar sonucunda, bu ilkelere dayanan bir taslak
1996°da hazulanabilmis bu taslalk ilgili {iye tilkceler-
den olusan Calisma Gruplarutun mesaisiyle nihai tas-
laga doénitistiiritlmiis ve “Uluslararast Su Yollaruun
Ulasun Dist Amaclarla Kullanilmaswna Iliskin BM Cer-
ceve Sozlesmesi” basligiyla 21 Mayis 1997°de BM
Genel Kurulu'nda oylanarak kabul edilmistir. Sézles-
menin miizakerelerine tilkemiz altif olarak katlmus,
memba tilkelerin menfaatlerini koruyucu dogrultuda
illc taslakta bircok degisiklik yaplumasuu saglamus,
ancak Sézlesmeye nihai haliyle taraf olunmamustir.

Yirirlige girmesi icin So6z konusu karar tasarisutun BM'deki oylamasinda,
35 iilke tarafindan Tirkiye, Cin ve Burundi ile birlikte ret, bircok memba

lilkesi cekkimser oy kullanmus (27), éte yandan bircok
onaylanmas! gereken lilke oy kullanmamnus, bazt maddeler de tiye devletle-

“Uluslararasi Su rin ancal tigte bir kadaruun olumlu oyuyla kabul edil-
Yollarinin Ulagim D mistir. Ulkemiz tarafindan kabul edilemeyeceginin BM
Amagclarla Genel Kurulu'nda actklandigt bu sézlesme, 1997 yt-

linda, 103 {ilicenin kabul ve 3 tilkenin ret (Tiirkiye, Cin,

Kullamilmasina iligkin - r ! i '
Burundi) ve 27 iilkenin ¢ekimser oyuyla kabul edil-

B{Vl Qergevi . mistir. Yiriirliige girmesi icin 35 tilke tarafindan onay-
S°l.|.e§m95' heniiz lanmast gereken bu sézlesme heniiz 15 iilke tara-
15 ilke tarafindan findan onaylannustr.

onaylanmishir.
y $ Swur asan sular konusunda hukuksal olarak bagla-

yict olan bélgesel sézlesme BM Avrupa Ekonomik Ko-
misyonu (AEK) tarafindan hazulanan ve 1997’de
ytrirliige giren “Suur Asan Sular ve Uluslararast Gél-
lerin Korunmast ve Kullanum Sézlesmesi’dir. En
onemli svur asan kaynalklarumizdan olan Firat - Dicle
nehir havzast AEK Sézlesmesi kapsamina girmese de,
AEK bdlgesinde yapilan uygulamalarin séz konusu
alcarsulara emsal teskil edebilecegi diistiniilmelkctedir.
AEK Sézlesmesi, stur asan su kaynaklarinn séz ko-
nusu su kaynagt havzasinda yer alan tilkelerden olu-
san bir ortak organ marifetiyle yénetilmesini éngor-
mektedir. Ayrica, memba lilkelerin su kaynaklaruun
gelistirilmesine iliskin olarak gerceklestirecekleri pro-
Jeler kkonusunda mansap tilkelerini énceden haberdar
etme ve onaylartu alma zorunluluklart bulunmakta-
dw. Bu nedenle ézellikle heniiz tamamlanmayan GAP
Projesi goz oniine alinarak AEK Sézlesmesine bu asa-
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mada cevresel ac¢idan degil stratejikc ve uluslararast
politikamiz agisindan tilkemizin taraf olmamast, ilgili
tiitm kurumlarin ortak degerlendirmeleri sonucu ka-
rarlastudnustir.

Suur asan sulara iliskin kabul edilen en son hukuksal
belge, Londra’da gerceklestirilen III. Cevre ve Saglik
Balkanlart Konferansvnda imzalanan “Su ve Saglik
Protoloolit”diir. 17 Haziran 1999°da 35 tilkenin imza-
laciigr Protokol, 1992 tarihli BM AEK “Suur Asan Sular
ve Uluslararast Goéllerin Korunmast ve Kullanum Séz-
lesmesi’ne ek olarak hazulanmustu:. Temelde AEK Séz-
lesmesi ile ayni anlayist yansitan ve hatta suur asan
suyollartun kullanumina iliskin kasitlayict bazt yeni ifa-
deler iceren Protokol lilkemiz tarafindan imzalanma-
st

1998’de Aarhus’ta imzalanan “Cevre Konularinda
Bilgi Alma, Karar Vermede Toplumun Katlunt ve Hak
Arama Sézlesmesi”, sulardan yararlanma ve kkorunma
Iconularinda yapulacak uygulamalarin cevresel etkisi-
nin degerlendirilmesinde sivil toplum orgiitlerinin ka-
tilimu agisindan ilging boyutlar getirmektedir. Ulkemiz
bu sézlesmeye de taraf degildir. Yukarida s6zii edilen
AEK kapsamundaki ii¢ Sézlesmeye AB taraftur ve Ka-
tilim Ortakligt 2003 ve 2005 belgelerinde belirtildigi
lizere Tiirkiye’den de bu sézlesmelere taraf olmast ge-
rekliligini diklkate almasuu istemelktedir.

ORTADOGU SU SORUNU

Ortadogu’daki sorunlarin ¢éziimiine giden yolun bas-
langicinda 6ncelikle bélge disindaki gliclerin konuya
mitdahalesini azaltacak bélgesel bir isbirligi politika
ve stratejisinin uygulanmast yer almalidi. Bélgenin
diinya petrol tiretiminin %60 tun yapudigt bir yer ol-
mast nedeniyle bu bélgede bagimsiz isbirligi politika-
lariin uygulamaya konulabilmesini zorlasturmalktadr.
Bu nedenle de sorun kiiresel olmayip bélgesel bir
sorun niteliginde olmaswina ragmen kiiresel aktérlerin
stirekli ilgi alaninda yer almustu: Coéziim ise kiiresel
gliclerin yénlendirilmesiyle olusturulan politika da
degil bolgesel teknik ve politik isbirliginin saglanabil-
mesinde yatmalktadir.

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Ortadogu’daki

su sorunlarinin
¢oziimiine giden yolun
baslangicanda
oncelikle bolge
disindaki giiclerin
konuya midahalesini
azaltacak bolgesel bir
ishirligi politika ve
stratejisinin
vygulanmasi yer
almahdir.



Bugiin, belirli Bolge ftilkelerinin béyle bir isbirligini gercellestire-
Ortadogu ilkeleri meme litksti yoktur. Bugiin, belirli Ortadogu tilkeleri
tarafindan su konusunda sadece dis politika malze-
mesi olaralk kullarulan argiimanlar halihazurda gercegi
yansittmamalktadw: Bu strateji simdiden kamuoyu ya-

tarafindan su
konusunda sadece dis

politika malzemesi ratarak gelecekteki daha olumsuz kosullarda kendi le-
olarak kullanilan hine bir ¢éziim icin daha giiclii olabilmenin araclarin
argimanlar elinde tutmak amacwna yoéneliktir.

hélihazirda gerceg Ancalk gelecekte probleme daha énce isaret etmis ve
yansitmamaktadr. sorunu dile getirmis bir {ilke imajuu kullanabilmelk
icin, bolgesel ve teknik alandaki isbirligine sogulk
duran ftilkelerin bu politikalart, ¢éziimilt zor ve kar-

mastk bir hale sokmaltadar.

Ortadogu’da varliguu hallan dikkatini dis tehditlere
yoénelterek devam ettirebilen otoriter yénetim anlayist-
nun bulundugu tillcelerle isbirliginin lkolay olmayacagt
da ortadadiwr. Ancak bu isbirligi bugiin saglanamazsa,
gerek artan niifus gerekse degisen tiiketim kaliplart
sonucu daha da artacak olan sorunlar nedeniyle ge-
lecekte mutlaka saglanacalktr:

Sonug olarak Ortadogu’da suya olan talebin artist sa-
vast degil er veya geg bir isbirligi ortamunt davet ede-
celctir.

Ortadogu - Su - Savas

Son zamanlarda suyun gelecek yiizyuda bir savas se-
bebi olabilecegi yéniinde gériisler artmaktadi. Ozel-
likle Ortadogu’daki mevcut durum ve potansiyel
sorunlar savas-su ve Ortadogu sézciiklerini 6n plana
cikartmaktadw: Bunun yant sura yapudan tiim bilimsel
ve teknik calismalar su yénetimi alarundali teknolo-
Jik gelismeler ise Ortadogu’da suyun bir savas sebebi
(casus belli) olmayabilecegini ortaya koymalktadur.

Ortadogu’da Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda, kismen
cografyadan, kismen iktisadi nedenlerden ve kismen
bu tilkelerdeki rejimlerin niteliginden kaynaklanan bir
glivensizlik ortamt mevcuttur.

Ancak bu gtivensizlikle nitelenebilecek iliskilere rag-
men yine de ciddi bir su sorunundan bahsetmemelk
olan degildir. Son yularda uluslararast kamuoyunda
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stirekli olarak Ortadogu’da bir su kavgast oldugu, bol-
gede bundan sonraki savaswin petrol yerine su yiiziin-
den ctkcacagt temast islenmelktedir.

Su kullanumt ve paylasumnuyla ilgili anlasmazliklar diin-
yarun bircok bolgesinde yasanurken kimse bunlarin bir
savasin tohumlart oldugunu ileri siirmemekte ancak
Ortadogu’da konunun bir bunalim odagt olarak ele
alinmaswinda israr edilmektedir. Bunun yan sua su so-
rununun yoéresel taktikc ve stratejilerle ¢éziimii caba-
lart da giindemde yer almalktadir.

Bolgede suyun yetmedigi bir alan vardw: Bu da Giliney
Litbnan-Israil ve Urdiin iicgeni bélgesidir. Bu durum,
bélgedeki su sorununu savas senaryolart ile bir bu-
nalim boyutuna trmanduwrarak bu yéredeki sorunu bol-
gesel bir cercevede c¢ézme c¢abalarvu akullara
getirmektedir.

Diger taraftan su icin de olsa savas karart kolaylikcla Ortadogu’da bir
verilemez. Savas belli bir amaca yénelik ciddi bir ara¢
olarak tarumlanw. Ancak Ortadogu’da bir savasin su
sorununu ¢ézmeye yoénelik ciddi ve kalict bir amacuun
olabilecegini savunmalk ise zordur. Ortadogu’nun je-
ostratejik ve jeopolitik 6zellikleri bélgedeki sorunlarin olabilecegini
coziimiiniin kolay olmadigu ortaya koymalktadir: savunmak zordur.

savasin su sorununu
¢ozmeye yonelik ciddi
ve kaliai bir amacinin

Bolgede diinyayt kontrol eden giiclerin catismalar ve
ditsmanlikclar tizerine kurduklar bir giic dengesi var-
dwr: Bu gli¢c dengesinin bozulmast bu giiclerin bolgedeli
ctkarlarinin azalmast ve egemenliklerinin ¢ékmesi an-
lamuna geleceltir. Bu nedenle bélgede gercek anlamda
bir barts ve giienligin saglanmast zor gériilse de Su
Ortadogu’da bir savas sebebi olmayacak fakat amag
Ortadogu’da bir savas c¢ucarmaksa bu yeterli bir
neden (bahane) olacalktr.

Ortadogu’da bir su savasuun cikacagt teorilerini kom-
plo teorileri kapsamuun disinda, samimi bir durum
tespiti olarak ele alsalk bile bu teoriler ¢éziime degil ¢6-
ziimsuzliige hizmet etmelctedir. Bu teoriler tizerinden
bolgede halkimiyeti artturma stratejileri gelistirilmelkte
olup bu durum bélgede gerilimi stirekli kilaralk isbirli-
ginin saglanabilecegi kosullart olumsuz yoénde etlkile-
melctedir (Yiudiz 2004).
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Ortadogu su sorununun Petrol ve bélgenin 6zgiin kararsiz yapist nedeniyle Or-
sorun halinden tadogu genellikle savas ile icice yasanmusti. Ancalk bu
savaslara bir su savastun da ekleneceginin ifade edil-
mesi savas-yogun bu bélgede ¢éziime degil ¢bziim-
stizliige katlkida bulunacalkti: Su savasuun cikabile-
edilerek yaratlacak cegi tezi bolge tilicelerini barist korumal icin bir araya
birliktelik, giiven getirebilecek bir tez de degildir. Ortadogu tilkelerinin,
arttina, onemli ve lizerinde bélge dist oyunlar oynanmadik¢a veya bu il-
etkili bir adim keler bu oyunlara alet olmadik¢ca bir su savast ¢t-
kartma liiksleri ve kalict bir amaglart olamaz.

c¢kartilmasi icin teknik
ishirligi alaninda israr

olacakhr.

Tiirkiye ve giineydogu komsulart arasinda stirekli
giindemde tutulan “su” konusu aslinda yapay yara-
tuan kriz unsurlarindan birisidir. Ortadogu’da su so-
rununun ¢éziimit icin bars ve isbirligi kelimelerinin
artiuke tiim ilgili {ilkceler tarafindan birlikte telaffuz edil-
mesi zorunludur. Bélgedeki su baskisuun azaltilmast
icin teknik ve bélgesel isbirligi kosullart zorlanmalidur:
Ciinkii gecen zaman ile bélgede su konusunda arta-
calk olan gerilim ¢éziime ulasmayt daha zor hale geti-
recelktir (Yudiz 2005).

Bu nedenlerle Ortadogu su sorununun sorun halinden
cikartilmast icin teknik isbirligi alaninda israr edilerek
yaratilacalk birliktelik, giiven arttirict, énemli ve etlili
bir adun olacakti. Daha énce yapilan teknik komite
calismalarinda alinan sonuclar ne olursa olsun bu is-
birligi tekrar ve tekrar giindeme getirilerek devam et-
tirilmelidir. Ciinkit Ortadogu’da bu konuyu ¢ézme
niyetinde olan taraflarin kullanacaklart ortak dilin adi
“Teknik Isbirligi“dir. Bu adimlar daha sonra cesitli
alanlarda atilacak adimlar izleyecektir. Ulkeler su sa-
vast stirect icin degil barts ve isbirligi stirect icin hazur-
lic yapmalidw: Ciinkit mevcut durumun ve ¢éziimiin
tarumlanmaswinda kullanilacalk olan dil birlikteligi is-
birliginin baslamasuu ve devamunt kolaylastiracaktir:

Ortadogu’da su ile Tiirkiye hem kendi ¢ikarlart hem de Ortadogu’da
ilgili anlasmazhklan yapay bir su savast senaryosunun aktorlerinden biri
¢ozme niyetinde olan olmadiginu ispatlayarak barisa koyabilecegi katlkular
acisindan ilgili tiim alanlarda hazuliuc olmalidur: Tiir-

kiye, Irak’taki gelismeleri ve bélgede yeniden cizil-
k?’l,lana“:lklan .O"Gk meye calisian siyasi suurlart bélgedeki suur asan
fillln adi “Teknik sulardalki ulusal ¢ucarlarumiz acisindan da dikkatle iz-
|§bir|i§i"dir. lemeli ve gerekli tedbirleri almalidur.

taraflarin

m © B
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IRAKTAKI OLASI GELISMELER
FIRAT VE DICLE

Bir yandan Irak’in 2003 Mart ayindan bu yana Ame-
rika Birlesilkc Devletleri’'nin isgali altinda olmast ve
buna paralel bu iilkedeki siyasal ve ekonomik yeni-
den yapuanduma siirecinin muhtemel etkileri géz
oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin bu siireci
diklcatli bir sekilde izlemesi, Furat-Dicle havzasina ilis-
kin suur asan su politikalarvu ulusal hitktimranlik
halkdlaru gézeten isbirligi anlayist icinde havzada gi-
risimlerde bulunmast gerekebilecelktir.

Irak’in Gelecekteki Idari ve
Siyasi Yapilanmasi

Irakk Muhalefetinin biiyiik cogunlugu, Ekim 1992’de,
Irak Ulusal Kongresi (INC)'nin Selahattin Kentinde
yaptigt toplantida, "Irak’in Gelecekteki Yonetim Sekli
Federasyondur” kararu almistu. Bu karar, ézellikle
iki etkin grup olan Kiirtler ve Siiler tarafindan farkl
yorumlanmalktadur. Kiirtler gevsek bir federasyondan
yana iken, Siiler federasyonu eyalet olarak yorum-
lamakta ve idare seklinin ise, ademi merkeziyet veya
mahalli idareler seklinde olmasuu talep etmektedir-
ler. Liberal ve diger gruplar ise, ABD veya Almanya
benzeri bir sistemi tercih ederken Siilerle ortak yan-
lart en az, 7 veya 8 eyaletten olusan bir Irak’t dii-
stinmeleridir.

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Sekil 2: Dicle ve Firat Nehri
Havzalan ve Komsu Ulkeler

Turkiye'nin bu sireci
dikkatli bir sekilde
izlemesi, Firat-Dicle
havzasina iligkin

sInIr asan su
politikalarini ulusal
hikimranhk haklarini
gozeten isbirligi
anlayisi i¢inde havzada
girisimlerde bulunmasi
gerekebilecektir.



Irak’in geleceginin
Federatif bir devlet
yapisi icinde olacag
gorilmeli ve bu
durumunun sinir asan
su kaynaklanmizla
olan iligkisi dikkatli bir
sekilde analiz
edilmelidir.

Kiirt gruplar ise, 3 bélgeli bir federal Irak projesini des-
telcdlemektedirler. Tiirkmenler ve Suriye’de faaliyet gos-
teren Arap Milliyetcisi gruplar ise, tiniter bir Irak ve
bugtinkii idari yapwt savunmalktadurlar.

Son gelismeler Irak’ta Siinnilerin federasyon konu-
sunda taviz vermeyeceklerini ortaya koymustur. Sii-
ler ise giiney federe devletinin gerceklesebilmesinin
gerekliligini vurgulamaktadur. Iki taraf daha simdiden
ellerindeki baskt kartlari kullanmaya baslamustir.
Bu kapsamda Irak’in orta ve kuzey bélgeleri giiney-
den gelen enerji kaynaklarinin kesilmesi ile tehdit
edilmektedir. Buna karst Stinnilerin etkin grubu Miis-
liitman din adamlart heyeti Iralk’in béliitnmez oldu-
gunu vurgulamaktadw. Heyet, Irak isgalinin ti¢ctincti
yudoniimilt nedeniyle yaptigt agiklamada “Petrol gii-
neyde ise, su kuzey ve orta bélgededir ve bir varil
petrol bir varil suyla miibadele edilene kadar suyun
akist durdurulabilir” demistir (Mazin Hasan,
www.asam.com, “Irak’ta Bir Varil Petrole Karst Bir
Varil Su” 28 Mart 2006).

Iralc’in gelecegi tizerinde yapuan yorumlara balkauldi-
gwnda ortada li¢ secenegin oldugu gériilmektedir. Bun-
lar “Uniter Irak Devleti, Bagimsiz Kiirt Devleti iceren
parcalanmus Irak ve Federal Devlet” secenelleridir.
Iralkc’a disarnidan miidahale eden gtigler ve farkl ak-
torler Iralc’'in gelecegi lizerinde Federatif secenek tize-
rinde ortaklasmalktaduw: Diger taraftan Irak icinde de,
bu secenelk giderek tiim siyasal giicler ve olusumlar
tarafindan Irak’in geleceginin belirleyici secenegi ola-
rak kabul edilmelktedir.

Ancalk federatif secenegin basarili olmast diger falk-
térlerin yan swra Irak’in zenginlik kaynalklaruun Irak
icinde ortaklasa kullanumunin saglanmaswmna da biiytik
oranda bagldw: Bu durum Irak’taki petrol ve su kay-
naklarvun kullanumunin gériisme masaswinda c¢ok
oénemli bir yer tutacaguu ortaya koymalktadur.

Bu nedenle Iralkc’taki soruna farkl ic ve dis aktoérlerti ice-
ren bir biitiinsellik icinde yaklasidiginda Irak’in gele-
ceginin Federatif bir devlet yapist icinde olacagt
goriilmeli ve bu durumunun smu asan su kaynaklart-
muzla olan iliskisi diklatli bir sekilde analiz edilmelidir.
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Su Sorununa Etkileri

ABD ve Ingiltere’nin basuu cektigi koalisyon giiclerinin
Iralc’a karst diizenledigi askeri operasyonun en énemli
sonuglarindan birisi de, bu tillkcenin tiniter devlet yapt-
suun yerine federatif bir yapuun ortaya ¢ucabilecek ol-
maswdw: Yakan bir gelecekte kurulma olasitigt yiiksek
goriinen yeni Federatif Irak Cumhuriyeti’'nin anaya-
saswinda Federal Hiikiimet ile eyaletlerin yetki ve so-
rumluluklarinin  tespit ve koordinasyonunda su
lcaynaklarmin yénetimine iliskin hangi hiikitmlerin yer
alacagt bilinmemelktedir.

Yapilan analizler ve olusturulan senaryolar, Kuzey
Iralc’ta Kiirtlerden, Orta Irakc’ta Siinnilerden, Giiney
Iralc’ta ise Sii Araplar’dan olusacal ti¢lit bir eyalet sis-
teminin olusabilecegini ortaya koymalktadw: Hidropo-
litik uzmanlarn, Irak’ta etnik ve mezhep temeline
dayali zayf bir federasyonun diger cesitli siyasal prob-
lemlerin yaninda orta ve uzun vadede Furat ve Dicle ne-
hirlerinin kullandmaswna iliskin Irak swurlart icinde
ciddi itilaflar yaratma potansiyeli tasidiguu ileri stir-
melktedir (Bilen 2003). Bu sorunlarin da Tirkiye tize-
rindelkacuulmaz yansimalart olmast beklenmektedir.

Diinyadaki her federal devlet yapist kendine 6zgii ve
birbirinden farkl nitelikler tastmalkta olup bu yaplarin
merlcezi otoritelerinin su yénetimindeli etkinligi farkli-
liklar gésterebilmektedir. Meksika’'da merkezi hiikii-
met su yoénetiminde cok etkin bir rol oynarken,
Kanada, Avustralya ve Hindistan’'da ise merkezi yo6-
netim ve eyaletler arasinda esit otoriteye dayalt iki
odalkl bir su yénetimi bulunmalktadur.

15 Araldc 2005°te Iralk’ta yapilan secimlerin sonuglart
Iralc’taki tabloyu netlestirmistir. Siiler Bagdat dahil
olmal tizere 18 vilayet’'in onunda, Stinniler ve Kiirtler
ise dorder vilayette cogunlugu saglamisti. Bu duruma
gébre 275 tiyeli Irak parlamentosunda; Siiler 128, Kiirt-
ler 53, Siinniler ise 55 sandalye ile temsil etmelctir.
Irak’in stratejilkc petrol kenti Kerkiikc’'te ise Kiirtler oy-
larin %53,40’vu alarak cogunlugu saglamstr.

Iralc'in kuzeyindeki Kiirt olusumunun Tiirkiye’ nin ulu-
sal suurlaruu zorlayabilecek ve en énemli su kaynalk:-
larvun yénetimini de kisitlayabilecek talepler ileri

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Hidropolitik uzmanlan,
Irakta etnik ve mezhep
temeline dayal zayf
bir federasyonun diger
cesitli siyasal
problemlerin yaminda
orta ve uzun vadede
Firat ve Dicle
nehirlerinin kullanil-
masina iliskin Irak
sinirlan icinde ciddi
itilaflar yaratma
potansiyeli tagidigini
ileri sirmektedir.



Kerkiik"teki petrol
kaynaklari,
denetlenecek su kay-
naklar ile birlikte
bolgeyi stratejik dogal
kaynaklar agisindan
oldukca zengin
kilmaktadr.

stirmesi olasiligt mevcuttur. Bu nedenle Irak’taki siya-
sal yaplanma stireci bolgedeki su yoénetimi konu-
sunda da biiyiik é6nem tastmalktadur:

Ctinkii bélgede Federal bir yapuun ortaya ¢ilkkmast so-
nucunda su ile ilgili gériismelere ilgili eyaletlerin tem-
silcilerinin de katumast séz konusu olacakt. Bu da
bolgedeki su ilgili taraflarin artmasina neden olacak
ve olast ilerlemeyi yavaslatabilecelktir. Clinkii federa-
lizm tiniter devlet yapisina gére uluslararast isbirligi
ortamu yaratumaswnda daha biiytik sorunlarla karst-
lasmalktadur. Ozellikle Ortadogu gibi bir cografyada ic-
teki sorunlarin disa yansunast her zaman bekle-
nebilecek bir gelismedir.

Irak’in Ana Su Kaynaklar

Dicle nehrinin Sat-tiil Arap yakwnlarinda Furat’la bir-
lesmeden énce yulic ortalama su potansiyeli 53 mil-
yar m® olup bu miktarin 21 milyar m® 1t Tirkiye
svurlarinda Irakc’a intikal etmekte 32 milyar m®’il ise
tamamen Irak suurlart icinde olusmalctadir.

Suriye’nin ise Dicle sularinda hi¢bir katkist bulun-
mamalktadur. Dicle Nehrinin en ¢ok suyu taswyan kolu
Biiyiik Zap'in su toplama alanuun ¢ok biiytik bir bé-
liimit Kuzey-Dogu Irak suurlart icerisindedir. Tiirk-
Irak suturuu ¢izen Hezil Cayt Irak’in dogusundalki
Zagros Daglarindan dogan Kii¢iitk Zap, Adhaimve
Diyal nehirleri de Barzani, Talabani ve diger Kiirt asi-
retlerinin denetimi altindaki bélgelerden beslenmelk-
tedir. Diger bir ifadeyle yaklasiuc Furat nehrinin
tasidigt su miktart kadar bir su Kiirtlerin denetimi al-
tindaki yorelerden Dicle nehrine katumaktadur (Bilen
2006).

Kerliikc’teki petrol kaynaldari, denetlenen bu su kay-
nalklart ile bélgeyi stratejikc dogal kaynaklar agcisindan
oldukca zengin kumaktadur.

Yalkan bir gelecekte Irak’ta federatif bir devlet yapistn
olusturulmast ve bunu takip edecek diger gelismeler,
Giiney Dogu Anadolu’da Tiirkiye’'nin su kaynalklarint
gelistirme ve kalkinma ¢abalarint é6nleme girisimlerini
cok buytik olctide arttracaltir.
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Sonug olaral;

Firat ve Dicle nehirleri Tiirkiye, Suriye ve Irak’in ihti-
yaclarvu ancak karslayabilecek potansiyele sahiptir.
Bu nehirlerin kujdas tillceler disinda su suantist ya-
sayan diger bélge tilkelerin thtiyacuu karsilayabilecek
bir kaynak olarak diisiiniilmesi uluslararast hukulk
yéniinden miimkiin degildir. Bu nehirlerin Israil-Su-
riye, Israil-Urdiin, Israil-Filistin arasindaki hidropoli-
tilc sorunlarin ¢ézitmit icin bir arag olaralk kullanimast
havzanin su dengesi yéniinden de miimkiin degildir
(Bilen 2006).

AB lilerleme Raporunda Firat ve Dicle

Tiirkiye’ye yénelikk 2003 Avrupa Birligi Katiim Ortalc-
ligr Belgesi, 6 Ekim 2004 Ilerleme Raporu, 9 Kasun
2005 Ilerleme Raporu gibi bir dizi Avrupa Birligi bel-
gesi kapsamunda st asan su isbirligine ozellikle Su
Cerceve Direlktifi ve Birligin taraf oldugu diger uluslar-
arast sézlesmeler kapsamunda spesifik atiflar vardr.

Ote yandan Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamen-
tosu’'nun 2004 yuinda yaywnladiklarn Tiirkiye nin Bir-
lige Adayligina Iliskin Oncelikli Konular ve Tiirkiye’nin
Muhtemel Uyeliginin Birlik Uzerindeki Etkileri'ni ice-
ren raporlarinda, Furat-Dicle havzasina; gerek bu hav-
zada “Israil ve komsularuu dilckate alan uluslararast
yonetim ve isbirligi” gerek “Tiirkiye’'nin, Suriye dahil
giiney komsularwyla, Irak ve Iran’in giineyinde yer
alan Mezopotamya Batakliklarvun su ihtiyaglarint
ozellikle dikkate alan adil su dagutunuu saglayabile-
cek calisma gruplaruu kurma” cercevesinde 6zgiin
atiflar bulunmalktadur

Bu gelismeler isiginda, Birligin dikkatinin ézellikle Tiir-
kiye’nin baslica sturasan su kaynaklarindan olan ve
Orta Dogu komsularyla paylastigr Furat-Dicle havza-
swna cevrilmis olmast, ucu agik bir milzalere stirecinde
bulunan {ilkemizin bu bélgede sekillendirmeye calist-
lan yeni olusumlan dikkate almast ve ulusal ¢ikarla-
rumuizt goézeten bir stnurasan su politikast gelistirmesini
gerekli kdmalctadir

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Firat ve Dicle nehirleri
Tirkiye, Suriye ve
Irak’in ihtiyaclarim
ancak karsilayabilecek
potansiyele sahiptir.
Bu nehirlerin kiyidas
ilkeler diginda su
sikintisi yasayan diger
bolge iilkelerin
ihtiyacini
karsilayabilecek bir
kaynak olarak
disinilmesi
uluslararasi hukuk
yoninden mimkin
degildir.
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TURKIYE’'NIN SU KAYNAKLARI

VE SU KULLANIMI

Yillik Ortalama Yagis

Cesitli Amaclar icin Kullanilabilir
Yeralti Suyu Potansiyeli

41 milyar m*/yil (Brut)

Su Kullanimimiz (2003)

40,2 milyar m?

6,2 milyar m? Yeralti Suyu,

34 milyar m® Ylizeysel Su

Yeralti Suyundan Kullanilan
Sulama Suyu

2,1 milyar m?

Yeralti Suyundan Kullanilan
Endustri Suyu

2,1 milyar m?

Kisi Basina Ortalama Gunde
Icme Kullanma Suyu Tuketimi

250 L/S

Ekonomik Olarak Gelistirilebilir
Su Potansiyelimizin Kullaniima
Orani(2003)

%36

Tablo 3: Ulkemizdeki Su Kaynaklanmn Kisa Kiinyesi

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

BOLUM 11




Ulkemizdeki su
potansiyelinin béolgesel
ve mevsimsel
dagilimindaki
dengesizlik 6nemli bir
sorundur.

Sekil 3a : Turkiye’'de Yilhik
Yagislar

SU KAYNAKLARIMIZ

Ulkemize yilda 501 milyar m3 yagis ditsmekte, bunun
%37 sine karsuik gelen 186 milyar m*’ii akisa gece-
rek, 95 milyar m3 ekonomik olarak kullanilabilir
forma déniismelctedir. Ulke yiizeyine yilda diisen or-
talama 630-643 mm yagisa karsilik tilkemizin yeni-
lenebilir su potansiyeli 234 milyar m® olup, bunun 41
milyar m%’it yeraltt sulart, 193 milyar m?’1i ise akar-
sulardan meydana gelmektedir. Yeraltit su potansiye-
linin elconomik ve teknik anlamda kullanulabilir yullik
potansiyeli 12 milyar m¥diir. Bunun 8,8 milyar m®’ii
DSI tarafindan tahsis edilmis olup, fiilen kullarlan
miktart 6 milyar m3'diir.

Ullcemizde cesitli amaclara yénelik kullanumlarda
teknik ve ekonomik anlamda tiiketilebilir yiizey ve
yeraltt suyu potansiyeli miktari, yurt icindeki akar-
sulardan 95 milyar m3, komsu {ilkelerden yurdu-
muza gelen akarsulardan 3 milyar m? olmak tizere
yuda ortalama toplam 98 milyar m3 yeriistil ve 12
milyar m? yeraltt suyu, toplam 110 milyar m3 su ola-
rak belirlenmistir. Bu miktarin bélgesel ve mevsimsel
daguumindaki dengesizlik énemli bir sorundur. Yulik
ortalama yagis miktart iilkke genelinde 250 mm den
2.500 mm ye kadar degismektedir. Bu suyun
%36’sina karsuide olan 39,3 milyar m3/yd miktart
Jarkli amaglara yénelik olarak kullaruma sunulmus-
tur. Geriye kalan 71 milyar m3/yu su halen kullant-
lamamaktadur.

AKDENIZ
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Sekil 3b : Tarkiye’de Yillik
Yagiglar

Tiirkiye'de 26 su havzast bulunmaktadi: Bu havza-  Tirkiye'deki 26 akarsu
lardan 6’st; a) Meric ve kollari, b) Kocadere, Mutlu De- havzasindan 6’si
resi, Sarp Deresi, Balik Cayt ve Baradost Cayt gibi dogrudan sinir asan ve
ktictik tekil akarsular, ¢) Coruh Irmag, d) Aras Hav-
zast, Van Havzasinda Ozalp yakimunda Kotur kolu,
e) Asi Irmagt ve Afrin koluw; f) Furat ve Dicle’nin dogru-
dan sturt asan kollart, stnur asan ya da st olusturan
sular kapsaminda yer almalktadwr

sinir olusturan sular
kapsamindadir.

Tiirkiye, Dicle, Fuat, Coruh, Aras nehirlerinde ve
ktictik tekil akarsularda memba (yukartrkwydas) tilkce,
Meri¢c Nehrinde mansap (asagrkwydas) tilkke, Asi Neh-
rinde ise memba ve bliytik oranda mansap filke ko-
numundadw: Bu havzalarin Tirkiye'deki yagts
alanlart toplam 256.000 km? ile tilke ytizél¢iimiiniin
yaklasue 1/3’init kaplamaktadur. Tirkiye’'deki orta-
lama su potansiyelleri ise toplam 70 milyar m?/yu ile
lilkke ortalama su potansiyelinin tlicte birinden biraz
Jazlaswna karst gelmektedir.

Genel olarak bir lilkenin su zengini sayuabilmesi icin
yuda ortalama kisi basina 10.000 m? su potansiyeline
sahip olmast gerektigi kabul edilmekte, su potansiyeli
1000 m®’ten az olan tilkeler ise “Su Fakiri” olarak ta-
rumlanmalktadu: Bu ¢ercevede su zengini bir iilice ol-
mayan Tirkiye'de kisi basina diisen kullanlabilir
su potansiyeli 3690 m?diir. Diinya ortalamast olan
7600 m?1in yaklasik yarisina karsiik gelen bu deger l]lkemiz, su fakiri
nedeniyle tillkkemiz, su fakiri olmamalkla birlikte, su ki-
sttt bulunan tilkeler arasinda sayumaktadur. Kisi ba-
sina diisen yulik teknikk ve ekonomik olarak

olmamakla birlikte, su
kisiti bulunan dlkeler

Icullanudabilir su miktart 1.735 m3 civarinda olan ve {il- arasinda
kemiz su azligi yasayan ve su kisitt bulunan bir tilke sayiimaktadir.
— 0 -
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Grafik 8: Turkiye'de
Sektorlere Gore
Su Kullanim

Ulkemizde halen
teknik ve ekonomik
olarak gelistirilebilir su
potansiyelinin %38’
gelistirilebilmistir.

Sekil 4 : Turkiye’deki
Nehir Havzalar

H Sanayi milyar m’

B icme Kullanma
[ Sulama

6.400 13.200

1990 1992 1998 2000 2030

lconumundadu: DIE’nin tahminlerine gére 2030 yilina
kkadar tillkkemiz nitfusunun 100 milyona ulasmast du-
rumunda, kisi basina diisecek teknik ve elkkconomik ola-
rak kullandabilir su miktart 1000 m®’e diisecektir.

2005 yul itibariyle sulama sektoériinde 31 milyar m?,
icme suyu sektoriinde 7,1 milyar m®, sanayide 4,9 mil-
yar m® olmal tizere toplam 43 milyar m® su tiiketildigi
hesaplanmisti: Bu durum meuvcut su potansiyelimiz
olan 112 milyar m®’iin ancak %38’ini gelistirebildigi-
mizi gbéstermelktedir. 2030 yilina kadar su potansiye-
limizin tamiiniin yukardalki grafikte verilen oranlar
Ol¢iisiinde gelistirilmesi planlanmalktadur.

SU HAVZALARIMIZ
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Tiirkiye 26 hidrolojikc havzaya béliinmiistiir. Sekil 4’te
verilen bu 26 havzamn, 15°it nehir havzast, 7’si irili
ufakl akarsulardan olusan miiteferrikc havza, 4’1 ise,
denize bosalumi olmayan kapali havzalardan mey-

dana gelmelktedir.
Ortalarna Ort@la_ma Yillik Yillk Verim
Havza Adi Potansiyel Akis Istirak Orani (L/s/km?)
(km3) (%]
21 Firat Havzasi 31,61 17,0 8.3 ‘
26 Dicle Havzasi 21,33 11,5 13,1 ‘
22 Dodu Karadeniz Havzasi 14,90 8,0 19,5 ‘
17 Dogu Akdeniz Havzasi 11,07 6,0 15,6 ‘
09 Antalya Havzasi 11,06 5,9 24,2 ‘
13 Bati Karadeniz Havzasi 9,93 5,3 10,6 ‘
08 Bati Akdeniz Havzasi 8,93 4,8 12,4 ‘
02 Marmara Havzasi 8,33 4,5 11,0 ‘
18 Seyhan Havzasi 8,01 4,3 12,3 ‘
20 Ceyhan Havzasi 7,18 3,9 10,7 ‘
15 Kizihrmak Havzasi 6,48 3,5 2,6 ‘
12 Sakarya Havzasi 6,40 3,4 3,6 |
23 Coruh Havzasi 6,30 3.4 10,1 ‘
14 Yesiirmak Havzasi 5,80 3,1 51 ‘
03 Susurluk Havzas 5,43 2,9 7.2 |
24 Aras Havzasi 4,63 2,5 5,3 ‘
16 Konya Kapali Havzasi 4,52 2,4 2,5 ‘
07 Buyuk Menderes Havzasi 3,03 1,6 3,9 ‘
25 Van Golu Havzasi 2,39 1,3 5,0 ‘
04 Kuzey Ege Havzasi 2,09 1,1 7.4 ‘
05 Gediz Havzasi 1,95 1,1 3,6 ‘
01 Meric-Ergene Havzasi 1,33 0,7 2,9 ‘
06 Kucuk Menderes Havzasi 1,19 0,6 53 ‘
19 Asi Havzasi 1,17 0,6 3.4 |
10 Burdur Goller Havzasi 0,50 0,3 1,8 ‘
11 Akarcay Havzasi 0,49 0,3 1,9 |
TOPLAM 186,05 100,0 |

Tablo 4: Akarsu Havzalarina Gore Yilhik Ortalama Su Potansiyeli (DSI)

NS [ 40 ]
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300

Meric Ergene

Grafik 9: 2006 Yili i¢in Tir-
kiye’deki Nehir Havzalarinda
Su Kaynaklan Kullanim
Tahmini (WB 2006)

Ulkemizdeki su
havzalarinda ekonomik
olarak sulanabilir
alanlarin timinin
2030 yilina kadar
gelistirildigi kabul
edildiginde 26 nehir
havzasinin 15’inde su
kullaniminin
yenilenebilir su
potansiyeli limitini
astig, ¢ havzanin ise
bu sinira yaklashg
gorilmektedir

Kullamlabilir Kapasite %

Biiyiik Menderes

Burdur Golii
Yesilirmak

. Dogu Karadeniz

Aicle

mKaradeniz

Akarsu havzalarumizin yulikc ortalama su potansiyeli,
potansiyele istirak oranlart ve ortalama yulik verimleri
Tablo 4’te verilmistir. 2006 yil itibariyle bu havzalar-
daki su kaynaklar kullanumnt konusunda elde edilen
sonuglar Grafik9’da verilmistir (W. B. 2006).

Grafik 9 incelendiginde Meri¢, Ergene, Gediz, Biiyiik
Menderes, Burdur Golii, Akarcay, Konya ve Asi Nehri
havzalarinda yitizey ve yeralti suyu kullanumuun bu
havzalardalki yenilenebilir su potansiyelini astigt or-
taya cucmaktadw: Sakarya Ceyhan ve Van havzalart-
nin da bu limite ulastigt goériilmektedir. 2006 yil
itibariyle havzalardalki sektérel su kullanum ve arzt ile
ilgili detayli bilgiler Tablo 5’te verilmistir.

Ulkemizdeki su havzalarinda ekonomik olarak sula-
nabilir alanlarin titmiiniin 2030 yuina kadar gelistiril-
digi kabul edildiginde 26 nehir havzasuun 15’inde su
kullanumurun yenilenebilir su potansiyeli limitini astigt,
lic havzanin ise bu suvura yaklastigr gériilmektedir (WB
2006). Bu durum Grafik 10°da agieca gorillmektedir.
2030 yuinda her bir nehir havzaswindaki sektérel
bazda su kullanumt ve arzt ile ilgili tahminler Tablo
6’da verilmistir (WB 2006).
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Grafik 10: 2030 Yih i¢in Tirkiye'deki Nehir Havzalarinda Su Kaynaklari Kullanimi Tahmini (WB 2006)
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Grafik 11: Su Havzalar1-
mizda Kisi Bagma Diigen .
Toplam Yillik Ortalam Akim Su havzalarumuzda kisi basina diisen toplam yulik or-
(WB 2006) talama alam degerleri Grafik 11’de verilmistir.
Bu grafik incelendiginde Bati Akdeniz, Antalya, Coruh
ve Dicle havzalarinda kisi basina diisen toplam yulik
alam miktarlarvun diger havzalardan daha ytikselk ol-
dugu ortaya cicmalktadw: Bu havzalarin hicbirinde
2006 yur itibariyle su kullanun orarwrun yenilenebilir su
potansiyelinin cok altinda oldugu dikkat cekmelktedir.
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Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz



Anayasa’da

su kaynaklarinin
ilkenin dogal
zenginligi oldugu ve
devletin yonetiminde
halkin yaran igin
kullamlacag temel
hikim olarak
belirtilmistir.

KURUMSAL YAPI VE
YASAL MEVZUAT

Su kaynalklart yénetimi, enerji, tarum, saglik ve cevre
olmalk lizere sosyoekonomik kallitnmanin baslica selc-
térleri arasinda oynadigt merkezi rolle iilkemizde kal-
lainmanwin baslica itici giictudiir.

Anayasa’da su kaynaklaruun tilkenin dogal zengin-
ligi oldugu ve devletin yénetiminde hallan yarart icin
kullanillacagt temel hiilkciim olaralk belirtilmistir. Bu cer-
cevede Anayasamiz, su kaynaklaruu ortak ve ézel kul-
lanima mahsus olmak f{izere iki kategoride
degerlendirmektedir. Ozel kisilerin sahip oldugu kiiciik
kaynalklar disinda yeraltt suyunu da iceren su kay-
nalklarmun gelistirilmesi devletin sorumlulugu altinda-
dw. Bununla birlikte yeraltt suyu kaynalklar, ilgili
akiferin emniyetli tiretim limitleri icinde kkalinmast kay-
dwyla kullaniclarin talebi dogrultusunda lisans veril-
mesini o6ngéren o6zel bir yasayla diizenlenmis
bulunmaktadu. Yer altt suyu kullarum hakla satila-
madigt gibi baskalarina da devredilememeltedir.

4721 sayir Medeni Kanuna gore, su kaynaklarunizi
inceledigimizde; bulundugu arazinin tamamlayict un-
suru sayudan géze ve kaynak sulari, “6zel hukuk ve
ozel miilkiyete konu sular”; digerleri ise, “6zel miilkiyet
Iconusu olmayan ve Devletin hitkiim ve tasarrufunda
olan sular” olarak tarumlannustiu:

Tiirkiye’de su kaynaklaruun gelisimi ve korunmast ile
dogrudan ve dolayli olarak c¢esitli kamu ve ézel sektér
kuruluslart ilgilenmekte ve goérevlendirilmis bulun-
maktadwu: Kurumsal cercevede bu yapt karar verme,
yoénetim ve kullarucldar olmalk tlizere ii¢ asamadan
olusmaktadu. Bu siirecte Basbakanlik, DPT ve Ba-
Icanliklar karar mekanizmalarinda; DSI, EIEI, Iller
Banlkast Il Ozel Idareleri ve benzer kuruluslar yénetim
ve gelistirme; ciftci, Su Kullaruct Birlikleri ve diger su
tiiketicileri de kullanim asamaswmnda yer almaktadur:

Su yénetimi konusundaki yatuumet kurum ve kurulus-
lar; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Elektrik Isleri
Etiid Idaresi, Cevre ve Orman Bakanligi, [ller Banka-
svdwu: Baslica izleyici-denetleyici kurum ve kuruluslar
ise; Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Devlet Meteoroloji I's-
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leri Genel Miidiirliigii, 11 Ozel Idare Miidiirlitkleri, Be-
lediyeler, Cevre ve Orman Bakanligt, Saglik Bakanligt,
Maliye Bakanligi, Ozel Cevre Kurumu Baskanligt, DPT
Miistesarligi, DIE ve Universitelerdir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagl Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii, su kaynaklartun planlan-
mast, gelistirilmesi ve yénetiminde ana sorumlu kuru-
lustur. DSI Genel Miidiirliigil, gézlem, veri temini, etiit
ve gerekli arasturmalart yaparak havza ve proje ba-
zinda én fizibilite, master plan, fizibilite, kesin proje
hazwrlamakta ve hazulatmaktadu:. Bunun yant sura, in-
saat ve isletme asamalarinda gerekli calismalart yap-
male suretiyle su kaynaklariun kullanuma sunmalk-
tadw. Bunun icin sulama, hidroelelktrik enerji iiretimi,
icme-kullanma suyu temini, taskwn koruma ve cevre
Iconularinda gerekli calismalart ytiriitmelkctedir.

Osmanli imparatorlugu déneminde sulama ve icme Ulkemizde
suyu hizmetleri vakiflar kanali ile saglanmaya ¢calisul-
mustu: Anadolu’da Konya Ovast sulamast bazt suyol- Lo
lart ve bentler disinda biwyiik sulama tesisleri potansiyelinin nicelik
yapimanustir. Anadolu’da su yénetiminin sistemli bir ve nitelik olarak
sekilde ele alinmast 1914 yiinda “Umumu Nafia Mii-  helirlenmesine y6nelik
diriyeti Umumiyesi’'nin (Baywindulik Isleri Genel Mi- |k ga||§mu|uru 1930’lu
dirliigii’'niin) kurulmast ile baslamustir. Birinci Ditnya
Savasindan sonra yasanan kuraklik nedeniyle su is-
lerine daha ¢ok énem verilmeye baslanmustu: Cumhu-

su ve toprak kaynaklan

yillarda o donemin
sinirh teknik ve

riyet déneminin Icmesuyu konusunu diizenleyen ilkc ekonomik
kkanun 1926 tarih ve 831 sayt “Sular Haklkwndalki olanaklanyla
Kanun” dur. 1934 tarih ve 2443 sayui kanunla ilk defa baglanmighr.

Merlkezi bir yapuanma éngérillmiis ve merkezi hiikii-
met kurulusuna belediye icme sulart ile iliskili olarak
yardun ve denetleme vazifesi verilmistir.

Ullkkemizde su ve toprak kaynaklart potansiyelinin ni-
celike ve nitelik olarak belirlenmesine yénelik ilkc calis-
malara 1930’lu yullarda o dénemin sl teknik ve
elconomik olanaklarwyla baslanmusti. Ancak konunun
bilimsel diizeyde ele alinmast, havza bazinda yertistii
ve yeraltt suyu ile toprak kaynagt potansiyelinin be-
lirlenmesi, yagts, sicaklik ve diger meteorolojik verile-
rin diizenli bir sekilde toplanmasti, degerlendirilmesi
ve yaymnlanmast calismalart 1950°li yulardan basla-
yarak giiniimiize kadar devam etmistir. DSI Genel Mii-
diurliigii basta olmalk f{izere bu tarihten itibaren

S OO
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Turkiye'de su kaynakli
calismalarin

ana sistematigini
merkezi planlama
olusturmaktadir.

Su kaynaklanni
gelistirme projelerinin
biyikligi ve yogun
yatinm karakteri su
sektorinin ulusal
ekonomide onemini
arthrmaktadir.

kurulan bazt kamu kurum ve kuruluslart su ve toprak
lkaynalklarinin gelistirilmesi ve yénetiminde cesitli gé-
revler tistlenmistir.

Bu dénemde 1954 yilinda kurulan DSI, kurulusundan
itibaren tilkemizin 26 hidrolojik havzaswinda, potansi-
yel ve ihtiyaclarin belirlenerek gelistirilecelk projelerin
tespit edilmesi amacwyla calismalar yapnustu: Bu kap-
samda éncelikle “Havza On Inceleme” daha sonra da
“Master Plan” ve “Fizibilite “ calismalart tamamlana-
rak havza bazinda ve buna bagl olarak iilke gene-
linde politikka ve uygulama programlart tespit etmistir.

Bir nehir havzast, nehrin kaynagt ve sonlandigt yer
arasinda kalan ve nehre su veren tiim alam kapsa-
malktadw: Bazt nehir havzalarn, ézellikle denize cucist
olmayan i¢ bélgelerde, gollerde ve/veya i¢ deltalarda
sona erer. Bu havzalar, kapalt havza olarak adlandurt-
L. Bu nedenle, nehir havzalart yénetsel ya da politik
béliimler yerine dogal hidrolojik sinurlara dayanur ve
su kaynalklart ile eko-sistemlerin korunmasunt ve sir-
durtilebilir kullanunun planlamale icin en elverisli bi-
rimlerdir.

Belirlenen amaclara ulasiumast icin su kaynalklaruun
degerlendirilmesinde biitiinciil bir yaklasumn hayata
gecirilmesi esas alinmusti. Bu cercevede su kaynalk-
lartn stirdiiriilebilir kullanumu icin hidroloji ve cevre
etkileri dikkate alinarak calismalar stirditriidmiistiir.

Tiirkiye’'de su kaynakl calismalarin ana sistematigini
merkezi planlama olusturmalktadur. Ulusal élcekte ha-
zirlanan bes yulik kallkinma planlart, elkconominin de-
gisik sektorleri arasindaki optimum dagilimu saglayan
onemli bir gérev tistlenmistir. Ulusal seviyede planla-
mayt yénlendirmek ve bu amacla akilct kararlar al-
mayt harekete gecirmel icin su kaynaklaruu da iceren
biitiin dogal kaynaklarin envanterini ¢ikartma strate-
Jjisine 6zel bir 6nem verilmistir.

Su kaynaklaruu gelistirme projelerinin bilyiikliigii ve
yogun yatuim karalkteri su sektériiniin ulusal elcono-
mide énemini arttrmalktadw: Giintimiizde su kaynalkc-
lariin entegre (biitiinlesik) yaklasim cercevesinde ve
strdiiriilebilir kallkinma hedefi dogrultusunda gelisti-
rilmesi ve yonetimi gereklilikc kazanmustir.
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Giiniimiizde su kaynalklart planlamasinda, biitiin ak-
tiviteleri dikkate alan, aninda veri temini ile gercek za-
manl, tek merkezden entegre havza yoénetim
sistemleri uygulanmast éngériilmeltedir.

SU KAYNAKLARI YONETIMI (SKY)

Ullcemizdeki Su Kaynaklart Yénetiminin kurumsal Ulkemizdeki
yapist bircok tilkede oldugu gibi gecmiste saptanan
kkallicinma hedeflerine uyumlu olmaya ve biiytik 61-
clide talep faktoériine cevap verilmeye calisilarak
tedricen olusturulmustur. Bu yapt icerisinde en
énemli rol DSI Genel Miidiirliigii'ne diismektedir.
SKY kapsamna giren bir¢ok konuda faaliyet géste-
ren DSI, esas itibariyle su kaynaklart developmant
cercevesindeki proje gelistirme, yatuun ve isletme
uygulamalarina yoénelik olarak teskil edilmistir. Bu
stirecte diinyadaki gelismelere paralel olarak yakin
gecmiste SKY icerisinde cevre unsuruna da yer ve-
rilmistir. Bu kapsamda Cevre Kanununa dayalt ola-
rak “Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi” ve “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi” ytirtirliige sokul-
mustur.

su kaynaklan
yonetiminin kurumsal
yapisindaki en onemli
rolij DSI istlenmistir.

Strateji ve Politikalar

Ullkcemizin sosyo-ekonomil kalkinmasuun temel un-
surlarindan birini olusturan su ve toprak kaynalk-
lariun gelistirilmesinde bugiine kadar uygulanan
yaklasimlarin giincellestirilmesi dogal kaynalklart-
muzin strdirtilebilir ve verimli kullantmuin saglan-
mast acisindan bilyiik énem tasimaktadiu. Bunun
yanusua cesitli amaclara yoénelik kullanimlarda,
teknoloji-elkkonomi-cevre konularinda saglanacak
entegrasyona paralel olarak ihtiyac¢-kaynalk denge-
sinin kurulmast da belirlenen hedeflere ulasilabil-
mesi acisindan bilyiikk 6neme sahiptir.

Halen tilkemizde su ve toprak kaynaklaruun gelistiril-
mesi ve yoénetiminde kaynaklarin rasyonel kullant-
muna ve strdiiriilebilir kallkitnmaya yénelik politikalar
etkin bir sekilde uygulanamamalktadu. Bunun neden-
leri olarak;

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz



Ulkemizde

bugiine kadar su ve
toprak kaynaklarinin
havza bazinda

ele alinarak
yonetilmesine yonelik
koordinasyon icinde
ve etkili cahisan bir
yonetim yapisinin
kurulmasi mimkiin
olamamishir.

% Tgili leurumlar arasinda koordinasyon eksikligi,

< Havza bazinda kaynalk yénetim modeli cok iyi ta-
rnumlanmanus oldugundan, bazi yorelerde sektorler
araswinda cok biiyiik dengesizliklerin olusmaya basla-
mast gosterilebilir.

Tiirkiye’'de sulama suyu kullanumu stratejisi bugiin %75
olan sulama suyunun toplam kullanun icindeki oranuun
uygun teknolojiler kullanularak 2030 yiinda %65’e dii-
stirtilmesi olaralk belirlenmistir.

Havza Bazinda Yonetim

Diinyada oldugu gibi tilkemizde de niifusun stirekli
artmaswna karsiik su potansiyelinin sabit kalmast bu
konuda daha bilimsel, daha planlt ve daha korumact
bir sekilde davraniumasuu ve yeni teknoloji ve yén-
temlerin kullanilmaswmna 6zen gésterilmesini zorunlu
lalmalktadur:

Ulkemizde yul icinde mevsimlere gére degisen yagis-
alkaus iliskileri yular arasinda da biiytik farkllikclar gos-
termektedir. Bunun sonucu olarak suyun, zamana ve
miktara bagl olarak degisen thtiyaclarin karsilanmast
amacwyla yénetimi ¢ok biiyiikk énem tastmalktadur.

Bu stireg icerisinde yaz aylarinda ihtiyaglar pik sevi-
yede iken, dogal su arzt minimum seviyeye diismelk-
tedir. Ayrica yaklasue 15 yuda bir periyodik olarak
gortilen kuraklik énemli darbogazlarla karsilasiuma-
sina neden olmaktadw: Bu periyotlardalki ihtiyacglarin
karsilanmast amacwyla dinyada oldugu gibi {ilke-
mizde de kurak dénemler icin su rezervine yénelik pro-
Jjeler gelistirilerek depolama tesisleri insa edilmektedir.

Ulkemizde bugiine kadar su ve toprak kaynaklarmun
havza bazinda ele alinarak yénetilmesine yénelik ko-
ordinasyon icinde ve etkili calisan bir yénetim yapist-
mun kurulmast mitmkiin olamanustr.

Tiirkiye’'nin bu alandaki politikast, projelerin gelisti-
rilmesi ve uygulanmaswna siiratle gecilmesi yéniinde
olmustur. Oncelikle olusmus ihtiyaclarin olabildigince
tatmin edilmesini amaclayan bir nitelige sahip politi-
kkalar "arz yénetimi” olarak tarumlanabilecek proje ba-
zinda uygulamalara yol a¢cnustu. Ayrica sosyo-politik
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faktérlerin etkisiyle talep yénetimini diizenleyici me-
kanizmalara tam anlamyla yer verilememistir. Bunda
havza bazinda etkili bir yénetim modelinin olusturul-
mamasuun énemli bir etken oldugu séylenebilir.

Diger taraftan entegre bir bicimde yénetilen su ve top-
rak kaynalklart ile ekkonomik kallcicnma ve sosyal refah
araswindalki kuvvetli iliskilerin varligi bilinmesine rag-
men, Ulkemizde bu kaynaklarin strdirtilebilir an-
lamda kullanumina yénelikk politikalarin  realize
edilmesi genellikle basarlamamustu. Bunun bir so-
nucu olarak yeriistil ve yeraltt sulart ile toprak kay-
naklarumun cesitli amaglara yoénelik kullarumlarinda
thtiyac-kaynak dengesinin bozulmasuun beraberinde
getirdigi cevresel etkiler, bu kaynaklarin dogal denge-
sini nicelik ve nitelik olarak zorlamalktadur.

Havza bazinda yénetim stirekli olarak gelismeyi he-
defleyen klasik proje gelistirilmesi yaklasumundan ol-
dukca farklililk géstermektedir Bugiin icin su
kkaynaklart alaninda ytriitiillen faaliyetler, genel ola-
rak su kisutlamalarina gereksinim duyulmadan énle-
meyi hedefleyen sekilde sosyo-elkonomik kallinma
icin uygun kosullar yaratimast yéniinde olmalktadar.
Buna karsuic havza bazinda yénetim modeli, havza-
nun uzun vadeli sosyo-ekonomik gelisme plan cerce-
vesinde tiim su kaynaklaruun teknoloji, ekonomi ve
elolojikc dengeleri gozetilerek farkl sektérler arasinda
tahsisi ve gelistirilmesi sonucu strdirtlebilir bir
sosyo-elconomik kallkinmamn yénlendirmesini sagla-
yabilecektir. Bu anlamda DSI Genel Miidiirliigii biiyiik
olciide havza bazinda teskilatlanmis olmakla beraber
su ve toprak kaynaklaruun gelistirilmesinden sorumlu
diger kamu kurum ve kuruluslarinin da havza ba-
zinda birimlere sahip olacak sekilde yeniden yapilan-
durdmast ve koordinasyonu biiyiik 6nem tasunaktadir.

Bugtin tilkemizde su ve toprak kaynaklaruvun stirdii-
riillebilir kallkinmanin genel ilkelerine uygun diisecek
sekilde gelistirilmesi ve yonetimi icin, sorumlu kamu
kcurum ve kuruluslart arasinda gerekli koordinasyon
yeterince saglanamamaktadwu. Bu durum biiytik 6l-
ciide kurum ve kuruluslarin teskilatlanma asama-
sinda yetkili ve sorumlu olacaklart faaliyetleri
tarumlanirken entegrasyon kavramina yeterince énem

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Bugiin ilkemizde

su ve toprak
kaynaklarinin
sirdirilebilir
kallkinmanin genel
ilkelerine uygun
dissecek sekilde
gelistirilmesi ve
yonetimi icin, sorumlu
kamu kurum ve
kuruluslan arasinda
gerekli koordinasyon
yeterince
saglanamamaktadir.



verilmemesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ucnusti. Bu
entegrasyonun saglanamamus olmast nedeniyle kuru-
luslarin kendi faaliyet alanlart déahilinde birbirinden
bagunsiz projeler gelistirmesine yol acrnustu:. Koordi-
nasyonun zorunlu oldugu hallerde ise, bu amaca
uygun tarumlanmanus biirokratikk yaplanma nede-
niyle bir sonuca vardmast olduk¢a uzun zaman al-
malktadiw. Bu nedenle fiilkemizde su ve toprak
lkaynaklarmun gelistirilmesine yénelik projelerde; plan-
lama, uygulama ve isletme asamalarindaki sorunlar
g6z éniinde bulundurularak entegrasyonu saglayacalk
bazt degisiklik ve diizenlemelerin yapumast zorunlu
hale gelmistir.

Tarimsal Sulama Gelisimi

Ulkemizde Ulkcemizde islenebilir 27,8 milyon hektar arazinin to-
pografik yapt itibariyle 16,7 milyon hektart sulamaya
elverislidir. Toprak etiitlerine gére bu sahanin 12,5
milyon hektart sulanabilir niteliktedir. Ancalk ekono-

kirsal alandaki
yerlesim cok parcali

ve dagimkhr. mik olarak sulanabilecek miktar 8,5 milyon hektar
Bu yapy, fiziki ve sosyal olup, bu arazilerin 4,6 milyon hektaruun DSI Genel
altyapr hizmetlerinin Miidiirliigii niin gerceklestirecegi biiyiik sulamalarla,
bu alanlara 2,9 milyon hektaruun ise Kéy Hizmetleri Genel Mil-

durliigiv’niin yapacag kiiciik su, golet ve terfili sula-
malarla sulanmast o6ngérillmiistii. 2005 yilinda
hedefin %57 sine karsuuc gelen 4,9 milyon ha sula-
nan alanin, 2,6 milyon ha’t DSI Genel Mudirligi, 1,3
milyon ha’t millga KHGM yatirumlart ile sulanmalkta-
di. Resmi olmayan verilere ve genel kabule gére, hal-
kin kendi olanaklariyla suladigr arazi miktart
yalklastk 1.000.000 ha’dwu Hallan kendi olanaklaryla
actigi ve/veya actirdigt kuyulara 2006 yil bast itiba-
riyle DSI tarafindan verilen belge miktart 109.750
adet civarindadar.

gotirilmesinde
stkintiya neden
olmaktadir.

Ulkemizde kirsal alandaki yerlesim ¢cok parcalt ve da-
gt Bu yapy, fiziki ve sosyal altyapt hizmetlerinin
bu alanlara gétiriilmesinde suantiya neden olmakta-
dw. Son yularda, 6zellikle blitce kisutlarindan kaynalk:-
lanan nedenlerle yuda ancak 50.000 ha alanin
sulamaya aglabildigi diisiiniildiigiinde, Tirkiye nin
sulama konusunda en az 80 yia gereksinimi oldugu
ortaya ¢ucmalktadur.

© B
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Tablo 7: Su Kaynaklarimin

Yoénetimi Kurumsal Yapisi

S iLGILi HUKU
KURUM ADI TEMEL YETKILERI VT

*Koéy Hizmetleri Genel Mudur-
lGga kapatildigindan bu goérev-
ler il Ozel idarelerine
devredilmistir.
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Ulkemizdeki sulama DSI tarafindan 2007 yili bast itibariyle isletmeye act-
sistemleri agirlikl lan toplam sulama tesisi sayist 2.050 adet olup, su-

.. lama alant net 2.550.755 ha’dur .
olarak yizeysel sulama

yontemlerine gore 2005 yiinda DSI'nce insa edilerek isletmeye acilan
projelendirilerek 2.458.805 ha net sulama alarmuun %4,1’i DSI'nce
%78,2’st ise tesisleri devralan kuruluslar tarafindan
isletilmistir. DSI'nce insa edilerek isletmeye acilan su-
lama alarnumn % 17,1’inin isletme bakun ve yénetim
sorumlulugu ise YAS sulama kooperatifleri tarafindan
ytiklenilmistir (DSI 2006).

isletmeye agilmishr.

DSI'nce isletilen sulamalarda sulama alanlartun
%95’ cazibe ile %5’t pompaj ile sulanmaktayken de-
gerlendirmeye alinan (1000 ha ve daha biiyiik) dev-
redilen sulama tesislerinde %80’i cazibe, %20’si
pompgqj ile sulanmalctadr.

DSI'nce isletilen sulamalarda sulama alanmun
%83’tinde klasik sistem, %16’sinda kanaletli sistem
% 1’inde ise borulu sistem mevcuttur. Degerlendirmeye
alinan devredilen sulamalarda ise sebekelerin %42’ si
klasik sistem, %50’si kanaletli sistem, %8’i ise borulu
sistemdir. Geleneksel ya da elle boru tasuna yoluyla
yagmurlama sulamast ciftciler arasinda tilkke gene-
linde yaygwindur ve 200.000 hektaruun bu yéntemle su-
landigi tahmin edilmektedir (DSI 2006).

Ulkemizdeki sulama sistemleri aguliklt olarak yiizey-
sel sulama yoéntemlerine gére projelendirilerek islet-
meye acunustir: Ullkkemizde sulama metodu olarak %92
oranunda cazibe sulama, %7 oraninda yagmurlama ve
%1 oraninda damla sulama metodu kullanilmalktadur.

Sulama isletmelerinin performans gbstergelerinin tes-
piti icin sulama oranlart ve sulama randunanlart in-
celenir. DSI'nce isletilen sulamalarda sulamaya acilan
57.279 ha alanmin 42.443 hektart (%74°11) cesitli ne-
denlerle sulanamanustir. Sulan(a)mayan bu alanlarin
%27’si yagislarin yeterli goriilmesi nedeniyle ve %2311
de ekonomik ve sosyal nedenlerden dolayt arazinin
bos burakilmast nedenleriyle sulan(a)mamust:. Diger
9%50’likk bolitmil ise nadas uygulamalarty, cayur mera,
su kirliligi topografik 6zellikler, taban suyu yiiksekligi,
tuzlanma, balkum onarun yetersizligi, vb gibi nedenler-
den dolayt sulan(a)manusti. Degerlendirmeye alinan
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DSI tarafindan devredilen sulamalarda 1.824.169 ha
sulama alaninin 636.005 hektart (%35) yukarida be-
lirtilen benzer nedenlerle sulanamamustu. Yine yuka-
rida belirtilen oranlar gibi burada da sulanamayan
arazinin yalklastkc %50’si yagislarin yeterli gorillmesi
ve elkconomik ve sosyal nedenlerden dolayt bos buakt-
lan araziler nedenleriyle sulan(a)marnustur (DSI 2006).
Arastuma sonuglarina gére, sulama oranlaruun dil-
stikliigiiniin temel nedenleri yagislarin yeterli olmast
veya ciftcilerin yagist yeterli gérmesi ile sosyal ve eko-
nomik nedenler olarak ortaya ¢ctkmasidir:

Genel olarak sulama tesislerinin sulama alant sulama
oranlart incelendiginde DSI'nce isletilen sulama alant-
nun hemen hemen tiitmiinde sulama oranuun %50 veya
daha diistik oldugu, devredilen sulama alanlaruun ise
yaklasik licte birinde sulama oranuun %50 ve daha
diisiik oranlarda gerceklestigi belirlenmistir. Toplam
sulama oram genel ortalamast DSI'nce isletilen sula-
malarda %24, devredilen sulamalarda ise %67 olaralk
tespit edilmistir (DSI 2006).

2005 yiinda DSI'nce isletilen ve devredilen sulama-
larda hektara 10.533 m® su verilmis ve sulama randi-
manmt %43 olarak gerceklesmistir. Bu deger yapuan
sulama sisteminin performansuu belirlemelk agisindan
onemlidir. Bu degerin %50-60 seviyelerinde olmast ge-
rekirken tillkkemizde %43 olmast iletim ve ciftlik kayip-
larurun énemli diizeyde oldugunu géstermektedir (DSI
2006).

Ulkemizdeki sulama suyu ihtiyact ve kullanulan su ih-
tiyacina gore ihtiyacin karsilanma oram 1,2 olarak
gerceklesmistir Bu durum sulamalarda ihtiyactan
Jfazla suyun kullanldigt anlamina gelmektedir (DSI
2006).

Ulkemizde 12 ve daha yukan yastaki niifusu kapsa-
yan iktisaden faal niifus icerisinde tarim kesimindelki
iktisaden faal niifusun orami % 48,4 tiir. Bu da tarumun
ve tarumsal sulamanin énemi konusunda énemli bir
gosterge olarak ortaya cicmalktadwu: Ancak kullandan
sudan en yiiksek faydanmin saglanmasuun éniinde
teknik baz eksikliklerle birlikte parsellerin kiictikliigii
de énemtli bir rol oynamaktadir. Ulkemizde isletme ba-
swina dilsen ortalama arazi miktart 61 da, Parsel bii-

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Ulkemizde 12 ve daha
yukan yastaki nifusu
kapsayan iktisaden
faal nisfus icerisinde
tarim kesimindeki
iktisaden faal nifusun
orani % 48,4 tir.

Bu da tarimin ve
tarnimsal sulamanin
onemi konusunda
onemli bir gosterge
olarak ortaya
¢kmaktadir.



Son yillarda, yeralt
suyu kullanimina
yonelik yogun bir talep
olmasi ile birlikte,
gerek yagislanin azhg,
gerekse kacak sondaj
ve tahsis izeri
kullamimlar gibi yasal
olmayan kullamimlara
bagh olarak, yeralti
suyu seviyeleri hizla
diismekte ve ozellikle
sahil akiferleri tuzlu su
girisimi nedeniyle
kirlenmektedir.

ytikliigti ise 10,85 da olup, miras paylasunt sonucu
parsellerin kii¢iilmesi ve arazi toplulastirmast yapu-
madan dagitum sistemlerinin yerlestirilmesi su dagiti-
munda ve suyun verimli kullanuminda giicliikler ortaya
cikartmaktadur (DSI 2006).

Ulkemizde bugiine kadar yapimus olan hidrojeolojik
etiitler sonucunda 13,66 km?® yeraltt suyu potansiyeli
tespit edilmisti. Bu potansiyelin 3,905 km?®'ii DSI,
Kamu Kuruluslart ve Sulama Kooperatiflerine ait su-
lamalarda, 5,200 km®’il icme, kullanma ve sanayi
suyu gereksinimlerinde, 2,338 km®’il ise miinferit 6zel
sulamalarda olmak tizere, toplam 11,443 km®’litk b6-
liimiiniin tahsis islemi gerceklestirilmistir.

2005 yili itibariyle, 6zel sulamalar yapumast amact ile
13.049 adet, icme-kullanma ve sanayi suyu amact ile
2.482 adet olmak Ttizere, bugiine kadar toplam
111.513 adet kuyuya belge verilerelk tescili yapunustu:

Son yularda, yeraltt suyu kullanumina yénelik yogun
bir talep olmast ile birlikte, gerek yagislarin azligi, ge-
rekse kacak sondaj ve tahsis iizeri kullanimlar gibi
yasal olmayan kullarumlara bagh olaralk, yeraltt suyu
seviyeleri hizla diismekte ve 6zellikle sahil alkiferleri
tuzlu su girisimi nedeniyle kirlenmektedir. Bu da yer-
altt suyunun, nicelikc ve nitelik olarak bir darbogaza
stiriiklenmesine neden olmaktadur.

Sulama Suyunun Yanlis Kullaniminin
Sonucu Toprak Kaybi

Kuralk ve yart kurak iklim kusaginda yer alan tilke-
mizde kuraklik ve ¢ollesme sorunlarin kiiresel istnma
ile daha da artacagt dikkate alindiginda bilingsiz su-
lamanin ayru zamanda topraklarnn tuzlanmasy, arazi
kalitesinin bozulmast ve verimli topralk kkaybt sorununu
da beraberinde getirecegi gorillmektedir. Yagisli bolge-
lerde, toprak icerisinde dogal olarak bulunan tuzlar
yagmur sularyla akarsulara ve yeraltt sularina tasin-
malkta ve bunlar araciigyla da deniz ya da goéllere
kkadar ulasmalktadw: Bu nedenle yagisl bélge topralc-
larinda genellikle tuz birikmesi olmamalktadur:

Iklimi sicak, yagist az bélgelerde tarumsal tiretim ve ve-
rimi arttrmalk amacwyla topraga kontrolsiiz-gelisigiizel
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verilen sular; i¢clerinde dogal olarak bulunan tuzu top-
ragwn icine dahil ederler. Fazla verilen bu su, ayn za-
manda taban suyunu ytikseltmek suretiyle toprak ve
taban suyu icinde bulunan tuzlar da yukart dogru ha-
rekeete gecirir. Sicagin etkisiyle beraberinde toprak yii-
zeyine kadar tasidigt tuzlart burada burakarak, hizla
buharlasmalk suretiyle, toprak yilizeyinde tuzlanma
yaratu; tarumsal tiretimi suurlar ve verimi duistrtir.
Firat Nehri’'nin iyi kalitedeki suyu bile her yil 10 dekar
topraga 1,1 ton civarinda eriyebilir tuzlaruu dahil et-
mektedir.

Ulkemizde tuzlu, sodyumlu ve borlu topraklarn I¢
Anadolu basta olmalk tizere 1,6 milyon hektar alan
kapladigt belirtilmektedir. Ozellikle batt ve giiney bol-
gelerimizde ve GAP’ta asut sulamalar sonucu toprak
kalitesi bozulmus, tuzlanma, zararl ve hastalik oran-
lart artmus ve verim ditsmeye baslamusti: GAP’nin ya-
musura Cukurova, Gediz, Séke ve Amik Ovalart bu
duruma tipik érnelder olarak verilmelktedir.

Su Kaynaklarimizdan Enerji Uretimi

Elektrik Enerjisi ihtiyacuniz yuda %7-%8 orarunda art-
malktadw: Tiirkiye elektrik enerjisi tiretiminde uygula-
digr hatali politikalarla bu alanda bugiin %70 ora-
ninda disa bagunlt bir duruma gelmistir. Daha cok
dogal gaz’a baguml olan elektrik enerjisi iiretiminde
disa bagimllik ulusal giivenligimizi tehdit eder boyuta
dogru hizli bir sekilde ilerlemektedir. Istatistiller ince-
lendiginde Turkiye’de dogal gaz ile elektrik enerjisi
tiretiminin ilk kez 1985 yuinda 58 milyon kWh'lik tire-
timle basladigt ve bu tiretimin 2006 yilinda 77,23 mil-
yar kWh’a ulastigr gériilmektedir. 2006 yil itibariyle
elektrik enerjisinin %44°it dogal gaz santrallerinden
tretilmistir. Bunu %26,3’liik pay ile kémiir; %25,1 pay
ile hidrolik enerji tiretimi izlemistir. 2006 yilinda briit
elektrik enerjisi tiretiminin birincil kaynalklara gore da-
guumu Grafik 12’de verilmistir.

Hidroelektrik enerji iiretiminde tiim séylemlere karsin
istenilen seviye yakalanamanustu: Halbuki Tiir-
kiye’nin en énemli yerli enerji kaynagt olan hidroelek-
trilc kapasitenin tiimiiniin en erken sekilde devreye
alinabilmesi icin her tirlii tesvik ve destege thtiyag
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Su kaynaklarimizdan
elektrik enerjisi
iretiminde olmasi
gereken seviyenin cok
altinda kalinmishr.
2006 yili itibariyle,
elektrik enerjisimizin
sadece %25'i

su kaynaklarimizdan
uretilmekte, %44'i ise
dogal gaz
santrallerinden
karsilanmaktadir.
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Komiir ‘Akaryaklt ‘Doﬁal Gaz Hidrolik Rdzgﬁr/Jeoterﬁal

Bugiine degin vardu. Avrupa’da tlye tlkelerin i¢c mevzuatlarinda
biwyiik HES’lann tesvik disinda burakumast normaldir,
iretebilecegimiz cluinkil hidroelektrikk kapasitenin tamamina yakunt
. Lo zaten gelistirilmistir. Buna ragmen, 27 Ekim 2001 ta-
enerji potansiyelinin rihli AB btilteninde yaywnlanarak kesinlesen “Dahili
sadece %35’i Elektrik Pazarndaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarin-
gelistirilebilmistir. dan Uretilen Elektrigin Tesvik Edilmesi” yénetmeli-
ginde daha énceki taslaklarinda 10 MW ve altindalki
tesisler icin kullanilan “kii¢iik hidro” tanum kaldwrla-
rak “hidroelektrik santrallerin titmii’niin yenilenebilir
enerji kaynagt sayumast ve tesvik edilmeleri é6ngo-

rilmiistir.

su kaynaklarimizdan

Tiirkiye’de ise hesaplanan kapasitenin biiyiik bir
lasmu zaten atd durumdadir ve hala gelistirilmeyi bek-
lemekte, sularumuz bosa akip gitmektedir. Hidroelelk-
trik  kapasitemizin yeniden tespiti icin yapuan
calismalar Tiirkiye'nin ekconomik olarak gelistirilebilir
hidroelektrik kapasitesinin belirlenmesi icin stirekli
olarak yapuan detayli arasturmalar bu kapasitenin bi-
linenden daha fazla ve 162-190 milyar kWh/yu civa-
rinda olabilecegini ortaya koymustur. Bu kapasitenin
halen kullanumakta olan kismu sadece 45 Milyar
kWh/ylwdw. Halen kullanimayan 120-150 milyar
kWh/yulik kapasite gelistirilmedigi siirece Tiirk eko-
nomisi her yu 7,5 milyar dolarlic bir kaynaktan mah-
N rum kalacalktwu: 7,5 milyar dolar degerindeki bu yesil
http://europa.eu.int/eurlex/

pri/en/oj/dat/2001/1_283/1.28 elektrigin AB llkelerine thra¢ edilebilme olasiligt da
320011027en00330040.pdf yiikselktir.
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EPDK (Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu) tarafindan Yenilenebilir eneriji
Resmi Gazetede 4 Agustos 2002 tarthinde yaymlana- kaynaklarina yonelik
rak yuriirliige giren yeni “Lisans Yénetmeligi”; ulusal sermayeli

+ Biitiin nehir santralleri ile 20 MW ve altinda kurulu  yatinmlarin onindeki
gticti olan barajl hidroelektrik santrallerini, yenilene-  engeller kaldinlmali ve

bilir (yesil) enerji kaynagt olarak tarumlamalktadar. yatnmalara Ie§vikl er

< Bu tanun daha sonra 28 Subat 2003’te Resmi Ga- verilmelidir.
zetede yaywnlanan degisiklikle, 50 MW ve altindali
nehir santralleri ile rezervuar hacmi yiiz milyon met-
relctiptin veya rezervuar alan 15 kilometrekarenin al-
tinda olan hidroelektrik tesisler olarak degistirilmistir.

Bu hiikiimler yenilenebilir enerji kaynaklarina daha
¢cok yatirim yapumasuu 6zendirmekten uzaktu: Hidro-
elektrilc alaninda calisan ciddi yatuuncuar icin su anda
en 6nemli husus, ilkk asamada yatuun maliyetlerini dil-
stirecek tesvik ve énlemlerdir. Bunlar da orman mev-
zuatinda yapulacak ve maliyet ve millkiyet sorunlarunt
cozecek diizenlemeler ile serbest piyasa diizeninin
dogru islemesini saglayacak onlemler olacaktr:
10/05/2005 tarihinde yasalasan 5346 nolu Yenilene-
bilir Enerji Kanunu, hidroelektrilk enerji yatuunlarin
hzlanmast konusunda ileri bir adim olmustur.

Avrupa Birliginin enerji stratejileri, ileriki yularda olu-
sacak aciklar ile bunlarin nasu karsilanacagt ve yesil
enerji tesviklerine iliskin temel prensipler ise bu ko-
nuda yaywnladiklart “Green Paper”da yer almakta-
dwr.*

2020 yili igin 6ngoériilen toplam 800.000-900.000 MW

Kurulu giiciin yaklasie %22’ sinin yesil enerji kapsa-

munda olmast gerekmektedir ki bu AB Tlilkelerinin su

ana kadar yaklasik ilave 300 Milyar kWh/yu yesil

enerji tiretmeleri veya komsu tilkkelerden satin alma-

lart anlamuna gelmektedir. Yeni ytutrliige giren

2001/77/EC sayii yénetmelikte ise yalklasuc 200 mil-

yar kWh/yu ilave yesil enerji tiretiminin 2010 yilina

kkadar gercelklestirilmesi éngoriilmektedir. AB Komis-

yonu bu hedefi yakalamal icin 2010 yitina kadar ya-

pumast gereken yatuum tutartvu 165 milyar Euro

olarak tahmin etmektedir. Tiirkiye’de halen kullanil- *http://europa.eu.int/eurlex/
mayan 150 Milyar kWh/yu kapasite gelistirildigi tak- m/gp /2000 /com
dirde tiretilen elektrigin daha yiiksek olan yesil enerji  2000_0769en01.htm
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Siyatlarnyla alicist hazur olacaktu; Bu nedenle, yurt
icinde ozellikle yesil enerjide arz fazlast hedeflenmeli
ve politika olarak benimsenmelidir. Bu da hidroelelk-
trilc dahil titm yesil enerji yatuumlaruvun alktif bir se-
kilde desteklenmesi anlarmina gelmektedir.

Su kaynaklarimiz Hidroelektrik santrallerde tretilen elektrigin tek avan-

tajt yesil enerji olmast degildir. Bundan daha énemlisi
. e ve elkconomik olarak da daha degerlisi, elektrilkc depo-

elekirik enerijisinin tek 1 o ; .

X A . ayarak puant saatlerdeki pik talebi karsuayabilme
avantaji yenilenebilir ozelligidir. Temel politika olarak tilkemizin mevcut ve
olmasi degil, yeni yapuacak depolamalt hidrolik santrallerinin én-
ayni zamanda celikle puant ytikleri karslamalk tizere kullanimalart
depolamali HES'lerde esas olmali, AB tilkelerine puant saatlerde enerji satist
hedeflenmelidir. AB iilkelerinde puant enerji ihtiyact-
nin tiimiinit karsilamaya yetecek kapasitede depola-
o malt hidrolik tesisler olmadigt icin puant enerji fiyatlart
ozelligidir zaman zaman ¢ok yiikselmektedir.

kullanilarak iretilen

pik saatlerdeki enerii
talebini karsilayabilme

Fiyat mertebesi icin fikir vermek iizere, Amsterdam
Elektrik Borsaswinda (http:/ /www.apx.nl) kisin pu -
ant saatlerdeki elektrigin fiyatuiun bircok giin
45-60 cent/kWh seviyesine kadar ciktigt bilinen bir
gercektir. Ornegin 17 Aralik 2001 giinii saat 18:00°de
Sfiyat 100 Euro cent/kWh mertebesine ulasnus, taki-
beden birkag¢ giin ayru saat araliginda bu mertebede
kalnmustu: *

< EPDK tarafindan Resmi Gazetede 4 Agustos 2002
tarihinde yaywmnlanarak yirirliige giren yeni “Lisans
Yoénetmeligi’nde biitiin nehir santralleri ile 20 MW ve
altinda kurulu gticii olan barajli hidroelelktrik santral-
leri yenilenebilir (yesil) enerji kaynagt olarak tanim-
lannmustr.

«» Bu tarum daha sonra 28 Subat 2003’te Resmi Ga-
zetede yaywnlanan degisiklikle, 50 MW ve altindali
nehir santrallart ile rezervuar hacmi yiiz milyon met-
rekiipiin veya rezervuar alan 15 kilometrekarenin al-
tinda olan hidroelektrik tesisler olarak degistirilmistir.

< Bu Tarum en son 18 Mayts 2005 tarihli Resmi Ga-
zetede yaywmnlanan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklart”
N yasaswinda “kanal veya nehir tipi veya rezervuar alant
http://www.apx.nl/marketre- 15 kl ¢ k . lt d k hd l kt k ¢ . l -
sults/Historicaldata/ historical- lom"e re aren:ln.a naalkc hidroelekdtry estster
data_dec01.htm olarak diizenlenmistir.
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5 T ] Tablo 8: Yasadaki Tanima
Yenilenebilir Enerji Gére Yenilenebilir ve

pa— Enerji LEVLELIR(EIE | Yenilenebilir Olmayan
cilama [EW T [ NI T[Tl TYe 1) | Hidrolik Enerjt Kaynaklanmizm

Oretimt tarak Dy

Uretimi Olarak Durumu
8.665

24% 27.816 76%

15.025 33% 30.300 67%

3.922 46% 642 54%

2512 17% 12.268 83%

Ancak son yasadalki bu taruma gére bir stnyflama ya-
pudiginda Tablo 8'de verilen durum ortaya ¢ucmalkta-
dir.

Bu durumda DSI tarafindan insa ettirilmekte olan
HES’lerin yulik ortalama enerji tretimi olarak
%54 tiniin kaynagt yenilenebilir hidrolik enerji kay-
nagt olmamalktadw. Bunun yam sura DSI Tarafindan
Kati Projesi Hazurlanan HES lerin yulik ortalama enerji
tiretimi olarak %83’iiniin enerji kaynaguun yasadalki
taruma gére yenilenebilir olmadigt gorillmelktedir (Y-
diz 2007).

TEIAS APK Dairesi Baskanligt Tarafindan Agustos
2005 tarihinde hazulanan “Tiirkiye Elektrik Enerjisi
10 Yulik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2005-2014)
Raporu”nda;

e “Projelerin bugiinkii gelisme egilimi ve talebin yida
%8,4 artmast ve 2010 yinda 242 milyar kWh 2014
yuinda 330 milyar kWh’a ulasmast durumunda; 2012
yuindan baslayarak PUANT TALEP karsuanama-
malktadr.”

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz



* “Bu talebin giivenilir olarak karsuanabilmesi i¢in
6.900 MW" riizgar ve hidrolik, 14.300 MW"t termik
olmak tizere 21.200 MW yeni kapasite ilavesine gerek
duyulmalktadw:.”

denmelctedir.

TEIAS Gene Miidiirliigiit APK Dairesi Baskanlgimin
hazurlamus oldugu Haziran 2006 tarihli “Ilirkiye Elekc-
trilc Enerjisi 10 Yiulik Uretim Kapasite Projeksiyonu
(2006-2015)” Raporunda ise;

e “Ancak 2006-201 1 yular arasinda isletmeye girmesi
ongoriilen insa halindeki ve lisans almis Hidroelelktrik
enerji santrallerinin kurulu gtice katkisuun 4.100 MW
olacagt ve bu ilave kapasitenin 2012 yilindan itibaren
yeterli olmayacagt Mayis 2006 da EPDK tarafindan
belirtilmistir.

* Bunun icin 2010 yiindan itibaren her yu Puant Gili¢
Talebine yonelik yaklasiuc 3000 MW'lik bir kurulu gii¢
tesisi gerekmelktedir”

ifadeleri yer almalktadir.

Titm bu ac¢iklamalar, puant talebin karsilanmast icin
gerekli olan rezervuarli yani muhtemelen rezervuar
alani 15 km?’den daha biiyiik olan barajii HES’lerin
yapununa ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymalktadur.
Ancalk bu ézellikteki barajlar, 10 Mayts 2005 tarihli
Resmi Gazetede yaywinlanan “Yenilenebilir Enerji Kay-
nalklart” yasaswnda “Yenilenebilir Enerji Kaynagt” ola-
rak ele alinmadigindan bu konudaki tesvik, kolay
finansman bulma ve insa edilme olanaklarindan ya-
rarlanamamaltadu. Yasadaki bu kisit hidroelektrik
enerji potansiyelimizin en fazla ihtiya¢ duydugumuz
ve en degerli boliimiinden yararlanabilmemizi biiytik
oranda zora sokmaktadw: Bu durumda {illkkemizin
Puant talebi karslayabilmesinin tek yolu bu barajlar
icin ulusal blitce’den gerekli kaynagt ayumalk olacalk-
t: Bu gerceklesmezse yabanct kaynaklara olan ba-
gimliigin artmast ve énemli sorunlarin yasanmast
kacinimaz olacaktu: Bu nedenle Yasadalki kisitin,
uluslararast sermayenin bu alana yatuunuun tekel
yaratmayacak sekilde kontrol altina alinmast kosu-
luyla kalduidmast icin gerekli calismalar bir an énce
yapumalidur (Yidiz 2007).
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Su Kaynaklarinin Korunmasi ve Su Kirliligi

Bazt akarsu havzalarinda su gereksinimlerinin po-
tansiyeli asmis durumda oldugu gériilmelktedir. Bir
diger énemli nokta su kaynaklaruun Tiirkiye cograf-
yast lizerinde esit dagimamis olmasidir: Kantitatif da-
guumun yant sura, suyun kalitesinde de tillce genelinde
biuytik farkliiklar gézlenmektedir. Bunun sonucu ola-
rak sagliksiz ve giivenli olmayan su kullanumu kagunil-
maz olmaktadur:

TC Anayasast 2872 Sayili Cevre Kanunu Madde 8’e
bagl olarak 1988 yilinda yiirtirliige giren Su Kirliligi
Kontrolil Yonetmeligi (SKKY, 1988) su kalitesi yoneti-

Bazi akarsu
havzalaninda

mine iliskin kapsaml diizenlemeler getirmistir. Bu yé- su gereksinimlerinin
netmelikte, su kaynaklariuin ekosistem prensibi potansiyeli asmis
cercevesinde kalitesinin korunmast ve lilke gerelsi- durumda olduﬁu

nimleri dogrultusunda su kalitesinin gelistirilmesi he-
deflenmektedir. Bu cercevede yonetmelikte icme ve
kullanma suyu rezervuarlarinin ¢evresinde olusturul-
mast gerekli koruma alanlary, evsel ve endiistriyel atik
su desarjlart ve tarum arazilerinin korunmaswna iliskin
diizenlemeler getirilmistir. Bununla birlikte yiizey su-
lart ve yeraltt sulart igcin kalite stniflandirmast yapil-
mustw: Yiizeysel sular cercevesinde yiikselk kaliteli, az
kirlenmis, kirli ve cok kirlenmis sular olmalk tizere 4
kalite sinift tanimlanmalktadw: Her sinifa ait kullarum
amaclart ayrica belirtilmektedir. Aynt yénetmelik yer-
altt sulart icin de 3 kalite stuft tarumlamaktadur: 1. Suuf
sular icme suyu amacl kullanilabilen sulardwr: 1I. Suuf
sular ancalke bir arttma islemi sonrast icme suyu amacl
kullanilabilirken, endiistriyel ve tartm amaclh kullant-
labilir olarak tarumlanmalktadur. 1II. Stnif yeraltt sulart
ise, kullanim amacuvun gerektirdigi bicimde arttuduk-
tan sonra kullanilabilen sulardur

gorilmektedir.

Ancal, Tiirkiye’de su kalitesi gereltigi bicimde izlene-
memekte ve gereksinimi duyulan veri bankast olustu-
rulamamalktadw:. Su kaynaklart akarsular bazinda
hidrolojik acidan 26 havzaya béliinmiistiir ve idaresi
DSI tarafindan yapiumalktadu (Burak ve dig., 1997).
DSI su kalitesi dlctimlerini, yaklasik 1000 adet istas-
yonla gerceklestirmektedir. Ancalk bu uygulama tilkce-
nin bitiin kaynaklarimin yénetiminden uzak olup,
sadece suyun kullarumu ile ilgili baz diizenlemeler ge-
tirmeye yoneliktir. Su kaynaguun korunmast ve yararl
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Biitiinlesik havza
yonetimi havzada
olan tim faaliyetleri
dikkate alarak

su kalitesini korumaya
yoneliktir.

kullanumu dogrultusunda degerlendirilmesi ise ancak
biitiinlesik bir yénetim mekanizmast ile gerceklestiri-
lebilir. Bitiinlesik havza yénetimi havzada olan tiim
faaliyetleri dikkate alarak su kalitesini korumaya yé6-
neliktir. Tiirkiye’de bazi blyiik sehirlerin disinda
Havza Bazinda Yénetim Esaslart mevcut degildir.
Ancak bu sehirlerde dahi su kaynaklart korunama-
malktadur. Ulke genelinde su kaynaklaruun kirlenmeye
karst korunmaswinda bazt temel aksamalar yasan-
malctadur.

Son on yuda gerceklesen gelismeler, diinya su krizinin
coziimiinde "biitiinlesik su kaynaklart yénetimi” ilkce-
lerini 6n plana c¢ikartmusti: Bu baglamda, Avrupa Bir-
ligi de su politikalarint bicimlendirmis ve Aralik 2000
tarthinde ytrtirliige giren "Su Cerceve Direktifi (SCD)"
(2000/60/EC) ile havza bazli yénetim yaklasunun be-
nimsedigini ilan etmistir. Direktif, tiim AB suurlart ice-
risindeki su kaynaklarinin sadece kantitatif olarak
degil, kalitatif olarak da korunmasunt ve kontrol edil-
mesini hedeflemektedir. Sonug¢ olarak Avrupa sulart-
run, ortak bir standarda gére korunmast icin kapsaml
bir politika ortaya konmustur. Bu nedenle, SCD, daha
once yayunlanmus olan "Kentsel Atic sularin Aritdma-
stna Iliskin Direktif (91/271/EEC), (1991); Nitrat Di-
relctifi (1991), Icme Suyu Direktifi, (1998), Biitiinlesik
Kirlenme Onleme ve Kontrolit (IPPC) Direlktifi (1996),
Yiizme Suyu Kalitesi Direlctifi (1991) gibi suyla ilgili
titm mevzuatt da kapsamaktadw: SCD’nin en énemli
hitkitimleri su sekilde 6zetlenebilir:

e Gelecekte, suur étesi su kaynalklari, sahip olduklart
su toplama havzalar ile birlikte, ilgili tilkelerin ortalk-
ligt ile yonetilecek, sadece ulusal veya bélgesel yone-
tim yaklasumindan vazgecilecelktir.

* Su kaynaguun kalitesinin incelenmesinde, gecmiste
oldugu gibi sadece kirletici parametrelere bakumaya-
calk, ayni zamanda su ortamindaki flora ve fauna,
yani su ekolojisi de mercek altina alinacalktur:

* Hedef, 2015 yiinda, titim su kaynaklarinda, su ka-
lite kategorilerine bagl olaralk iyi bir duruma (good sta-
tus) kavusmalktu. Bu amacla tiim AB Ttilkeleri ulusal ve
uluslararast élgcekte, olciim yéntemlerini ve yoénetim
planlaruu olusturacalklardir.
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Su Kirlenmesi Kontrolii Alaninda
Tiirkiye’'nin Konumu:

Tiirkiye’de su kirlenmesi kontrolii uygulamalarina yé-
nelilc mevcut durum gerelk su kullarumu gerekse atik su
arttumu keonusunda gelismis tilkelerin oldukca gerisinde
kalmustw. Ulkemizde giinliik su titketimi 1995 yilinda
106 L/kisi/giin iken 2000 yuinda 111 L/kisi/giin se-
viyesine yiikselmis olmasmna ragmen halen ortalama
150 L/kisi/gtin olan diinya ortalamasuun altindadur,
ancak éntimiizdeki 10 yu igerisinde kentsel niifus ar-
tistile birlikte bu ortalamaya ulasmast beklenmelktedir.

1998 Niifus Sayumi’'na gore Tiirkiye’de 3215 belediye
meuvcut olup, bu belediyeler toplam niifusun %77’sini
teskil etmelktedir. Atik su toplama sistemleri bazinda
yapilan incelemeler degerlendirildiginde, 3215 beledi-
yenin 310’unda standartlara uygun kanalizasyon se-
bekesi oldugu ve kanalizasyon sebekesi kullanan
niifusun toplam belediye niifusunun yaklasik
%63’1inii olusturdugu goriilmektedir. Adana, Ankara,
Istanbul gibi biiyiik sehirlerde kanalizasyon sebelce-
sinin biiytik él¢ctide tamamlandigt dikkat celkkmelkctedir.
Baz: illerde oldukg¢a diistik oranda kanalizasyon hiz-
metleri saglanuken, Usak ve Bartin gibi illerde kana-
lizasyon sistemi mevcut olmadigi gérillmektedir (DIE,
1999).

Tiirkiye genelinde atikc su arttma tesisi bulunan bele-
diye sayist 127 olup, hizmet edilen niifusun toplam be-
lediye niifusu icindeki payt %39’dur. Veriler aritma
tesisi hizmet niifusunun en fazla Eskisehir'de %80’e
ulastiginy, Istanbul gibi bir metropolitende dahi arittma
tesisi hizmet nitffusunun ancak %73 oldugunu goster-
mektedir.

Kanalizasyon sebekesine sahip 310 belediyeden
bosaltilan 1.670.727.000 m?/yu (190.000 m3/saat)
debisindelki evsel atidc suyun %52,2’si antdmadan,
%28,4°1 fiziksel arttmadan sonra, %19,4°1i ise biyolo-
Jik olarak arttildiktan sonra alict ortamlara verilmel-
tedir. Toplam evsel atik suyun %46,8’i denize, %43,1’i
akarsulara ve geri kalan %10, 1'lik kismu da gél, arazi
ve diger ortamlara bosaltimalktadu:. Denize bosaltilan
atue suyun dagilimi %53,8’t arttdmanus, %32,9'u fi-
ziksel aritma sonrast, %13,2’si ise biyolojik arttma
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sonrasidw. Aritma sistemi olan 127 belediyenin
%71,7’sinde fiziksel artma, %28,4’linde biyolojik
arutma yapumaktadw: 91 belediyeye hizmet veren fi-
ziksel arttma sistemi kapasitesi 1.985.286.000 m3/yul
(227.000 m3/saat), 36 belediyeye hizmet veren biyo-
lojikc arittma tesisi kapasitesi ise 921.860.000 m®/yul
(105.000 m®/saat) olaralk belirlenmistir. Endiistriyel
atuce sular ile ilgili bir envanter calismast mevcut olma-
digindan atie su ytikleri ve aritma sistemleri konu-
sunda kesin degerler verebilmek oldukc¢a giictiir.
Ancak DIE verilerine gére Tiirkiye’de yaklasik olarak
430 m?/saat endlistriyel su titkcetimi mevcuttur.

Yiiriitillen anket calismasinda (DIE, 1995) 2548 isye-
rinin ancak 502’sinde aritma tesisi oldugu belirlen-
mistir. Bu tesislerin 465’1 kurulusun kendisine ait ilcen,
37 kurulus aritma tesisini ortak olarak kullanmalkta-
dw. Devlet sektériindeki aritma tesisi ytizdesi %20, 14
iken, 6zel sektorde bu oran %19,61 olmaktadu. Bu de-
gerlerin gercek durumu yansitmadigt géz éniinde bu-
lundurulmaldur.

Bu veriler haricinde, lilkemizde mevcut arttma tekno-
lojilerinin sturdiirtilebilir gelisme kavramu cercevesinde
gelecekte éngériilecek desarj limitlerini saglamasuun
mitmkiin olmadigt gérillmektedir. Mevcut aritma tek-
nolojilerin diinyada gelinen aritma teknoloji ve yalkla-
sunlarvun oldukca gerisinde yer almaktadw: Su
kaynalklarmin korunmast ve atie su desarj limitleri icin
mevcut arttma yapularvun mutlaka yeni teknolojiler
dogrultusunda yeniden tasarlanmast ve iyilestirilmesi
ve “temiz tretim teknolojileri” kavranmu dahilinde yeni
teknolojik uygulamalarin hayata gecirilmesi zorunlu-
dur.

Giiniimiizde, atic su tesisleri temelde genel biitceden,
Iller Bankast'na aktarilan fonlarla finanse edilmekte-
dir. Bu miktar son derece yetersiz oldugundan yati-
rumlar swraya alinmakta ve uzun bekleme doénem-
lerinden sonra ucuzluk temel prensip alinarak des-
teklenmelktedir. Tesisler yapum sonrast ait olduklart
belediyelere devredilmektedir. Devir sonrast belediye-
ler; tesislerin isletilmesti icin bir fon bulamadiklart ya
da ayurrmayt tercih etmedikleri icin, 6zellikle atik su
aritma tesisleri biyiik oranda isletilmemektedir. Ikinci
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bir finansman unsuru olarak dis krediler kullanumalc-
tadw. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin tercih ettigi
bu olanalk, genelde devlet garantisi altinda, ancak
devlet melkanizmasuun teknik denetiminden tam an-
lamu ile gecmeden kullanilmaktadw: Mahalli idareler
cok ender olarak kendi 6z kaynaklaruu alt yapt tesis-
lerinin yapuruna ayumaktadurlar.

Tersine, bu idareler cogu kez alt yapt tesislerinin ol-
mayisuu ya da eksik yénlerini kaynaklaruun yetersiz
olmast mazereti ile aciklamayt ve bu durumu o belde-
nin kaderti olarak kabullenmeyi tercih etmektedirler.

Belediyeler Kanunu atik su bedelinin su bedeline esit
olacagt hitkmiinii getirmektedir. Su bedeli ise mahalli
idarelerin keyfi ve politik kaygularla saptadiklar ve oy-
nadiklart bir unsurdur. Bu suretle Tiirkiye genelinde,
evsel kullarumlar i¢in ¢ok_farkl atikc su bedelleri tahsil
edilmelktedir. Toplanan atik su bedellerinin kendi 6zel
amagclart dogrultusunda kullanimlaruu zorlayan hig bir
yaptirim bulunmamalktaduw: Dolayisiyla belediyeler, bu
maddi imkan genel giderlerinin karsiuanmaswmnda har-
camalcta bir sakinca gérmemelktedirler.

En biiyiik kentlerimizden biri icin yapiumis olan de-
gerlendirme, son teknolojik olanalklar kullanimalk su-
retiyle yapuacak olan biiyiik bir artma tesisi icin 15
yil isletme stiresi hesaba katiumalk suretiyle m® basina
maliyetin 0,05-0,07 $ oldugunu gostermelctedir. Tiir-
kiye’de toplanmalkta olan atik su bedellerinin hemen
tiimit bu degerin ¢ok lizerindedir. Buna karsmn son za-
manlarda giindemde olan “yap, islet, devret sistemi”
kurulmadig ve ilgili kamu kurumlart sistemi kurmalke
istek ve yeteneginden yoksun olduklart icin Tiirkiye’de
atikcsu yoénetimi icin yeni bir finans modeli etlkili bir se-
kilde uygulamaya konulamamaltadar.

Tiirkiye’de Kiiresellesme Riizgarlarinin
Etkisinde Su ile Ilgili Gelismeler

Son yularda IMF ve Diinya Bankast ile yapulan pazar-
liklarda verilen taahhtitler 8. Bes Yiulluc Kallkkinma Plé-
n'na da yansunis ve sudan ulasuna; tarundan
madencilige; sagliktan egitime kadar uzanan her
alanda ulusétesi sirket baglantili 6zellestirmeler 6n-
goriilmiistiir. Bu 6zellestirmeler; 10 Mart 2000 tari-
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Finansman ihtiyac
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hinde Diinya Bankastna sunulan 29 maddelik mek-
tubun ardindan 8. Planda da yer almis ve ulusétesi
sirketlerin Tiurkiye’nin su kaynaklaru, 6zellestirme
yoluyla ele gecirebilmesinin ilkk adun atiumustu: “Temel
Insan Ihtiyaclar” arasinda yer alan suyun egitim,
saglik, enerji, telekomiinikasyon, sosyal giivenlik, be-
lediye hizmetleri ve diger titm hizmet alanlart ile bir-
likkte ve GATS Anlasmast tizerinden ulusétesi sirketlere
aktardma calismalart DTO’'nde araliksiz stirdiiriil-
mektedir.

Tirkiye’de 1981 yiinda cikarlan 2560 sayii ISKI ya-
sastun hizmetin ézellestirilmesine olanak saglayan
maddeleri ile T.C. Maliye Bakanligtrun iznine bagl ola-
rak uluslararast kuruluslara bor¢lanabilme olanagun
da saglanmaswyla su ve kanalizasyon sektériinde yeni
bir idari yaplanma ortaya ¢ucrmustu: Bu yeni yapulan-
marnn temel cizgisi sirketlestirme-6zellestirme kisaca
suyun ticarilestirilmesi olarak adlandwrlabilir. ISKI Ya-
saswna tabi idarelerin, yasarun tarudigt imkéant kulla-
narak Uluslararast Finans Piyasalarindan kredi talep
etmeleri ile kredi verecek kuruluslarin ve ozellikle
Diinya Bankastmn bir talaum kosullaruu da berabe-
rinde getirdi. Finansman ihtiyact icindeki idareler Kredi
Kuruluslart ve Diinya Bankasinca dayatilan bu kosul-
lart kkabullenmelkte, kredi anlasmalart ve projelerle yeni
bir kurumsal yaplanma icine girmelktedirler.

SINIR OLUSTURAN VE SINIR ASAN
AKARSU KAYNAKLARIMIZ

Ullkemizin suur olusturan sular icerisinde en énemli-
leri Meri¢c ve Arpacay nehirleridir. Bunlarin yam sua
Bulgaristan ile sinur olusturan Mutlu Dere ve Irak ile
stnur olusturan Hezil cayt gibi kisa mesafeli ve kii¢iik
su potansiyelli su kaynaklart da mevcuttur.

Buna karstlik tilkemizde sturasan konumda ¢ok sa-
yida ve énemli bir su potansiyeline sahip su kaynalc-
lart bulunmalkta olup bu kaynaklarin ¢cogu da Dogu ve
Glineydogu bolgemizde yer almalktadir

Stur asan ve suur olusturan yiizeysel su kaynalklart-
muz Tablo 9’da verilmistir.
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Tablo 9’da verilen ve Tirkiye’'nin suur asan/suur
olusturan su kaynaklariin toplam potansiyeli 66,4
milyar m® olup bunun toplam potansiyel icerisindelki
payt %36°yt bulmaktadar.

: ilgili Ulkeler
NERInAC (Membadan Mansaba Dogru)

SINIR OLUSTURAN SULAR
- Meric Nehri

Aras Nehri

Arpacay

Hezil C. (Diclenin kolu)
Mutlu Deresi (Rezve)

Bulgaristan-Turkiye-Yunanistan

Turkiye-Azerbaycan-iran
Ermenistan

Tuarkiye-Ermenistan sinir suyu
Tuarkiye-lrak sinir suyu

Tuarkiye-Bulgaristan sinir suyu

SINIR ASAN SULAR

- Firat Nehri

Habur C. (Res-ul-Ayn.Pinar)
Nusaybin Cag-Cag Pinar
Sacir Suyu (Firatin kolu)
Culap D (Firat'in kolu)
B.C.rcip suyu (Firat'in kolu)

Karacurum Cayi
n Balik Suyu
Zerkan Suyu
m Senpas Suyu
"1 Dicle Nehri

/2 Zap Suyu (Dicle’nin kolu)

[=1 | Semdinen Cayi (Zapin kolu)

25 Drahini D. (Hezil'in kolu)
Nerduc Cayi

&) Coruh Nehri

7/ Asi Nehri

Afrin Cayi
(Asi Nehri'nin kolu)

27 Sabun Suyu (Afri'nin kolu)
740 Kura (Kar) Cayi

74 Sarisu (Gurbulak sinir kapi)
"7 Kocadere (Veleka)

Tarkiye-Suriye-Irak
Tarkiye-Suriye
Tarkiye-Suriye
Tarkiye-Suriye
Tarkiye-Suriye
Tarkiye-Suriye
Tarkiye-Suriye
Tarkiye-Suriye
Tarkiye-Suriye
Tarkiye-Suriye
Tuarkiye-Suriye (Sinir)-Irak
Tuarkiye-lrak
Tarkiye-lrak
Tarkiye-lrak
Tarkiye-Suriye
Tuarkiye-Gurcistan

Lubnan-Suriye-Turkiye
Tarkiye-Suriye-Turkiye

Tarkiye-Suriye-Turkiye
Tarkiye-GuUrcistan-Azerbeycan
Tarkiye-iran

Tarkiye-Bulgaristan
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Tablo 10: Turkiye’nin Su

ve Kara Smurlar1 Komsu Tirkiye ile OI?n Slnlr_Tegkil Ed?n Kara Sinirina
Ulkeller Sinir ::(zr:;‘llugu Nehlr‘z'z:,nlugu Olar(ro/i),ram

Suriye 877 76 9

Eski SSCB 610 243 40

iran 454 20 4

Irak 331 38 11

Bulgaristan 269 50 19

Yunanistan 212 174 82

Toplam 2753 601 22

Bunun yarn sua Tiirkiye’nin suurlariin %22’si nehir-
lerden olusmaktadur. Tiirkiye'nin su ve kara suurlart-
rnun 6zellikleri Tablo 10°da verilmistir.

Ulkemizin briit su potansiyelinin %36’sina karsilik
gelen yulik ortalama 66,4 milyar m?®’tiniin svur asan
su havzalarumizda meydana geldigi ve bu altt havza-
nun besinde memba tilkesi oldugumuz géz éniine alt-
nursa lilkemizde havza bazinda su yénetimi ve
politikalarina verilmesi gerelkcen 6nem daha actk bir se-
kilde ortaya ¢cicmaltadir:

Yukarida suur olusturan ve sturasan su kaynaklart-
muzla ilgili olarak yapilan a¢iclamalardan iki temel ve
onemli sonug ortaya ¢ikcmalktadur;

< Tirkiye’nin toplam su kaynaklart potansiyelinin
9%36°st1 stur olusturan/suurasan su kaynalklaridr.

< Tirkiye'nin suurlartun %22’sini nehirler belirle-
mektedir.

Buradan c¢ikan sonug ise Tirkiye’'nin bu alanda ¢ok
disiplinli, kapsamlt ve stirekli calismalara mecbur ol-
dugudur.

Ayn akarsuya kwidas olan devletlerin bu akarsudan
Tirkiye'nin simrlanmin -~ faydalanmalarvun optimum ve sorunsuz olaralk ger-
%2%'sini nehirler celdestirilmesi ve birbirlerine yapacaldart olumsuz et-
kilerin en aza indirgenmesi konulart iilkemiz icin de

belirlemektedir. 6nem tasimaktadi:
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Tirkiye, stnurlarvun %22’sini nehirlerin olusturmast
nedeni ile sturlarin sabitlestirilmesine iliskin teknilk
tedbirlerin disinda sularin ortak kullantmunt éngéren
cesitli anlasmalara da imza koymustur.

Ancalk yine de Tirkiye, svurasan sular kapsamnda
degerlendirilen sorunlu ve birden fazla akarsuya sahip
bir tillcedir. Giindemde daha c¢ok yer alan Furat ve Dicle
Nehirlerinin disinda Tablo 9’da verilen diger sularla il-
gili olarak (Meri¢, Asi, Coruh, Aras ve Arpacay) halen
kiictike 6lcekte yasanan ve gelecekte daha biiyiik 6l-
celkte ortaya cucabilecek bazt sorunlar mevcuttur.

Ortadogu’daki Yeni Gelismeler Kapsaminda
Sinir Asan Sularimiz

Dicle ve Furat nehirleri lilkemizin su potansiyelinin
yalkdlasik dértte birini olusturmasina ragmen suurasan
akarsu sistemi niteligi tasunast nedeniyle gelistir-
mekte en cok zorlandigumiz nehirlerdir. Stnurasan su
kkarakterindelki bu nehirlerden Firat'in ortalama suyu-
nun beste doérdiinden, Dicle’nin ise beste ikisinden
Jfazlast Tirkiye’den kaynaklanmalktadu: Bélgede GAP
dahil yukart havzadaki tiim tesislerin gerceklestiril-
mesinden sonra Tirkiye'den kaynaklanan sularin
normal kosullarda Firat’ta %40°t Dicle’de %65’ komsu
lilkcelere alkkmaya devam edecelktir.

Dicle ve Furat nehirleri sularvun kullanimuun engelle-
meye yoénelik ilk etkinlikler GAP’nin uygulamaya geci-
rilme stireci ile baslamstiz. 1982 yilinda Tiirkiye’'nin
cagrist ve inisiyatifiyle gerceklestirilen OTK toplanti-
lart ve Tiirkiye’'nin uluslararast gelismeleri de dikkate
alarak gelistirdigi ve Dicle ve Furat nehirlerinin tek
havza olarak kabul edilmesini iceren “Uc Asamalt
Plan”dan istenilen sonu¢ alinamanustir.

Bu planda; her ti¢ tillcenin su ve topralk envanterinin
yapumast ve akabinde bu veriler iizerinden {i¢ tilke-
nin su ihtiyacuun ve bu ihtiyacin karsilanma yollart-
nun gelistirilmesini icermektedir. Bu plan ile de
baglantil olarak Tiirkiye “Dicle ve Furat nehirlerinin tek
bir havza oldugunu ve biitiinciil bir yaklasunla ele
alindiginda iki nehrin toplam su potansiyelinin ti¢ kt-
yudas Uilkenin ihtiyaglar icin yeterli gelecegi ve suyun
JSaydalarvun paylasumasina zemin saglayacalk hakea,

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Firat'in
ortalama suyunun
beste dordiinden,

Dicle’nin ise

beste ikisinden
fazlasi Tirkiye’den
kaynaklanmaktadir.



Tirkiye Dicle-Firat
havzasina iligkin
sinirasan su
politikalarini ulusal
hikimranhk haklarim
da dikkate alarak
bolgesel ishirligi
agisindan
degerlendirmis,
ancak holge
ilkelerinden yeterli
destek ve iyi niyeti
goremenmistir.

makul ve optimum bir sekilde kullanunuun esas ol-
mast gerektigini “savuna gelmistir. Tiirkiye Dicle-Firat
havzaswina iliskin stnirasan su politikkalari ulusal hii-
kiimranlue haklaru da dikkate alarak bélgesel isbir-
ligi acisindan degerlendirmis ancalk bélge tilkelerinden
yeterli destelk ve iyi niyeti gbrememistir.

Bugiin gelinen noktada Dicle ve Firat havzasinda
suyun kullanum gerek AB’nin gerekse BM’in ilgi ala-
ninda ¢okg¢a yer almaya baslamustu: Nitelcim Tiirki-
ye'ye yonelik 2003 Katudun Ortakligt Belgesi, 6 Ekim
2004 Ilerleme Raporu, 9 Kastm 2005 Ilerleme Raporu
gibi bir dizi Avrupa Birligi belgesi kapsaminda suura-
san su isbirligine 6zellikle Su Cerceve Direlktifi ve Bir-
ligin taraf oldugu diger uluslararast sézlesmeler
kapsaminda é6zel atiflar vardw. Ote yandan Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’nun 2004 yilinda
yaymnladiklart Tiirkiye nin Birlige Adayligina Iliskin
Oncelikli Konulart ve Tiirkiye’nin Muhtemel Uyeliginin
Birlike Uzerindeki Etkileri’'ni iceren raporlarinda, Furat-
Dicle havzaswina atiflar yapunustu: Bu raporlarda
gerek bu havzada “Israil ve komsularuu dilckate alan
uluslararast yénetim ve isbirligi"nin kurulmast konu-
suna, gerekse “Tiirkiye’nin, Suriye dahil giiney kom-
sularyla, Irak ve Iran'in giineyinde yer alan
Mezopotamya Bataklikclaruun su thtiyaclaru 6zellikle
dikckate alan adil su dagitutmurnu saglayabilecek calisma
gruplaruu kurma” konusuna é6zel atiflar bulunmakta-
dw:. Bu gelismeler isiginda, Birligin dilkckatinin 6zellikle
Tiirkiye’'nin baslica sturasan su kaynaklarindan olan
ve Orta Dogu komsularyla paylastigt Dicle-Furat hav-
zaswna cevrilmis olmast diklkat celkicidir.

AB’nin yanu sura Birlesmis Milletler Kallcinma Programi
tarafindan 9 Kasun 2006 da yayunlanan “Insani Ge-
lisme Raporu”nda kiiresel bir sorun olan su kirliligi ve
suyun adaletsiz bir sekilde daguunuun yant sura Tir-
Ikiye’nin Dicle ve Firat sularuu adaletsiz kullandigina
iliskin tespitler de bulunmaktadu. Raporda “GAP’run
havzada kazananlar ve kaybedenler yaratarak Suri-
ye’ye olan akust ticte bir orarunda diistirebileceginden”
s6z edilmalktedir.

Bir yandan Iralkc’in 2003 Mart ayindan bu yana Ame-
rika Birlesikc Devletleri’'nin isgali altinda olmast ve
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buna paralel bu tilkedeki siyasal ve ekonomik yeni-
den yapuanduma siirecinin muhtemel etkileri; éte
yandan uluslararast su hukukundaki gelismeler ve
Avrupa Birligi'ne katilum sartlart bu konuda stirdiirii-
len ulusal politikkalarumnizt zorlamalktadur.

BM RAPORUNDA
SINIR ASAN SULARIMIZ

Genellikle Firat-Dicle ve Nil havzalaruu kapsayan,
olast “su savaslart’na yol acabilecek “kriz” senaryo-
lart ile barts icin alinacak énlemler konusunda calis-
malar ve yaywnlarin, 1980 ve 1990’k yularda
yayginlasmaya basladigt gérillmektedir. BM Kallkkinma
ve Cevre Diinya Zirvesi (1992) ve 22 Mart Diinya Su
Gilinit nedeniyle 1994’te hazulanan BM Su Rapo-
ru'nda; Tiirkiye, 2005 yuindan itibaren kuraklgwin bas
gosterecegi lilkelerden biri olarak gésterilmelktedir.
Aynu raporda Tirkiye, kuraklic ve beraberinde mey-
dana gelecek hastaliclar icin en tehlikeli yu olarak gé-
riilen 2025°te, elkconomik olaralk su sucntisuu cekecelk
llkeler arasinda gosterilmektedir. 2040 yiluu Tiirkiye
icin “kritik bir yu” olarak géren BM uzmanlaruun 6ngo-
rillerine gére; Suriye ile Irak, bu dénemde susuzluktan
lardacalk, tarlalarda ekin yetismez hale gelecelk, Dicle
ile Firat nehirleri Tirkiye’'nin can damart haline gele-
cek ve Suriye ile Irak Tirkiye’'deki baragjlara fiize sal-
dirist diizenleyebilecelktir. Bu raporda BM, Tiirkiye’'nin
yaru sura, diger bélgelerde de su sucntist nedeniyle ya-
sanabilecelk su savaslart olasitliguu ortadan kaldirmalk
icin, simdiden 6nlem alinmasuu istemelctedir.

Irak’in siyasal olarak

ORTADOGU’DA yeniden yapilanma

“SU GUVENLIK BOLGESI” PROJESI sureci, uluslararasi su
ICINDE FIRAT VE DIiCLE hukukunu yerlegtirme
calismalan ve AB'ne

Son yiularda Ortadogu’da yasanan hizli gelismelerle katihim §uri|ar|

birlikte su denkleminin nasu ¢éziilecegi de Biiytik Or-
tadogu planlamasuu yapan ve Ortadogu’da suurlarin
degisecegini aciklayan kitresel gii¢ ile Yeni Ortadogu
lizerine kendi planlaruu yapan tilkelerin ilgi alanunda
daha ¢ok yer almaya baslanustuw: zorlamaktadir.

sinir agan sular
konusundaki ulusal
hidropolitigimizi

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz



Bolgede GAP'nin
baslamasiyla
yogunlugu artan ve
sirekli gindemde
tutulan simirasan sular
konusu ashinda bir
boyutu ile de asag
kiyidas ilkelerin ve
uluslararasi giiclerin
GAP izerinden
yirittikleri stratejilere
ara¢ yapilmishr.

Ortadogu’da bagunsiz tilkelerin haritast sekillendikten
sonra bélgedeki su sorunlari, bircok catisma ve savas
atmosferinin arka planindaki énemli ve etkileyici bir
nedeni olmustur. Bolgenin su denkleminin karisikli-
gindan Tiirkiye de cesitli sekillerde etkilenmistir. Tiir-
kiye acisindan Dicle ve Firat {izerindeki su yapilart icin
dis kredi bulunmast, asagwya burakilacak su miktart
Ikconusundaki gerginlikler ve terér gibi bircok olumsuz
sonug doguran bu denlklem son dénemde yeniden ele
alinarak masaya konmustur.

Boélgede GAP’nin baslamaswyla yogunlugu artan ve sti-
rekli giindemde tutulan suurasan sular konusu as-
linda bir boyutu ile de asagt kudas tilkelerin ve
uluslararast giiclerin GAP lizerinden yiiriittiikleri stra-
tejilere ara¢ yapumustu. Bu siirecte rol alan aktérler
GAP’ndeki projelerin titmiiyle engellenmesini basara-
masalar da projenin bazi bélitmlerinin ilerleyisini etki-
lemeyi basarmuslardur.

Yasanan bu gelismeler sonrasinda bugiin Tiirkiye, bél-
gede su konusunda anlasmazlikc yasayan tilkeler ara-
sinda ¢ézum(!) icin mutlaka farkli adimlar atmast
beklenen su kaynagina sahip bir tilke olarak deger-
lendirilmelktedir.

Tartisuan bu su kaynaklart tizerinde yer alan
GAP’ndeki projelerin basladigt hizda devam ederek
daha ileri bir asamaya ulastuidmast Tirkiye’'nin elini
biiytik oranda giiclendirecelk ilcen gelisme bu yénde ol-
manust: Bu sonucta dis etkilerin yaru sua GAP ile ilgili
hedeflere ulasma konusunda yasanan ekonomik ve
bélgeye 6zgii sosyo-politik gliclikler de etkili olmustur.

Tiirkiye Denkleme Dahil Ediliyor!

Yasanan gelismeler Ortadogu’da yeni bir diizen ara-
yistun oldugunu géstermelctedir. Ortadogu’da sézde
barts istikrar ve giivenligi tesis etme konusunda kendi
kkendilerini yetkilendiren koalisyon gii¢cleri'nin yénetim
kademesi, su konusunda uygulayacalklart stratejile-
rini bélgedeki miittefiklerine aciklayarak uygulamaya
kkoyma karart almis géziikmelktedir.

Esas olarak Dicle ve Firat’taki su kullarnumlart tizerin-
den ytritillen bu uluslararast degerlendirmeler,
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Irakc’taki isgalin seyrine bagl olarak Tirkiye’yi denlk-
lemin ¢éziimiine dahil edecek bazt taleplerin ortaya ct-
kkacag bir stirece dogru ilerlemelktedir.

Ortadogu’nun nihai gitienliginin su gtivenligi saglan-
madan, su gienliginin de nihai gtivenlik saglanma-
dan gercelklestirilemeyecegi bilinmektedir. Bu nedenle
Ortadogu’da her tiirlit gilvenligin tesisini kendilerine
gorev bilen giicler Ortadogu’da bir “su giivenlilc bél-
gesi’nin yaratumast icin cesitli alternatifler tizerinde
calismalaruu stirdiirmelktedir.

Denklemdelki baz: degiskenleri sabit kilarak bélgenin
su denklemini yeniden diizenleme cabast yakin veya
orta-yalkun gelecekte Tiirkiye-Suriye-Irak 6zelindeki su
sorunu’na yeni boyutlar ve yeni aktoérler eklenebilece-
ginin isaretleri olarak da degerlendirilebilir.

SU GUVENLIK BOLGESI
VE TURKIYE

Yeniden tasarlanmaya calisiuan Ortadogu’da Israil
belirli bir dénem daha éncit tilke olma 6zelligini siir-
diirecektir. Bu durum, Israil’in su denkleminin ¢éziimit
stirecinde belirleyici rol tistlenmesi istegine de uygun
bir ortam yaratacalktr.

Suyunun yaklasik % 20’sini, isgal altinda bulundur-
dugu Golan Tepeleri'nden karsuayan ve Filistin’in kul-
lanmaswina kota koyarak Bati Seria’daki su kaynalk-
lartrun biyiik bir bélitmiinii kullanan Israil'in, bolgedeki
bu diizenlemelere seyirci kkalmast beklenemeyecegi gibi
bu kkonuda diizenleyici rol almast da siirpriz degildir.

Yakwn bir gelecekte Ortadogu’daki su denkleminin
Iralc'in kuzeyinden baslayarak Dicle ve Furat Havza-
larUmun biitiinliigii icerisinde “yeni bir gtivenlik bélgesi
yaratma” ekseninde yeniden masaya yatuilmast ola-
stigr yiikseltir.

Bugiine degin, Israil-Suriye gériismelerinde, Golan Te-
peleri’'nin su kaynaklarina iliskin pazarliklarda, an-
lasmazligin ¢éziimil icin Furat Nehri'nin su potansiyeli
denlkleme dahil edilmeye calisumusti. Bu yaklasumun
yalan bir gelecekte gii¢lenerek yeniden giindeme gel-
mesi sasutict olmayacalctir:

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Ortadogu’nun nihai
givenliginin
su giivenligi

saglanmadan,

su giivenliginin de
nihai giivenlik
saglanmadan
gerceklestirilemeyecegi
bilinmektedir.

Ortadogu’daki

petrol vanalarim
kontrol eden giiclerin,
su vanalarnnin
isletilmesine de seyirci
kalmadigs
gorilmektedir.
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Ortadogu’da kisitl olan su kaynaklarint yénetmek ve
denetlemek bélgenin ekonomi politiginin anahtaruu
elinde tutmakla esdeger bir éneme sahiptir.

Bélgede su paylasum nedeniyle bir savasin ¢tlkmast
¢ok uzalk bir ihtimal olarak gériinmektedir. Ancak
bélge disinda yapian planlarla rasyonel kriterleri ve
bélge duyarliliklarin géz éniine alaralk kkalict bir su ba-
rist ve ¢oziimil tesis edilmesi de ayrmu oranda giic goé-
rinmektedir. Cilinkilt bu cografya, petroliitn bollugu
nedeniyle su kitligit bahane edilerek uluslararast giic-
lerin siirekli denetim altinda tutmaya ¢calistigt bir ézel
kimlik tasunaktadr.

Su kaynaklan, Boélge petroliine biyiik oranda baguml tilkceler, uzun
. zaman énce petrol vanalaruun istedikleri sekilde isle-
bf?'ge'i'e "I_USIGWEGSI tilmesinin bélgedeki su vanalaruiun isletilmesindeki
giclerin elinde bolge hakimiyetleriyle iliskili oldugunu tespit etmistir. Ditnya
dengelerini korumak petrol rezervlerinin %65 'ine sahip olan Ortadogu tilke-
veya bozmak qgsmdqn leri petrol tiiketiminin sadece %4’iine hiikmedebil-
melktedir. Bu nedenle, su kaynaklari, bélgede ulus-
lararast giiclerin elinde bélge dengelerini korumalk
o veya bozmale agisindan ge¢miste oldugu gibi yarin da
olarak bisyik Gnem énemli bir koz olarak biyiik énem taswyacaltu: Bun-
Iuglyucukilr. dan dolayt bélge, su konusundaki anlasmazliklarin
cesitli yontemlerle ¢oziildiigii diinyarmin diger bolgele-

rinden farkl bir 6zellik tastmaktadur.

gecmiste oldugu gibi
yarin da onemli bir koz

Ozetlemek gerekirse; bélge iilkeleri arasinda sorunla
ilgili degerlendirme birlikteliginin ve teknilk isbirliginin
saglanmadigt ¢céziim arayislarindan gercelcci ve kalict
sonuglar elde edilmesi giictii. Bunun éniindeki en
biytikc engel de bolgedeki istikrarin saglanmarnus ol-
masdir:

Ancale titm bu zorluklara ragmen, bu isbirliginin sag-
lanmaswina yénelik cabalara devam edilmelidir. Cilinkii
bu isbirliginin saglanamamast halinde bélge tilkeleri-
nin, boélge disinda yapulan planlarin uygulayicist ol-
mast kacuulmaz olacakti: Bu nedenle bdlgede
oncelikle ortak teknik isbirligi ile gerceklestirilebilecek
“Bélgesel Isbirligi Projeleri” icin gerekli teknik altyapt
hazirlanmalidir: Bélge iradesiyle ortaya cilcacak tek-
nik isbirligi iliskileri, kavram ve degerlendirmelerde
ortak bir dile ulasumast a¢isindan da biiyiik yararlar
saglayacakti. Bunun icin atimast gereken éncelikli
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adim; U¢ asamali plan’da da belirtildigi gibi bélgede
su ve toprak kaynaklaruun veri envanterinin ¢ucartil-
mast ve paylasiumast olmalidur.

DEGERLENDIRME

Bu bélgedeki su sorunlart ile ilgili sorularin ve a¢ilim
taleplerinin siirekli muhatabt olarak goériilen Tiirkiye,
GAP biinyesinde tarun sektoériinde biwyiic bir bolii-
miinii gelistiremedigi su kaynaklaruun “su gtivenlik
bélgesi yaratma plant” icinde kisitlanmasina ve bol-
gede olast siyasi gelismelere karst dikkatli ve hazu-
lucl olmalk durumundadar.

Tiirkiye éncelikle bu gelismelerin yaratabilecegi so-
nuglart da gorerek su politikalaruu birbirini tamamla-
yan adunlardan olusan bir “temel strateji elcseninde”
yuriimelidir. Bélge {izerine yapilan kiiresel élcektelki
planlart yénlendirebilecelk giicii olmasa da, bu temel
strateji cercevesinde belirledigi orta ve uzun vadeli tek-
nik, ekkonomik ve stratejik hedeflerden geriye diisme-
meye calismalidwr. Teknik ve ekonomik hedeflere ait
plan ve projeksiyonlar, somut veriler tizerinden daha
somut sonuglarin elde edilebilecegi calismalardu:. Bu
nedenle Tiirkiye hem kendisi hem de bélge icin teknik
analiz ve degerlendirmelerini yogunlastumalidir. Bu
Iconuda teknik isbirligi alarunda inisiyatif alinmast ve
Dicle ve Firat Nehirlerinin tek havza kapsamnda ele
alindigr bélgesel isbirligi projelert icin gerekli calisma-
larin énerilmesi énemli ve ileri bir adun olacalktr.

Tiirkiye, bélgedeki gelismelere gére su denkleminin ¢é-
ziimiinde rol tistlenmeye yoénelik bir politikayt uygu-
lamasuun getirecegi dénemsel avantajlarin yarm sua
orta ve uzun vadede yaratabilecegi olumsuzluklart da
g6z ardi etmemelidir.

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Tiirkiye, oncelikle
Ortadogu’daki
gelismelerin
yaratabilecegi
sonuglan gorerek su
politikalarini birbirini
tamamlayan adimlar-
dan olusan bir “temel
strateji ekseninde”
yiritmelidir.
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DUNYADA o
SU KAYNAKLARI YONETIMI

Su, 21. Yiizyun politikk ve ekonomik anlamdaki se-
killenmesinde énemli bir rol oynayacaktir. Ozellikle
diitnyanmin bazt bélgelerinde suyun sosyal ve ekono-
mik gelismedeki suturlayict etkisinin artmast halen
yasanan problemleri bir iist boyuta taswyacakti. Bu
durum suyun ulusal ve uluslararast kullanum politi-
kkalarint (Hidropolitikalary bugiinkiinden daha én
plana cukcartacalktir.

Artarak stirecegi goriilen su sitkantisuu ¢cézmelk icin al-
ternatif su kaynalklart bulma ¢abalart mevcut yenile-
nebilir suyun daha tasarruflu kullaniumasuun ve
dogal dengenin korunmasuun énemini agik bir se-
kilde ortaya koymalktadw. Diinyada yasanan temel
su problemlerinin ¢6ziimii, 6ncelikle su kaynaklaruun
nasul gelistirilmesi gerektigi konusundalki temel dii-
stincenin degismesine ihtiya¢c duymalktadiwr. Ancak
mevcut durum géz oéniine alindiginda bu degisimin
cok yavas gerceklestigi goriilmektedir. Simdi yapu-
mast gereken sey, gelecekteki istelklerin karsilanmast
icin cok ileri diizeydeki planlamalarla ve dogal den-
geyi zorlayarak gerekli suyu bulma c¢abalarindan
daha cok, insanligin temel su thtiyaclaruu halen mev-
cut yenilenebilir su kaynaklaryla ekosistemi bozma-
dan daha yaygwn olarak karsulayabilecek plan ve
programlart uygulamalk olmalidur:

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz



Su, 1970'li yillardan
sonra uygulanan
kiiresel yeni liberal
ekonomik politikalar
cercevesinde, diinya
olceginde giderek bir
meta olarak
degerlendirilmektedir.

DUNYADA SU KAYNAKLARI
YONETIMI NEREYE GIDIYOR

DPT’run Dokuzuncu Kallkciinma Plant (2007-2013) “Top-
rak ve Kaynaklaruvun Kullanum ve Yénetimi Ozel Ihti-
sas Komisyonu Raporu’nda konu ézetle asagida
verilen selkilde ele alinmakta ve acucdanmalctadir;

“Roma hukukundan bu yana, insanoglunun egementlik
lcuramadigt ve 6zel milliciyete konu edemedigi varliklarin
basinda gelen su, ézellikle kaynak yetersizliginin giin-
deme geldigi 20. Yiizydda, daha ¢ok su egemenligi edin-
melk niyetlerine bagl olarak, tartisma giindemine
gelmistir. Diinya dlceginde giindeme gelen ve halen tarti-
suan baslica iki politika seceneginden birincisine gore;

e Su bir insan hakladu; kamu yarart ilkesi dogrultusunda
olabildigince ucuz olarak yurttasin kullanumina sunul-
malidir:

Ikinci secenege gore ise;

e Su bir insan gereksinimidir. Ticari bir meta olmast ne-
deniyle de bedeli piyasa gerekleri dogrultusunda miis-
teri tarafindan karsdanmalidur.

Su, 1970’li ydlardan sonra uygulanan kiiresel yeni libe-
ral elkkconomik politilcalar cercevesinde, ikinci secenek dog-
rultusunda uygulanan reform ¢calismalart kapsamunda,
diinya dlceginde giderek bir meta olarak degerlendiril-
mektedir.”

Su, gelismis tillkceler ile kiiresel sirketler icin, 1990’ yul-
larin baslica giindem maddelerinden biri olmustur.
21. Yiizyu, diinya genelinde ve 6zellikle azgelismis til-
kelerde su kaynaklaruun nasu yénetilecegi tizerine
uzun erimli strateji belirleme cabalart ile acumust: 2002
yt Eyliil ayinda, Birlesmis Milletler tarafindan topla-
nacalk olan Rio+10 Zirve Konferanstnin baslca karar
Iconularindan biri, ézellikle azgelismis tillceleri dogru-
dan etkisi altina alacak bicimde, su yénetimi konusu
olmustur. Gelismis tilkceler ile kiiresel su sirketleri, ulus-
lararast élcektelki bu ve benzeri toplantilardan kendi ¢t-
kcarlart dogrultusunda kararlar ¢ucarabilmek amacwyla
cesitli toplantilar diizenlemis ve hazurlic yaprustir.

20. Yiizytin son ceyregi icerisinde gelisen ve suyu me-
talastiran yaklasim sonucunda dinya niifusunun
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yaklasue olarak % 5’inin kullandigt suyun yoénetimi
artik ulusétesti sirketler tarafindan yapumalktadir.

Diinyada 2000 yuina kadar 100 tilkede 6zel su sir-
ketleri isletmeye girmis ve su hizmetlerinin bir bélitimit
ozellestirilmistir. Fortune Magazine Dergisinin Mayis
2000 sayist suyun yalkan bir gelecekte diinyanin en
biiytik ve karl is olanaklarindan birisi olacaguu ileri
stirerek uluslararast sirketlere yol géstermistir.

Bu arada 2000 yiinda Den Haag’da yapilan Ikinci
Diinya Su Formunda BM, Diinya Bankast ve bazt su
sirketleri tarafindan kiiresel élgcekte su hizmetlerinin
ozellestirilmesi hizvun artturdmast 6nerisi yapunusti:

Uretim ve tiiketimin diinya capinda islemesi olarak ta-
mumlanan kiiresellesme; aslinda tiretim ve tilkcetimin
ktiresel glicler tarafindan diinya 6l¢eginde planlandigt
bir sistemdir. Bu sistemde, diinya serbest rekabet ve
piyasa kurallariun isledigi telc Pazar olaralk gériil-
melktedir. Bu sistem ekonomiden baslayaral, Ikiiltiir,
siyaset, teknoloji, su kaynaklart gibi dogal kaynalklart
da kapsamina alarak genisletilmeye calisumalctadir.
Son dénemde su kaynaklart ve su hizmetleri yéneti-
minin kiiresellesme politikalart ekseninde sekillendi-
rilmesi cabalart ve bu konuda uluslararast sirketlerin
pazar bulma ataklart artmstur:

Cok uluslu sirketler, diinya nitfusunun hizla arttiguu
ve suyun yakwn bir gelecekte cok kwymetli bir iktisadi
mal haline gelecegini éne siirerek su kaynaklarinn
daha etkin ve verimli kullanilmast icin bircok uluslar
arast platformda ézellestirme uygulamalarin destelkc-
leyen politikalart savunmaktadi: Bu alanda yapilacalk
yatuimlarin ancalk 6zel sektér tarafindan finanse edi-
lebilecegi ve suyun diisiik fiyatla devlet eliyle satil-
masuun israfa neden oldugu ileri stiriilmelktedir.

Kisaca cok uluslu sirketler bu konuda etki alanlarunt
genisletmeye calismaktadu: Bir iilkenin stratejik ulu-
sal su kaynaklarvun planlama yetkisinin veya su hiz-
metleri yénetiminin dogrudan ve dolayli olarak cok
uluslu sirketlerin eline gecmesi biiyiik sorunlar yara-
tacakti: Bunun bazt érnekleri Arjantin, Bolivya vb. gibi
lilkelerde yasannustir.

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz
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Ginimizde su
hizmetinin, Asya
ilkelerinde %99'v,
Afrika'da %97'si, Orta
ve Dogu Avrupa ile
Giiney Amerika'da
%396's1, Kuzey
Amerika'da %95'i,
Bati Avrupa
ilkelerinde %80'i
kamu kurumlan
tarafindan
yiritilmektedir.

SU KAYNAKLARI YONETIMI VE
SU HIZMETLERI YAPISINDAKI
DEGISIMLER
% Bugiinkii su kullanumu ve yénetimi politikalaruun
devamu halinde, 2025 yuinda diinya niifusunun
2/3unii (yaklasic 5.5 milyar) olusturacak olan eko-
nomik gelisme ve toplumsal ilerleme hedefindeki iil-

kelerde yasayacak niifus su konusunda 6énemli
problemler yasayacalctur.

< Tim diinya ltilkelerinde sularin hemen hemen tiimii
lcamu miilkiyetindedir; Su kaynaldlart kamu kurumlart
tarafindan yénetilmektedir.

< Diinyann pelk cok tilkkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’'de
de su hizmetleri kamu sektérii tarafindan yoénetilmelk-
tedir. Niifusun %99’u su hizmetini kamu kurumlarin-
dan almalctadtr.

< Gliniimiizde su hizmetinin Asya tilkelerinde %99’u,
Afrilka’da %97’si, Orta ve Dogu Avrupa ile Giiney Ame-
rika’da %96’st, Kuzey Amerika’da %95°i, Batt Avrupa
lilkelerinde %80t kamu kurumlart tarafindan yturiitiil-
mektedir (TODAIE 1999). Diinya genelinde "6zel su pi-
yasast” son derece dardir; bir baska deyisle insan-
larin ¢ok kiiciik bir bolitmil su hizmetini 6zel sirketler-
den almaktadur:

< Fiyatlanduma, piyasa melkanizmalaruun gelistiril-
mesi icin baslica ara¢ olarak degerlendirilmektedir.
Gerelce, insanlarin bedelini édemedikleri seyin so-
rumlulugunu tistlenmeyecekleri inanct ve fiyatlandur-
manun halkt su yénetimine katmarnn etkili bir yolu
oldugu savidwr. Béylece hem su kaynaklarina déniik
duyarlilik gelistirilecek, hem de su yénetiminde hallc-
tan lkopuk btirokratik yénetim tarzi tasfiye edilerek de-
mokratiklesme saglanabilecektir. Fiyatlandirmanin
elconomilk gerekcesi ise, finansman yetersizligi nede-
niyle var olan yatuim acgiguun kapatumasidu: Fiyat-
landuma, yeni yatuumlar icin finansman yaratma
aract olarak gerekli goriilmelktedir.

< Tirkiye’de su yénetiminin kamu miilkiyeti ve kamu
isletmeciligine dayanan, gticiinit merkeziyetgi érgtitlen-
meden alan ve suyu elkconomik mal olaralk degil toplum-
sal deger olaralk gbren, sistemi arz-odakl isleten yapist
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degismelktedir. Su yénetimi, uluslararast politilkkalar dog-
rultusunda, ézel miilkiyet ve isletmecilige dayanan, ye-
rellesmis, suyu ekonomik mal olarak géren ve temel
ilkeyi fiyatlandurma olarak benim- seyen, sistemi talep-
odal isletmeyi amaclayan bir yapwya dogru degisme
stirecine girmistir. Tiirkiye’de su yénetimi, bu degisme
stirecinin baslangi¢c asamalarvu yasamalktadur:

% Kiiresel Su Ortaklgt (Global Water Partnership-GWP),
Agustos 1996°da aralarinda Birlesmis Milletler’in, hii-
ktimetlerin, cok ortaklt bankalarin, meslek kuruluslart-
run, 6zel sektériin, NGO’larin yer aldigt bir érgtit olarak
kurulmustur: Kiiresel Su Ortakliginin amact, ulusal ve
uluslararast diizeyde icme suyu ve aritma sektériine
iliskin calismalar kiresel bir anlayisla ytiriitmek ola-
rak belirlenmistir. Kiiresel Su Ortaklgt, suya iliskin ce-
sitli alt sektorlerin ihtiyaclariu géz éniinde tutarak
(saglik, tarum, cevre ve sanayi gibi) bunlarin arasmndalki
oncelikleri belirleyen ve onlara iliskin yaklasunlar éne-
ren kkavramsal bir ¢ercevenin kurulmaswmndan yola ¢ikar.
GWP merkezi Isvec’in Stockholm kentindedir. GWP,
Diinya Su Konseyi'nin belirledigi politikalar ytutiitmelk
ve bunlarnn tilkeler diizeyinde benimsenmesini sagla-
malk amacwyla calismaktadur:

< Diinya Su Konseyi (World Water Council -WWC), ilk
toplantistru 1997 yuinda Fas’ta, ikincisini 2000°de
Hollanda’da yaprnustu. Toplantldar é6zel sektér, ulus-
lararast kuruluslar ve devletler olmak tlizere ti¢ tarafli
temsilciler grubuyla gerceklestirilmektedir. Diinya ge-
nelinde devletleri yénlendirecek temel politikalar bu
yapt icinde belirlenmelctedir.

«» Stockholm Deklarasyonu: Birlesmis Milletler 5-16
Haziran 1972 tarihinde Stockholm’de cevre konu-
sunda bir konferans diizenlemistir. Konferans so-
nunda Stockholm Deklarasyonu adwnda bir bildiri
yaywmnlanmusti. Deklarasyon’da diger dogal kaynalk-
larla birlikte su konusuna, ceuvre ile ilgili 26 ilkkeden
yalnizca birinde yer verilmistir. Ikinci ilkede, “su, top-
rak hava ve dogal ekosistemlerin temsili érneklerinin
bugtinkii ve gelecek nesiller icin planlama ya da yo-
netim yoluyla korunmast” geregi vurgulannmustu.
Bunun disinda su kaynaklarina ézel bir hitkmiin bu-
lunmamasi, su sorununun o giinlerde uluslararast
planda cok 6n planda olmadiguu géstermelkctedir.
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% Dublin Beyant: Irlanda’min Dublin kentinde 26-31
Ocalk 1992 tarihlerinde Uluslararast Su ve Cevre Kon-
feranst (The International Conference on Water and En-
vironment-ICWE) diizenlenmistir. Bu konferans 1977’de
Mar del Plata’daki (Arjantin) Birlesmis Milletler Su Kon-
feransvndan (United Nations Water Conference) sonra,
su konusunda yapunus en énemli konferans olmustur.
ICWE, Haziran 1992’de Rio de Janerio (Brezilya)'da
diizenlenen BM Cevre ve Kallkinma Konferanstnin da
(UN Conference on Environment and Development-
UNCED) temel savlaru ortaya koymustur.

% Rio Deklarasyonu ve Giindem 21: 3-4 Haziran 1992
tarthinde Rio de Janeiro’da toplanan Birlesmis Millet-
ler Cevre ve Kallcinma Konferanst, calismalarina 16 Ha-
ziran 1972’de Stockholm’de kabul edilen deklarasyonu
teyit ederelk baslamistu: Resmi aciklamanin diliyle séy-
lenirse bu deklarasyon "tlilkeler, toplumlar ve kisiler ara-
sinda yeni ishirligi diizeyleri olusturarak yeni ve
esitlike¢i bir kiresel ortaklic kurmalk amacwyla” 27 ilkce
belirlemistir. Bu ilkcelerden hicbirinde ézellikle su konu-
suna yer verilmezicen, konferansta kabul edilen karar-
lardan bir digeri olan Giindem 21’in 18. bélitmil “tath su
lcaynalklariun temini ve kalitesinin korunmast ve su
kkaynalklaruun gelistirilmesi, yénetimi ve kullanuminda
entegre yaklasumlarin uygulanmast’na; 21. béliimii de
“kati atiklarin ve atik su ile ilgili sorunlarin ¢evresel agt-
dan saglich ybénetimi” ne ayrdmustr:

< OECD, su kaynaklart yénetimini, her tir (icme, sa-
nayi, sulama, rekreasyon) kullanma suyu ve su kay-
naldaruvun (yertistii ve yeraltt sulary nitelilkc ve niceliksel
yoénetimini kapsayan etkinlik olarak tanimlamaktadir.
Politikcalarin olusturulmast ve uygulanmaswnda ekono-
mik verimlilikk saglanmast icin, kaynak yénetimi politi-
kalarvun cevresel ve diger ekonomik politikalarla
uyumlu hale getirilmesi gerektigi vurgulanmaltadur.

< Diinya Bankast, diinya genelinde su sorunlarun
cozmel icin genellikle merkezi planlama, kamu kuru-
luslart yénetimi, sunumun artudmast, stibvansiyon, su
dagutumu ve kirliligin kontroliinde yénetsel ve hulkulki
araclarin kullanimast gibi gelenelksel yontemler kul-
lanuldiguu saptamus bulunmaktadw: Banka’'ya gére
suda kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciligi {izerine
insa edilmis olan bu "geleneksel sistem”, sorunlarin
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lkkaynaguu olusturmaktadw: Banka tarafindan énerilen
yoénetim modeli asagidaki basliklarda sunulmalktadur:

% Merkezi ve Desantralize Yapuarn Birlikteligi Gerelcir
< Sunumun Swtnulandudmast Gerekir

< Talep Yonetimi Benimsenmelidir

SU UZERINE KURESEL POLITIKALAR

Suyun Kiiresel Ticareti

Su, insan yasamuun vazgecilmez unsuru olarak top- Suyun kiresel ticaret
lumsal bir degerdir. Oysa piyasa ekonomisi sistemi
suyu toplumsal deger degil, elconomik deger olaralk ta-
rumlamaktadw: Bu tanumdan hareketle suyu ticari,

konusu yapilmasi, aym
zamanda su kaynaklar

alum-satun konusu, kar kaynagt mal olarak gérmelkte- izerinde, kiiresel
dir. Suyun serbestce aliup satilabilmesi, diinya gene- sirketlerce serbestce
linde ithalat - thracat konusu yapulabilmesi ve bunun yatinm ve igletme
oniindeki her tiirlit ulusal engelin kaldudmast igin, yapilabilmesine

GATT kapsamuna hiikiimler yerlestirilmistir. Su hiz- ba
e . . aghdir.

metleri yoénetiminin de uluslararast alana ag¢labilmesi

icin de GATS kapsarmunda bircok hitkmiin yer alma-

swina calisunustr.

Suyun kiiresel ticaret konusu yapumast, ayru za-
manda su kaynaklart tlizerinde, kiiresel sirketlerce
serbestce yatirim ve isletme yapuabilmesine baghdir.
Bunun icin, sermayenin serbest dolasunt ve ‘yatuunct
haklarv uluslararast anlasmalarda gilvence altina
alinmaya ¢calisumalkta, su kaynaklaruun bu kapsam-
da degerlendirilebilmesi icin gayret gbsterilmelktedir.

Su kaynaklaruun kiiresel sirketlerin dogrudan yaturim
- isletme alan olmast ve suyun serbestce kiiresel tica-
rete konu edilmesi, her iillcede éncelikle su yénetiminin
lcamunun elinden alinmasuu gerektirmektedir. Giinii-
miizde, diinyanin pek c¢ok yerinde su, miilkiyeti ve is-
letmeciligi ile birlikte kamu yénetiminin tekelindedir.
Suyun yénetimi ‘arz-yénlit’ yapumaktadwr; bir baska
deyisle su diisiik maliyetle, siibvanse edilerek, édeme
gliciine bakiumalksizin toplumsal yasamn gereksin-
melerini kosulsuz karsilama ilkkesine gére sunulmalk-
tadw. Kiiresel sirketler bu yoénetim modelinin
kkaldirdmasuu, bunun yerine ‘talep yénlit’ yénetim mo-
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deli getirilmesini talep etmelktedirler. Bunun anlamu,
suyun titm maliyet hesaba katilarale, piyasa fiyatlama
sistemi lizerinden satlarak sunulmasidiwr. Béyle bir is-
leyisi en iyi yapacak olan yénetim modelinin kamuda
degil, piyasada; ve kamu isletmelerince degil uluslar-
arast sermaye destekli 6zel sirketlerce ytiriitiilecegi
ileri stirtilmelktedir.

» Kiiresel Politika Belirleme Cabalari Nasil Gelisti:

Ieme, kullanma ve tarimsal sulama amacwla kullant-
lan, insan yasamuun vazgecilmez unsuru olan tatl su
lkaynaklart ile ilgili kiiresel politilcalar belirleme cabast
1992 Dublin Su ve Cevre Konferanst ile 1992 Rio Kal-
lkkinma ve Cevre Konferansitna kadar uzanmalktadir.
Bu konferanslarda tatl su kaynaklart konusu, giinii-
miizde verilen aguliga sahip olmamustw. Gelistirilen
hiikiiimler oldukc¢a genis ve bir ‘vizyon’ olmaktan uzaik
bulunmaktadir. Rio, asu olarak iklim degisimi, bio-ce-
sitlilik, tropik ormanlarin korunmast ve ¢éllesme so-
runu tlizerinde yogunlasmusti: Tathh su kaynalklart
sorunu, bu konferansin iiriinlerinden biri olan GUN-
DEM 21°de bir béliim olaral (bélitm 18) yer bulmustur.
Uluslararast Suyolu Konvansiyonu, (The International
Watercourse Convention), konuya iliskin olarak c¢ok
genis bir yaklasun cizdigi icin yeterli bulunmamalkta-
du (Scheumann 2001).

Su kaynaldlari, asu olarak Rio’dan sonra diklkat celk-
mis, 1997’de BM Genel Asamblesi Ozel Oturumu,
Giindem 21 Uygulamalart I¢in Program Olusturma
cagrist yapmus, bu kapsamda tatli su kaynaklarina
iliskin bir strateji ¢cizmelk tizere 1998-2002 yularinda
calisacale bir calisma grubu olusturmustur.

2000 yi baslarinda Hollanda’da Diinya Su Forumu-II
toplanmus ve bir Diinya su Vizyonu ve Eylem Plan ge-
listirilmis, ancak sonuglar kiiresel sirketler tarafindan
doyurucu bulunmamustu (WWC 2000).

2001 yil sonlarinda Almanya’nun ev sahipliginde "Tat-
lisu Konferanst” (International Conference on Fresh-
water) toplanmus ve bu konferansta gelistirilmis
baslica yaklasim, program ve eylem planlarinin nastl
uygulanabilecegi tizerine odaklanilmast kararlasturil-
st
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BM Calisma Grubu, Diinya Su Forumlart ve Almanya
Konferanst, diger irili ufakl cok sayida toplantt ile bir-
likte, 2002 yili Eylill ayinda yapulacak Rio+10 diinya
toplantisina yénelik gercelklestirilmektedir. Bu toplan-
tida alinacak kararlar ile ulusal devletlerin énlerine,
su yoénetimi ve érgtitlenmesine iliskin actk ve yaptinma
kkavusturulmus kararlar koyulmast amaglanmalktadir.

» Toplantilarin Taraflar1 Kimlerdir:

Kiiresel su politikkalaruu belirleme toplantilarinda Bir-
lesmis Milletler’in cevre birimi UNEP, diger birimleri
UNDP, UNESCO yer almakta; Ditnya Bankast ve ce-
sitli bélgesel bankalar bulunmakta; Bechtel, Vivendi,
Bouygues, Suez Lyonnaise gibi ditnyarun en bilyiik
ozel su sirketleri sponsor, yénetici, katiimct olarak
aguliklt bir konuma sahip olarak roller tistlenmelkte;
bu uluslararast konferanslarda {ilkelerin ¢evre ve su
islerini yéneten bakanlic ve kurum temsilcileri; ve su
sektériinde etkinlikc gbsteren kiiresel NGO’lar bulun-
maktadurlar.

Katlanlarin, ‘stakeholder’ olarak adlandurldiklart bu
toplantular, 1990’ yullarda gelistirilen ‘governance’,
yani yénetisim tarzt iktidar yapisuun énemli temsilci-
leridir. Bu tarzda karar verme giicit devlet-uluslar-
arast biirokrasi, sirketler, NGO adt verilen ve bircogu
sirketler tarafindan kurulmus ya da sirketler ile bir-
likte calisan dernelk, birlik, forum, vb.. organizasyon-
larin tekeline verilmistir. Bir baska deyisle, politika
tiretme tekeli, diistik gelir diizeyli toplumsal kesimle-
rin temsilcilerinin dislandigi; cokuluslu sermaye kesi-
minin agulikli ve agik iktidar sahibi yapudigt bir
sisteme verilmistir.

Politika, diinya geneli icin tiretilecekse, devleti ya da
biirokrasiyi temsil eden taraf genellikle Birlesmis Mil-
letler olmaktadur. Sirketler, o sektoriin kiiresel/ulus-
otesi dev sirketleri; NGO’lar da yine diinya genelinde
is géren organizasyonlar olaralk belirmelktedir.
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1990-2002 yillar: SU SEKTORUNDE

arasinda Diinya DUNYA BANKASI KREDILERI ILE
Bankas! tarafindan YONLENDIRILEN OZELLESTIRME
verilen su sektorindeki

ozellestirme kredileri 1990-2002 yillart arasinda Diinya Bankast tarafindan
bu dénem sonunda u¢ verilen su sektériindeki o6zellestirme kredileri bu
kat artmighir. dénem sonunda tg¢ kat artmusti. Ditnya Bankast

1990-1995 yullart arasinda 21 adet ézellestirme kre-
disi vermis bu sayt 1996-2002 yulart arasinda yakla-
stk ti¢ kat artarak 61’ e ciucmustur (CPI 2003).

1990-2002 yudart arasinda Diinya Bankast tarafindan
su temini kredisi verilen 276 proje lizerinde yapuan in-
celemede bu kredilerin en az 84’iiniin su sektériinde
ozellestirme sart ile verildigi belirlenmistir.

Diinya Bankast kredilerti iki kategoride verilmelktedir;

1990-2002 yillar < Bunlardan birincisi belirli projeleri ekipman dahil
arasinda Diinya olmalk kayd: ile finanse etmelk iizere 5 ve 10 yulik
Bankas: tarafindan su uzun vadeli yatinum kredileridir

temini kredisi verilen < Digeri ise 1-3 yulik kisa dénem icin verilen ve ku-
276 proje Uzerinde rumsal reformlar icin kullanilan yapisal uyum kredi-

yapilan incelemede bu  leridir.

kreﬁllfrln en az__ . Kredi verilen projeler {izerinde yapilan incelemeler su
84"uniin su sekiorinde  jonusunda verilen Diinya Bankast kredilerinin en
ozellestirme sarti ile énde gelen sartuun ézellestirme oldugunu ortaya koy-
verildigi belirlenmigtin. ~ mustur (CPI 2003).
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Diinya Bankasi Yapisal Uyum Kredileri

Diinya Bankast 1980’lerde az gelismis lilkelerin kamu
kkurumlarinda reformlar icin yapisal uyum kredileri
olusturdugunu agiklanustir:

1990’larda Diinya Bankast tarafindan verilen yapisal
uyum kredileri hizli bir sekilde artmustir.

1980’li yular boyunca 64 iillkkeye 191 adet olmalk tizere
toplam 27,1 milyar dolar kredi veren Diinya Ban-
kkast, 1990l yular boyunca 98 tilkeye 346 adet kredi
vermistir. Bu kredilerin toplam tutart bu dénemde 71,7
milyar dolar olmustur (CPI 2003).

Diinya Bankasuun konuyla ilgili raporunda Bankanin
1980’li yulardaki en énemli amaglarindan birinin bu
alanda ézel sektoriin gelismesi icin tesvikler olustur-
malke oldugu belirtilmistir. Bu tesvik olusturma ¢cabalart
daha sonra hizla artan bir sekilde 6zellestirme talep-
leri olarak ortaya cucrmusti. 1999°a kadar verilen ya-
pisal uyum kredilerinin %70’t 6zellestirme sartina
baglannustr:

1996-1999 yulan arasinda Diinya Bankasica onay-
lanan 193 adet yapisal diizenleme kredisinin % 58’ine
karsuik gelen 112 adedi su alarunda 6zellestirme sartt
ile verilmistir.

Diinya Bankasuun yukarida belirtilen tesvik ve ézel-
lestirme politikalart sonunda, 1990’larda diinyada su
ile ilgili 6zel sirketler sadece 10-15 iilkede alktif iken
2002 yiinda bu sirketler 56 tilkede is yapar duruma
gelmislerdir (CPI 2003).
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KURESEL SU POLITIKASININ
TEMEL BOYUTLARI

Giliniimiizde varldan asama itibariyle, kiiresel su poli-
tikastun baslica ti¢c 6zelligi vardu. Bunlardan biri
havza yénetimi sisteminin kurulmast; ikincisi suyun
arza gore kamu eliyle degil, talebe gére sermaye eliyle
yonetimi; liciinciisil ise su ve su kaynaklaruvun kiiresel
serbest ticaret kapsamina alinmasidur.

Nehir Havza Yonetimi ve Orgiitlenmesine
Gidilmesi

Havza yénetimi, cesitli uluslararast belgelerde su ya da
bu ac¢iklikta yer almis, Rio Sézlesmeleri, Gilindem 21
belgesi, Uluslararast Suyollaruun Denizcilik Dist Kulla-
nunu Sézlesmesi, Giiney Afrika Kallanma Toplulugu
(SADC) Suyolu Sistemlerinin Ortak Kullanumu Protololii
gibi metinlerde, nehir havzast temelinde orgiitlenme
giindeme getirilmis; ekonomik, toplumsal ve cevreye
iliskin sorunlarnin ¢éziimleri icin kamu ve 6zel sektériin
bir araya getirildigi ‘lkarma’ yénetim modelleri gelistiril-
mesinden yana hitkiimler formiile edilmistir.

Kiiresel politikaya gére, su anlasmazliklart ile bas ede-
bilecek en uygun yaklasuim, Havza Yénetimi’'dir. Ancak
buradaki baslica sorun, nehirlerin farkli egemen dev-
letler arasinda paylasilnus olmasidir: Ikincisi, egemen
devletler ile béliinmiis olan havzalarda farkl siyasal
ve idari yapuanmalara gidilmistir; bunlarin birbirine
uyumlu hale getirilmesi giicliikler sergilemektedir.
Uctinciisil éngériilen havza yénetimi yalmizeca nehir
cevresindeki devletlerin degil, aynu zamanda burada
ctkar sahibi olan sirketlerin de yer almalart gereken
bir modeldir. Ancak devletlerin disinda, sirketlerin
havza yoénetiminde yer almalaruun tilkelere kabul et-
tirilmesi bir hayli gii¢ gériinmelktedir.

Kiiresel su politikast, bu a¢ilunlart ayrintlandumaya
ve havza yénetiminin nasu uygulamaya gecirilebile-
cegini bulmaya yénelmistir.

Havza yénetimi modelinde vurgulanan diger 6zellik,
bu modelin mutlaka ‘katiimct’ olmasidu: Kiiresel poli-
tikalar acisindan katilimcilik, toprak sahipleri ve sir-
ketlerin kkamu otoritesini paylasma giiciine kavustu-

USIAD Su Raporu



rulmalart anlamina gelmelktedir. Kiiresel politikalar, bu
tiir bir katilumu gercellestirmek icin kendilerine Aarhus
Sozlesmesi’'ni dayanak almaktadurlar. Kiiresel politi-
kkalarla yénlendirilen Havza yénetiminin diger bir ka-
ralkcteristikc 6zelligi de Kamu gtctinit yerli ya da
yabanct sermaye kesimine acmak ya da devretmek
olarak ortaya cucmalctadr.

Havza yénetimi olusturmalk bakumundan, kurumsal
altyapt olusturma calismalarina Avrupa Birligi'nin
Uluslararast Nehir Havzast Bélgeleri olusturulmasuu
ve bu boélgelerde uluslararast bir plana dayalt yénetim
gercelkdlestirilmesini emreden "Su Cerceve Direlktifi'nin
tyi bir érnelk olusturdugu belirtilmelctedir (EU Directive
2000). Bu kapsamda Tiirkiye ilerleme raporlarinda
Firat ve Dicle’nin su yénetiminin Israil ve komsulart ile
birlikte ele alinarak gercelklestirilmesi yéniinde éneri-
ler yapunustir.

2002 yiinda yapuan Rio+10 Zirve Toplantisinda Nehir
Havza Yoénetimi modellerini gelistirmek ve bu yoénde
kurumlar olusturmalc icin mali mekanizmalar kurul-
mast ve uygulamalarin sistematik bicimde degerlen-
dirme stirecine alinmast gibi konular ele alinarak bu
alanda da ileri adimlar atilmistir.

Su Talep Yonetimi

Kiiresel su politikasi, su kaynaklaruun yénetiminde
‘arz yoénetimi’ yerine, ‘talep yénetimi’ usuliiniin yerles-
tirilmesini 6ngérmektedir. Bu usuliin yerlestirilmesi ve
uygulama alanimin genisletilmest icin model gelistirme
isinin desteklenmesi, iyi 6rneklerin etkili olunacak bi-
cimde diinya genelinde tanitilmast, kurumsal reform
calismalari tesvik edecelk mali kaynak ve yardunla-
rin saglanmast gerekli gérillmektedir. (Bucher 1997).

Dublin Iliceleri ve Giindem 21, suyun ekonomilk degerini
tarur; bunun anlam arz temelli degil talep temelli yak-
lasim paradigmasuu kabul etmelk demelkctir (UN 2000).
Bu, kullarnuiclara daha ¢ok se¢im sunar, finansmana
daha sorumlu bir yalklasumu tesvik eder; uluslararast
sermayenin etkinlik ve NGO’nun miidahale alanuu ge-
nisletir. Ne var ki bircok devlet hala suyun sosyal dege-
rini vurgulamakta gercek su fiyatlamasmna ve tam
maliyetli sisteme sosyal gerelcelerle karst clcmalctadur:
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Su hizmetleri yoneti-
minin ozellestirilmesi,
kiiresel sirketler ve
uluslararasi kurumlarin
gindemlerinde
oncelikli madde olarak
yer almaya devam
etmektedir.

Su Talep Yénetimi (water demand management) Mo-
deli’nin savunmast, ulusal mali kaynalklar tizerindeki
baskwyt azalttigy, su kaynaklarindan daha fazlasuu
elde etmeyi miimktin kildgy, biitce tasarrufu sagladigt;
ozellikle azgelismis lilkelerde daguitilan suyun yarist-
run sebelelerde ugradigt kaybt énledigi, hemen hemen
her tiirlit derde deva oldugu biciminde yapumaltadir:

Bu model, suyun her yénii ile bir ticari mal haline geti-
rilmesine olanak tanwacalk bir sistemi ortaya cikartir.
Modele gére su, piyasa fiyat sistemine gore fiyatlandt-
rdaralk sunulur. Tarifelendirme sistemi fiyatlanduma il-
kkesinin gerekleri dogrultusunda belirlenir (Johannson
2000). Su miilkiyeti ve kullarum halklar, 6zel miilkiyet
Iconusu olarak yeniden diizenlenir. Hem tarumsal sula-
mada hem de belediye icme ve kullanma suyunda su
isletmeciligi ézellestirilir; béylece, kamu kesiminin be-
ceremedigi isler 6zel sektoriin elinde her tiirlit kayip én-
lenerek verimli hale gelir. Su sebekelerinin balkim ve
onaruni, tarimda ciftcilere yada sirketlere thale edilir;
aymnu sey kentlerde de sirketlere thale yoluyla yapilr:

Su millkiyeti, su kullanma haklarinda kamu agulhigina
son vererek su kaynalklaruu 6zel miilkiyet konusu ha-
line getirmelk; su isletmeciligini ve altyapt sistemini
thale ederek ézellestirmelk, ‘su talep yénetimi mode-
li'nin 6ziinit olusturmalctadw: Bu modelin isleyebilmesi
icin, su anda hem miilkiyet hem isletme tekelini elinde
tutan kamu kurum ve isletmelerinin ‘deregiilasyonu’
ve ‘Ozerklestirilmesi’ gerekli gériinmekte, bunlara bici-
len rol, ulusétesi sirketlerin bu isleri yapabilmesi icin
gerekli gtivenli ortam saglama olmalctadir:

Diinyanin her késesinde su kaynalklart ve sistemlerine
yatuim amact kitresel sirketler ve uluslararast kurum-
larin giindemlerinde o6ncelikli madde olarak yer al-
maya devam etmelktedir.
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KURESEL TICARET SISTEMINDE SU

Kiiresel yatuumn ve ticaret, bir yandan su kaynalklart-
nun kirlenmesini hizlandwaralk, bir yandan da su kul-
lanutmunt dogrudan dogruya arturarak, su varligt
lizerinde olumsuz etkiler yapmalktadu. Bu durum, kii-
resellesmeye karst cevresel muhalefetin en giiclii da-
yanak noktalarindan biri haline gelmis bulunmalktadur
(UN 2000).

Yaturim ve ticaretin hizla serbestlestirilmesi, kirletici
sanayilerin, dogal kaynalklart ve cevreyi koruyucu ku-
rallart yeterince giiclit olmayan azgelismis tilkelerde
yogunlasmasu arturmust: Kirletici sanayi yatunmlart,
bu kurallarin gevsek oldugu tilkelere gbé¢ etmelte te-
reddiit etmemelkctedirler. Bu durum, séz konusu bélge-
lerde su kaynaklarimin hizla titkenmesine neden
olmaktadur:. Liberalizasyonun, su kaynalklart tizerin-
deki etkisi bu anlamda actk bicimde olumsuzdur. Ozel-
likle Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bélgesi (NAFTA)
ozelinde ortaya ctcan sonuglar, kiiresel su politikalart-
nun mesruiyetini énemli dl¢iide zedelemis bulunmalc-
tadw. Ote yandan, iilkeden iilkeye dedisse de, su
kullanimi yogunlugunun ticaret ile birlikte arttigt bili-
nen gercelklerden biridir. Bir elconomide gayrisafi yurt
ici hasila basina diisen su miktart olarak élciilen ‘su
kullanma yogunlugu’, ticaret hacminin artmaswmna
bagl olarak artmaktadu. Béylece kit olan kaynalla-
rin lizerindeki baskular da artmalktadur.

Burada birkag celiskili stirecin bir arada yasandigt g6-
riitlmektedir.

< Colk Uluslu Sirketler suyu da ticarilestirmelk ve kili-
resel ticaret metast haline getirmelk icin, en basta suda
ozel miilkiyet ve fiyatlanduma sistemine gecilmest ko-
nusunda baskt yapmaktadurlar. Buna karsin, cesitli
devletler ve farkli yatuimcilar, suyun maliyetindeki
ytikselmenin kendi rekabet giiclerini olumsuz etkile-
yecegi endisesi ile bu talebe diren¢ géstermelktedir. Bu
durum, suda ‘talep yénetimi’'ne gecisi ve suyun kiire-
sel liberalizasyonuna engel olmalctadir.

< Cevresel kaygular ve suyun korunmast ilkesi, kiire-
sel ticaretin serbestlesmesi siireciyle celismektedir.
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Ginimiizde yasanan
ekonomik kiiresel-
lesme ve imzalanmis
bulunan uluslararasi
ticaret anlagsmalarinin,
suyun korunmasina
iliskin konularda
gelistirilmis ve
yirirlige sokulmus
olan ulusal diizenle-
meleri ciddi bicimde
sarshgr agikhir.

Kiiresellesme, cevre lizerinde yukct etkiler yaratarak
ilerlemekte, buna karst gelistirilen cevresel diizenle-
meler serbest ticaretin engelleri olarak gériilmeltedir.
Cevre - kallkiinma iliskisinde oldugu gibi, cevre - ser-
best ticaret iliskisinde de ciddi bir gerilim belirmekte-
dir. Son dénemde, kiiresel sirketler kiiresel yatuun ve
ticareti stnrlandirmayacak nitelikte cevresel uluslar-
arast standartlar gelistirilmesini istemeye baslamis
gorunmelktedirler. Ancak bu istekler etkili bir sonuca
varlabilmis degildir.

< Yatuum ve ticaret, cok tarafli anlasmalar ile ser-
bestlesirken, cevresel énlemler uluslararast standart-
lara dontistiiriilememistir. Cevresel énlemler ve su
kaynaklaruu koruma diizenlemeleri ulusaldw: Bu
genel yapt icinde su, genel olarak ekonomik mal ola-
rak gériildiigti icin kiiresel ticaret konusu olarak kabul
edilmeltedir. Ancak su aynt zamanda cevresel bir un-
surdur ve uluslararast standartlarin olmadigt béyle bir
ortamda ulusal diizenlemelere baglanmus durumdadir.
Su kaynalklarvun bu durumu, bir baska gerilim hattt
yaratmaktadu: Bir yandan ulusal diizenlemeler, tica-
ret baskist karsisinda etkilerini yitirmekte, bir yandan
da su devletler ile kiiresel sirketler arasinda dava ko-
nusu olmaktadw. Bunun carpict érneklerinden biri,
1998 yuinda Kanada Hiikiimeti'nin NOVA adl sirkete
Biyiik Goller’den yiuda 600 milyon litreye kadar su
alma ve bunu Asya tillicelerine satma imtiyazt vermest,
ancak bir siire sonra bu imtiyazt iptal etmesi tlizerine
ortaya cucmusti: GATT ve NAFTA icinde yer alan Ka-
nada, sirketin kendisini uluslararast ticaret anlasma-
larint ihlal ettigi gerekesi ile dava etmesiyle yiiz yiize
kalnmustu (Elwell 2000).

Guniimiizde yasanan ekonomik kiiresellesme ve im-
zalanmus bulunan uluslararast ticaret anlasmalarin,
suyun korunmaswna iliskin konularda gelistirilmis ve
ytrirliige sokulmus olan ulusal diizenlemeleri ciddi
bicimde sarstigt acikti: Ancak bu diizenlemelerin ye-
rine genel uluslararast ilkceler tlizerinde de anlasmaya
varlabilmis degildir. Giiniimiizde kiiresel politika, bu
belirsizlik ve bosluklart asmaya caba gbéstermelctedir.
Bosluklart asma ¢abasinda ana egilim, su sektoriiniin
liberalizasyonunun hizlandurdmast ve su sirketlerinin
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biiytik bir hizla stiren kiiresellesmelerinin desteklen-
mesidir. Kiiresel politika, kiiresel yatuunct haklariun
kcorunmast ve kiiresel ticareti sturlandirmaya dénilk
cevresel engeller ile ulusal diizenlemelerin hizla tas-
fiye edilmesi amacina kilitlenmistir.

DEGERLENDIRME

Su sektériinde kiiresel politikalart belirleme ve uygu- Sy kaynaklari izerinde
lamaya koyma cabalart, uluslararast toplantlarda — iresel capta ilerleyen
ozellikle azgelismis tilkeler ve kendi lilkemiz icin, dog- h
Y - egemonya cabalan,
rudan emredici sonuglar doguracak uluslararast an- L X
lasma hiikiimlerine déniismektedir. Bu gelismeleri Ar!‘f“?'“' BOI!YVG'
izlemelk ve stirece miidahil olmalk gerekmelctedir. Gana, Filipinler, Giiney
Afrika ve Nikaragua

gibi ilkelerde biyik
toplumsal muhalefetle

Su gibi bir toplumsal, ekkonomilk ve stratejik bir dege-
rin, kayiusiz, sartsiz kiiresel su sirketlerinin lkar he-
saplarina terk edilmesi dogru degildir. Ote yandan,
titm insanligin yasamsal gereksinmesi olan béyle bir kur§||a§m|§I|r.
varligin, gelismis tilkelerin aralarinda diinya gene-

linde ytirtittiikleri egemenlik ve hegemonya savasunin

emrine terk edilememesi gerektigi de agukctir:

Su kaynalklar tizerinde kitresel capta ilerleyen hege-
monya cabalart, Arjantin, Bolivya, Gana, Filipinler,
Giiney Afrikka ve Nikaragua gibi tilkelerde biwyiik top-
lumsal muhalefetle karsuasnusti. Bu stirec Tirkiye’de
ise ilkc sonuclaru her yoniiyle ortaya koymus durum-
daduw:. Diinyanin en bliytik su sirketleri, Antalya’da be-
lediye su isletmeciligi imtiyazina 10 yulik stire ile el
koymus; [zmit’te Yuvactk Barajt isletme imtiyazt 16 yu-
ligina yine bir kiiresel sirkete devredilmis; Cesme-Ala-
catt ile Bursa su isletmeciliginde benzer imtiyazlar
cikcarldmast icin Diinya Bankast devreye girmistir.

Tarumsal sulama yénetiminde "katiimct sulama yoéne-
timi 6zellestirmeleri” projesi, yine Diinya Bankast kre-
dileri ile uygulamaya girmistir. Biitiin bu gelismeler
kkarsisinda hem merkezi hem yerel yénetim diizeyinde
zafiyete ugratnmus ve yenilenmemis kamu kurumlarin-
dan esasa yoénelik herhangi bir degerlendirme ve karst
durus goriillmemistir. Dogal olarak ilgili kamu kurum-
larindalki bu zafiyetin stirmesi kiiresel élcekli politika-
larin uygulanmasuu kolaylastirmaktadw. Bu stire¢
tilkemizde bu alanda hizmet veren merkezi kurumsal
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yapiarn ortadan kaldirdmasuun da icerisinde yer al-
digt bir su yénetimi politikasuun uygulanmaswna dogru
hizla yol almalktadar.

Bu nedenle ilk olarak bu politikkalar ve diizenlemelerin
ulusal su kaynaklarumizin daha verimli kullanilma-
sina yonelik diizenlemeler olmadigt gériillmelidir. Bu
diizenlemelerde kiiresel 6lcekli politikkalarin etkileri gé-
riilmeli ve ulusal ve toplumsal cikcarlarumzin ortadan
kaldirdmast sonucunu yaratacalk politika ve uygula-
malara karst durulmalidir:

Su tizerine kiiresel dl¢ekte oynanan oyunun sonugla-
rou yasayan lilke deneyimleri esas alinarak Kiiresel
Su Politikalartna karst suyun;

e Toplumsal éncelikli bir deger oldugu,

e Startejik bir meta haline geldigi,

e Kamu millkiyetinde ve kamu isletmeciligi deneti-
minde kalmak zorunda oldugu,

* Sadece ekonomik bir meta olarak ele alinamwyacagt,
e Kiiresel ticaret konusu yaplamayacagt,

e Ulkeler arasinda savas konusu degil barts aract ola-
rak kullanilmasuu saglayacalk ikili anlasmalarin ve
iliskilerin giiclendirilmesi gerektigi savunulmalidir:

Ulusal olgekte ise kiiresel politikalar dogrultusunda
ytiriititlen ve 6zgiin kosullarumizin, ulusal ve toplum-
sal cukarlarumuzin dikkate alinmadigr uygulamalarin
ve kurumsal yapida degisiklilc cabalarun olumsuz so-
nuclar doguracagt goriillmelidir.
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BOLUM IV

TURKIYE'DE SU KAYNAKLARI
YONETIMI

SU KAYNAKLARI YONETIMINDE
MEVCUT DURUM

Tiirkiye’de Su ve Toprak Kaynaklarinin
Planlamasi

Hizla gelisen Diinya’nin degisen kosullarina paralel
olaralk tilkemizde de su kaynalklaruun gesitli amaclar
icin kullanumuna yonelik talepler ve su ile ilgili sorun-
lara karst duyarlilikc artmaya baslamustu: Bu duyarli-
likc, su kaynaklart developmanu ile dogrudan veya
dolayl ilgili titm faaliyetlerin sistematik bir sekilde ye-
niden gézden gecirilmesi ve iyilestirilmesine yénelik
cabalarin artmast ve 6nem kazanmasina yol a¢cnustir.

Ulkemizde su ve toprak kaynaklart potansiyelinin ni-
celike ve nitelik olarak belirlenmesine yénelik ilkc calis-
malara 1930’lu ydlarda o dénemdeki suurl teknik ve
elconomik olanalklarla baslannmustu: Ancak konunun bi-
limsel diizeyde ele alinmast, havza bazinda yeriistii
ve yeraltt suyu ile toprak kaynagt potansiyelinin be-
lirlenmesi, yagts, sicaklik ve diger meteorolojik verile-
rin diizenli bir sekilde toplanmasi, degerlendirilmesi
ve yaywmnlanmast ¢alismalart 1950’li yulardan basla-
yarak giiniimiize kadar devam etmistir. Bu tarihten iti-
baren kurulan bazt kamu kurum ve kuruluslart su ve
topralk kaynalklaruun gelistirilmesi ve yoénetiminde ce-
sitli gorevler tistlenmistir.

Bu dénemde kurulan kuruluslardan biri de Devlet Su
Isleri olmustur. 1954 yiinda kurulan DSI, kurulusun-
dan itibaren iilkemizin 26 hidrolojikk havzasinda, po-
tansiyel ve ihtiyaclarin belirlenerek gelistirilecek
projelerin tespit edilmesi amaciyla, éncelikle “Havza
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Su kaynaklarni
gelistirme projelerinin
biyikligi ve yogun
yatinm karakteri su
sektorinin ulusal
ekonomide onemini
arthrmaktadir.

Ulkemizdeki

Su Kaynaklan
Yonetiminin kurumsal
yapisi bircok ilkede
oldugu gibi ge¢miste
saptanan kalkinma
hedeflerine uyumlu
olmaya ve biyik
olciide talep faktorine
cevap verilmeye
cahisilarak tedricen
olusturulmustur.

106

On Inceleme” daha sonra da “Master Plan” ve “Fizibi-
lite” calismalart tamamlanarak havza bazinda ve
buna bagl olarak tilkce genelinde politikka ve uygulama
programlart tespit etmistir.

Belirlenen amaglara ulasiumast i¢in su kaynalklaruun
degerlendirilmesinde biitiinciil bir yaklasumun hayata
gecirilmesi esas alinmusti. Bu cercevede su kaynalc:-
larvun stirdiiriilebilir kullanum icin hidroloji ve ¢evre
etkileri dikckate alinaralk calismalar sturdiurtilmiistiir.

Tiirkiye’de su kaynakl calismalarin ana sistematigini
merkezi planlama olusturmalktadur. Ulusal él¢cekte ha-
zirlanan bes yulik kalkinma planlart, ekonominin de-
gisik sektorleri arasindaki optimum dagilimu saglayan
onemli bir gorev listlenmistir. Ulusal seviyede planla-
mayt yénlendirmek ve bu amacla akict kararlar al-
mayt harekete gecirmel icin su kaynaklaruu da iceren
biitiin dogal kaynaklarin envanterini ¢ikartma strate-
Jisine ézel bir dnem verilmistir.

Su kaynaklaruu gelistirme projelerinin bilytikliigii ve
yogun yatuun karakteri su sektériiniin ulusal ekono-
mide énemini artturmaktadur:

Guniimiizde su kaynaklaruun entegre yaklasun cer-
cevesinde ve sturdiirtilebilir kallkinma hedefi dogrultu-
sunda gelistirilmesi ve yoénetimi gerelklilikc kazannmustr.

Guniimiizde su kaynallart planlamasinda, biitiin ak-
tiviteleri dikkate alan, anunda veri temini ile gercek za-
manli, tek merkezden entegre havza yénetim sistem-
leri uygulanmast éngoériilmekte ve bu alanda cesitli
modeller gelistirilmeye calisumaltadw: Bu ¢calismalarin
ortak paydaswn,ihtiyac-kaynalk dengesi cercevesinde
verimliligin maksimize edilerek éngoériilen hedeflere
ulasiumaswinda stirdiiriilebilirligin saglanmast olustur-
maktadur

Su Kaynaklar: Yonetimi (SKY)

Ulkemizdeki Su Kaynaklart Yénetiminin kurumsal ya-
ptst bircok {ilkede oldugu gibi gecmiste saptanan kal-
liinma hedeflerine uyumlu olmaya ve biiyiik dlgiide
talep faktériine cevap verilmeye calisilarak tedricen
olusturulmustur. Bu yapt icerisinde en énemli rol DSI
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Genel Midurliigii'ne diismektedir. SKY kapsamina
giren bircolk konuda faaliyet gésteren DSI, esas itiba-
riyle su kaynaklart developmarnu ¢ercevesindeki proje
gelistirme, yatinum ve isletme uygulamalarina yoénelik
olaralk teskil edilmistir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak yakin gecmiste
SKY icerisinde cevre unsuruna da yer verilmistir. Bu
lkkapsamda Cevre Kanununa dayal olarak “Su Kirliligi
Kontrol Yénetmeligi” ve “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi” ytirtirliige sokulmustur.

Stirdiiriilebilir kallkinmanin saglanabilmesi icin basta
DSI olmak tizere SKY kurumsal yapisinda yer alan ku-
ruluslarin kendi biinyelerinde ve ilgili kuruluslar ara-
sinda entegrasyon yaklasumunn gerceklestirilmesi
onem tasunalctadur.

Halen Tiirkiye’de aralarinda yeterince entegrasyon
saglanmayan SKY elemanlart sunlardur;

<% Su kaynalklart ve bu kaynaklarla yakindan ilgili
diger dogal kaynaldlarn (toprak, orman, dogal turistik
degerler) developman planlart,

< Yeralti sulart rezerv ve dinamiginin yiizey sulart ile
olan etkilesimi dikkate alinarak, kaynalk koordinas-
yonu yapumast,

< Ylizey ve yeralti sularvun deniz kst sularina etli-
sini dikkate alacak sekilde Kk sulart yénetimi esas-
lartnun belirlenmesi,

< Su kullanumu ve atik su uygulamalaruun su kalitesi
lizerindeki etkileri ile kirlenmelerin degisik amaclh su
temini {izerindeki etkilerini degerlendiren kalite yéne-
timi,

< Cesitli amaglara yénelik su teminlerine baz olmal
lizere, yenilenebilir yertistii ve yer altt tatl su potansi-
yelinin saglikli ve sistematik bir sekilde belirlenebil-
mesi icin uygun hidrolojik yéntemlerin gelistirilmesi,

< Havza bazinda su kaynalklart yénetimi icin CBS telc-
nolojisinin etkin bir sekilde kullanilmast,

< Suyun sektérel bazda fiyatlandurdmasuun teknik ve
sosyal boyutlart.
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SKY kurumsal
yapisinda yer alan
kuruluslarin kendi

biinyelerinde ve ilgili
kuruluslar arasinda
yeterli entegrasyonu
saglamadiklan
gorilmektedir.



Halen ilkemizde su ve
toprak kaynaklarinin
gelistirilmesi ve yone-
timinde kaynaklarin
rasyonel kullanimina
ve siirdirilebilir kal-
kinmaya yonelik politi-
kalar etkin bir sekilde
vygulanamamaktadir.

Su ve Toprak Kaynaklarinin Gelistirilmesi
ve Yonetiminde Strateji ve Politikalar

Ulkemizin sosyo-ekonomik kalkinmasuun temel un-
surlarindan birini olusturan su ve toprak kaynalklart-
nin gelistirilmesinde bugiine kadar uygulanan
yaklasimlarin giincellestirilmesi stirdiiriilebilir kallaun-
manin saglanmast agisindan biiyiik 6nem tasunakta-
dw. Bunun yamn swra ¢esitli amaglara yénelik kulla-
rumlarda, teknoloji-ekkonomi-gevre konularinda sagla-
nacak entegrasyona paralel olarak ihtiya¢-kaynalk
dengesinin kurulmast da belirlenen hedeflere ulasua-
bilmesi acisindan zorunludur.

Halen tilkemizde teknik ve elconomik olarak gelistiri-
lebilir toprak kaynagt potansiyelimizin halk sulama-
lartile birlikte %581, cesitli amaclar icin tilketilebilir su
kaynagt potansiyelimizin ise %36’°st gelistirilmistir.
2002 yili bast itibariyle tillkkemizde kisi basina yulik su
kullanumu 590 m? olarak gerceklesmistir.

Halen tilkkemizde su ve toprak kaynaklaruun gelistiril-
mesi ve yoénetiminde kaynaklarin rasyonel kullant-
muna ve surdiiriilebilir kallkinmaya yénelik politikalar
etkin bir sekilde uygulanamamaktadu. Bunun neden-
leri olaralk;

¢ llgili kurumlar arasinda koordinasyon eksikliginin ol-
mast,

e Havza bazinda kaynak yénetim modeli cok iyi ta-
rumlanmamnus olmast gésterilebilir.

Bu nedenlerle bazt yorelerde sektorler arasinda ¢cok
biiytik dengesizlikler olusmaya baslamistir:

Tiirkiye’'de bugiin %75 olan sulama suyunun toplam
kullanum icindeki oranuun uygun teknolojiler kullant-
larak 2030 yilinda %65’e diistiriilmesi hedeflenmelc-
tedir.

Suyun korunmast ve strdiiriilebilir yénetimi konu-
sunda yerel ulusal ve uluslararast diizeyde sosyal bi-
lincin gii¢clendirilmesi gereklidir Bu konuda su
kirlenmesinin énlenmesi 6ne ¢cicmalktadw: Niifus artist
ve kimyasal maddelerin kullanimu ile icme suyu kay-
nalklart hizla azalmakta ve kirletilmelktedir. Diger ta-
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raftan kiiresel iklim degisikligi tatl su kaynalklar (ize-
rinde olumsuz etki yaratmaktadw: Bu etki hem suyu
elde etmede, hem de su kalitesinde gézlenmeltedir.

Ulkemizin briit su potansiyelinin %36’sina karstlik
gelen yulik ortalama 66,4 milyar m?’tiniin stur asan
su havzalarimizda meydana geldigi ve bu altt havza-
nun besinde memba tilkesi oldugumuz géz éniine alt-
nusa lilkemizde havza bazinda su ydénetimi ve
politikalarina verilmesi gerelken 6nem daha actk bir se-
kilde ortaya ¢cucmaltadr.

Tiirkiye’de Kurumsal Yapi ve
Yasal Mevzuat

Ulkemizin Anayasa’sinda su kaynaklaruun tilkenin
dogal zenginligi oldugu ve devletin yénetiminde hallkwn
yarart icin kullanillacagt temel hiikiim olarak belirtil-
mis bulunmalktadwu. Bu cercevede Anayasamiz, su
kaynalklaruu ortak ve 6zel kullanima mahsus olmalk
lizere iki kategoride degerlendirmektedir. Ozel kisile-
rin sahip oldugu kii¢iik kaynaklar disinda yer altt su-
yunu da iceren su kaynaklaruvun gelistirilmesi devletin
sorumlulugu altindadw. Bunula birlikte yer altt suyu
kaynaklar, ilgili akiferin emniyetli tiretim limitleri
icinde kalinmast kaydwyla kullaruclarin talebi dogrul-
tusunda lisans verilmesini éngéren 6zel bir yasayla
diizenlenmis bulunmaktadw: Yer alti suyu kullanim
halkk satlamadig gibi baskalarina da devredilemez.

Tiirkiye'de su kaynalklaruun gelisimi ve kkorunmast ile
dogrudan ve dolayli olarak cesitli kamu ve 6zel sektoér
kuruluslart ilgilenmekte ve gérevlendirilmis bulun-
malktadw. Kurumsal ¢ercevede bu yapt karar verme,
yoénetim ve kullarucldar olmalk tlizere ii¢c asamadan
olusmaktadu. Bu siirecte Basbakanlik, DPT ve Ba-
kanliklar karar mekanizmalarinda; DSI, EIEI, Iller
Banlkast ve benzer kuruluslar yénetim ve gelistirme;
ciftci, Su Kullaruce Birlikleri ve diger su tiiketicileri de
kullanim asamaswinda yer almalktadur.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagl DSI
Genel Midirligii, su kaynaklariun planlanmast, ge-
listirilmesi ve yénetiminde ana sorumlu kurulustur.
DSI Genel Miidiirliigii, gézlem yapimast, veri temini,
etiit ve gerekli arasturmalart yaparak Havza ve Proje
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Bugiin iilkemizde su ve
toprak kaynaklarinin
sirdirilebilir
kalkinmanin genel
ilkelerine uygun
dissecek sekilde
gelistirilmesi ve
yonetimi icin, sorumlu
kamu kurum ve
kuruluslan arasinda
gerekli koordinasyon
yeterince
saglanamamaktadir.

Ulkemizde yil icinde
mevsimlere gore
degisen yagis-akis
iliskileri yillar arasinda

da biyik farkhihklar

gostermektedir.
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bazinda én fizibilite, master plan, fizibilite, kesin proje,
insaat ve isletme asamalarinda gerekli calismalart
yapmale suretiyle su kaynaklaruun tillkkemiz ekconomi-
sinin gelismesi dogrultusunda kullaruma sunar.
Bunun i¢cin sulama, hidroelektrik enerji tiretimi, icme-
kullanma suyu temini, taskwn koruma ve cevre konu-
larinda gerekli calismalart yiiriitiir,

Bugtin tilkemizde su ve toprak kaynaklaruun stirdii-
riilebilir kallkicnmanin genel ilkelerine uygun diisecek
sekilde gelistirilmesi ve yonetimi icin, sorumlu kamu
kurum ve kuruluslart arasinda gerekli koordinasyon
yeterince saglanamamalktadi. Bu durum biiytik 6l-
ciide kurum ve kuruluslarin teskilatlanma asama-
sinda yetkili ve sorumlu olacaklart faaliyetleri tanim-
lanirken bu kavrama yeterince 6nem verilmemesinin
bir sonucu olarak ortaya ¢cucmaktadu: Bu koordiasyo-
nun saglanamamus olmast kuruluslarin kendi faaliyet
alanlart déahilinde birbirinden bagimsiz projeler gelis-
tirmesine yol acmalktadir. Koordinasyonun zorunlu ol-
dugu hallerde ise, bu amaca uygun tarumlanmanmis
biirokratik yapilanma nedeniyle bir sonuca varilmast
oldukca uzun zaman almaktadi. Bu nedenle {tilkce-
mizde su ve toprak kaynaklaruun gelistirilmesine yo-
nelik projelerde; planlama, uygulama ve isletme
asamalarindalki sorunlar géz éniinde bulundurularaik
koordinasyonu ve entegrasyonu saglayacak bazi de-
gisiklik ve diizenlemelerin yapumast zorunlu hale gel-
mis bulunmaltadir.

Havza Bazinda Yonetim

Diinyada oldugu gibi tilkemizde de niifusun stirekli art-
maswmna karsuik su potansiyelinin sabit kalmast bu ko-
nuda daha bilimsel, daha planl ve daha korumact bir
sekilde davranumast ve yeni teknoloji ve yéntemlerin
kullarulmaswina é6zen gésterilmesini zorunlu kdmalctadir.

Ulkemizde yul icinde mevsimlere gére degisen yagis-
alas iliskileri yllar arasinda da biiyiik_farkliliklar gés-
termektedir. Bunun sonucu olarak suyun, zamana ve
miktara bagl olarak degisen thtiyaclarin karsilanmast
amaciyla yénetimi ¢ok biiytik énem tastmalktadur.

Bu siireg icerisinde yaz aylarinda ihtiyaglar pik sevi-
yede iken, dogal su arzit minimum seviyeye diismelk-
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tedir. Ayrica yaklasie 15 yuda bir periyodik olarak go6-
rillen kuraklik énemli darbogazlarla karslasimasina
neden olmakta ve bu periyotlardalki ithtiyaglarin kar-
stlanmast icin diinyada oldugu gibi tilkemizde de
kuralk dénemler icin su rezervine yonelik projeler ge-
listirilerek depolama tesisleri insa edilmelktedir.

Suya dayali kallinma projelerinde yatuumlarin gecik-
mesi sosyal ve demografik sorunlart da beraberinde
getirmektedir. Kallkainma stirecine giren her {illkede ta-
rimsal niifusun, toplam niifus icindeki nispi énemi
oteki sektorler lehine azalmaktadur. Genellikle gelismis
llkelerde goruldigti gibi kusal kesim niifusu, kentteki
isttihdam olanalklarina bagl olarak yer ve sektér de-
gistirirse dengeli kentlesme ortaya cikmalktadu: Ancak
Tiirkiye'de oldugu gibi kirsal kesimde niifus artis ht-
zuiun ¢ok yiiksek olmast uygulanan geri teknoloji ve
diistik verim yarunda sulama altyapisuun eksikligi so-
nucunda, kusal kesimde toplanan gizli issizler sektor
disina itilmektedir. Béylece heniiz sanayilesme ve ye-
terli istihdam olanaklart saglanmadan, niifusun sek-
tér degistirmesi olgusu yasanmalktadu: Kirsal kesimin
itici giictiniin kentin cekici giiciinden daha biiytik ol-
dugu bu gé¢, basta Istanbul, Ankara ve Izmir gibi
biyiik kentlerde goériilen dengesiz kentlesme olgu-
sunu ortaya ¢ucartmaktadw: Bu durum niifusun yo-
gunlastigr sehirlere yapilacak su, kanalizasyon ve
diger altyapt yatinmlaruu biiytik élcekte artumaltadir

Ulkemizde bugiine kadar su ve toprak kaynaklarmun
havza bazinda ele alinarak yénetilmesine yénelik
etkin bir yénetim yapistun kurulmast mitmkiin ola-
manustw: Briit su kaynaklart potansiyelinin ancak
%10’lar mertebesinde kullantima sunulabildigi tilice-
mizde cesitli amaclar icin su miktart gelismis tillcelerin
standartlartun oldukca gerisinde bulunmaltadu: Bu
durumun dogal sonucu olarak Tiirkiye’nin bu alan-
dali politikast, projelerin gelistirilmesi ve uygulanma-
sina siiratle gecilmesi yéniinde olmustur. Oncelikle
olusmus thtiyaclarin olabildigince tatmin edilmesini
amagclayan bir nitelige sahip politikalar “arz yénetimi”
olarak tarumlanabilecek proje bazinda uygulamalara
yol acnusti. Ayrica sosyo-politik faktorlerin etkisiyle
talep yénetimini diizenleyici mekanizmalara tam an-
lamuyla yer verilememistir. Bunda havza bazinda y6-
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kadar su ve toprak
kaynaklarimin havza
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netim modelinin olusturulmamasuun énemdli bir etken
oldugu soéylenebilir.

Diger taraftan entegre bir bicimde yénetilen su ve top-
rak kaynalklart ile ekonomik kallcitnma ve sosyal refah
arasindaki kuvvetli iliskilerin varligt bilinmesine rag-
men, Ulkemizde bu kaynaklarin strdirtilebilir an-
lamda kullanumina yénelikk politikalarin  realize
edilmesi genellikle basarlamamustu. Bunun bir so-
nucu olarak yertistil ve yeraltt sular ile toprak kay-
naklaruvun cesitli amaglara yoénelik kullanimlarinda
thtiyag - kaynak dengesinin bozulmasuun beraberinde
getirdigi cevresel etkiler, bu kaynaklarin dogal denge-
sini nicelik ve nitelik olarak zorlamalktadur.

Havza bazinda yénetim stirekli olarak gelismeyi he-
defleyen klasik proje gelistirilmesi yaklasumundan ol-
dulcca farklilik géstermelktedir. Bugiin icin su kay-

Havza bazinda yonetim
sirekli olarak

gelismeyi hedefleyen naklart alaninda yturtitiden faaliyetler, genel olarak su
klasik proje kisitlamalarina gereksinim duyulmadan énlemeyi he-
geligtirilmesi defleyen sekilde sosyo-elconomik kallcinma icin uygun
yakl u§|m|ndun kosullar yaratumast yéniinde olmaktadu:. Buna karst-

farklilhk lilc havza bazinda yénetim modeli, havzarn uzun va-
0|"duk§u ar '.' deli sosyo-ekonomilk gelisme plani cercevesinde tiim
gostermektedir. su kaynaklarimin teknoloji, elconomi ve ekolojilkc den-

geleri gozetilerek farkl sektérle arasinda tahsisi ve ge-
listirilmesi sonucu strdiirtilebilir bir sosyo-ekonomilk
kallkinmarun yénlendirmesini saglayabilecelktir. Bu an-
lamda biiyiik 6l¢iide havza bazinda teskilatlanmis
olan DSI Genel Miidiirliigil ile su ve toprak kaynaldla-
ruun gelistirilmesi ile ilgili diger kamu kurum ve kuru-
luslarimin da havza bazinda birimlere sahip olacak
sekilde yeniden yapuandudmast biiytik énem tast-
malktadur.

Sulama Suyu Yonetimi ve GAP

Tiirkiye’de sulama isletmeciligi selkillerine balkuldi-
ginda, titm ditnyada oldugu gibi gerceklestirilen su-
lama projelerinin isletme ve bakim hizmetlerinin
ytritillmesinde iki ana yol izlenmelktedir. Bunlar;

a) Devlet sulama isletmeciligi,

b) Faydalananlar tarafindan olusturulan érgtitler ve
yerel yonetimlerce yapuan sulama isletmeciligi (Katt-
limctr Sulama Yénetimi)'dir.

@ B
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DSI, birden fazla yerlesim birimi arazisine hizmgt eden Dinya Bankasi
sulama tesislerinin isletme bakun ve yénetim (IBY) so- vzmanlan tarafindan
rumlulugunu, 1580 ve 442 saylll Kanunlara gére ku- hazrlanan Temmuz
rulan ve 5355 sayilt Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'na

tabi olan Sulama Birliklerine veya 1163 sayili Koope- 2096 tarihli m?o_r_d“;
ratifler Kanunu'na kurulmus olan Sulama Kooperatif- “Diinyada cok oviilen
lerine, sadece bir yerlesim birimi arazisine hizmet sulama projelerinin

eden sulama tesislerinin IBY sorumlulugunu yine Su- giftgilere devri belki de
lama Kooperatiflerine devredebildigi gibi, Kby Tiizel Ki-

sililcleri ve Belediyelere de devredebilmektedir. SOk asir, SOk erken ve

cok hizh olmustur”
DSI Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilerek islet- denmektedir,
meye acumus devre konu olan sulama tesislerinin

devir oram1 %94 e ulasnmustu: Toplam tesislerin %42’si,

sulama alanuun %91°i Sulama Birlikleri'ne; tesislerin

%6’s1, alanin ise %3’ Sulama Kooperatiflerine devre-

dilmistir.

DSI ve KHGM'nce ortak insa edilerelk, kuyu acma-
elektrifilkasyon tesisleri insast-pompa montajt DSI'nce,
sulama sebekesi miilga KHGM nce yaplan YAS Su-
lama Kooperatifleri, DSI'nin devir kapsanunda deger-
lendirilmemektedir. Millga KHGM tarafindan yapulan
devir kapsaminda Sulama Kooperatiflerine ait yeralti-
suyu sulamalarinda 2005 tarihine kadar 406.458 ha
arazinin sulanmast saglanmust: Millga KHGM niin is-
letmeye actigt tesislerin %74°(t muhtarliklara, %16’st
Sulama Kooperatiflerine devredilmis, Sulama Birlikle-
rine devir yapumanustir.

Ulkemizde, Diilnya Bankast'ndan saglanan ve toplam
37 milyon dolar kaynalk ile ytiriitiilen “Sulama Yoneti-
minde ve Yatinmlarinda Katiumet Ozellestirme Projesi”
kapsaminda, katilimct yénetim modellerinin yaygmn-
lastrdumasina yoénelik calismalar strdiralmiistiir
Johannesburg Zirvesi'nde bu ¢alisma Hiikiimet tara-
Jindan basarili uygulama érnegi olarak gésterilmistir.
Ancak Diinya Bankast uzmanlart tarafindan hazula-
nan Temmuz 2006 tarihli “Irrigation and Water Reso-
urce with a Focus on Irngation Prioritasition and
Managament” raporunda; “Diinyada ¢ok oviilen su-
lama projelerinin ¢iftcilere deuvri belki de ¢cok asturt, ¢ok
erken ve cok hizli olmustur” denmektedir.

Bu uygulama o dénemde sulama konusuyla ilgili
meslek odalart ve kooperatifler tarafindan ézellestirme
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amact nedeniyle ve uygulamadaki basarisiz olacagt
acisindan elestirilere konu olmustur.

DSI 1990’larin ortalarindan bu yana toplam 2,5 mil-
yon ha alam kapsayan sulama sistemlerinin hemen
hemen titmiinii kullaniclara devretmistir. Bu konuda
yine aynt raporda; “Eksikliklerin cogu bilinmekteydi
ve bir cogu da hala devam etmektedir. DSI biiyiik ya-
puart ve ana kanallart da, Su Kullanict Birliklerinin
mali ve teknik ac¢idan alt diizey sulama sistemlerini
yonetebilecek hale gelmesini beklemeden ya da bun-
lart yénetmek ve siirdiirmel icin yeterli biytikliikte ve
deneyime sahip Su Kullanict Birlikleri Federasyonlart
olusturmadan devretmistir. Bu biiylik yapilarin cogu
bugtin biiytik dlgekte yoénetimsizdir ve balkunlart ya-
pumamaktadu. Sebekenin ticte biri 40 yudan eskidir
ve cogu islah ve modernizasyon gerektirmektedir”
denmelktedir.

Sulama sistemlerinin kullaniclara devri i¢in finans-
man saglayan Diinya Bankastmin aciklamalart, Ulke-
miz bu devir konusunda 6édiill almis ve oOrnek
gosteriliyor olsa da, bu uygulamadan beklenen sonu-
cun alinamadigu ve sulamada verimliligin ve stirdii-
rillebilirligin saglanamadiguu ortaya koymalktadir: Bu
sonug¢ sulama yoénetimine halkin katiimuun énemli ol-
maswna ragmen bu katilumct yénetim uygulamalaruun,
lilkkenin sosyo-ekonomik ve sosyo- kiiltiirel ézelliklerini
hatta bélgelerarasinda gelismislik farklliklari da
dilckate alaralk tilkeye 6zgiin politikalarla ve uygun bir
doéneme yayularak gerceklesmesinin gerekli oldugunu
ortaya koymalktadu: Diger taraftan uygulanmaya ¢a-
Lisuan bu politikkalarin tek bir alanda uygulanaralk ba-
saryya ulasumasiun olanaksiz oldugu bilinmesine
ragmen uygulamalarin strdiiriilmesi 6nemli kayplara
neden olmalktadur.

Katiimct sulama yénetiminde gérev alan érgitlerin ya-
puarinda ve faaliyetlerinde mevcut olan ve giderilmesi
gereken sorunlar séyle suralanabilir:

% Ilgili kamu kurumlart arasindaki esgiidiim sorunu,

< Katiimcilik diizeyinin istenen diizeye cikarlama-
mast ciftci egitimi konusunda gérevlendirilmis olan ku-
rumlarin ilgili orgtitlerle ortak programlar gelistir-
memesi,
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< Planlanan alandan daha az alann sulanabilmesi,
turiin desenine yeterince uyulmamast,

< Kooperatiflerde Ana Soézlesme dist calismalar ve
1163 ile 3476 sayili yasalara uyum saglanamamast
sonucu fesihlerin yasanmast,

< Sulama Birliklerinde {ist érgiitlenmenin olmayist ve
birliklere 6zgii Sulama Birlikleri Kanunu’nun cucaril-
maswndaki gecikme,

oncelikle ele alinmast gereken sorunlar olarak sayt-
labilir.

2007 yili bast itibariyle DSI'nce insa edilerek islet-
meye aculan sulama alant 2.550.755 ha olmustwur.
2005 yilinda DSI'nce insa edilerek isletmeye acilan
2.458.805 ha net sulama alanumun %4,1’i DSI'nce
%78,2’si ise tesisleri devralan kuruluslar tarafindan
isletilmistir (DSI 2006).

Ulkemizde bugiine kadar yapumus olan hidrojeolojik
etiitler sonucunda 13,66 km?® yeraltt suyu potansiyeli
tespit edilmistir. Bu potansiyelin %29°u DSI, Kamu Ku-
ruluslant ve Sulama Kooperatiflerine ait sulamalarda,
%38’i icme, kullanma ve sanayi suyu gereksinimlerinde,
%17’si miinferit é6zel sulamalarda olmal tizere, toplam
%81 likc béliimiiniin tahsis islemi gercelklestirilmistir.

Yeraltt suyunun arastudmast ve kullandmaswmna yéne-
lilc olarak, 2006 yili bast itibariyle, toplam 32.670 adet
kkuyu agumus olup, é6zel sulamalar yapumast amact ile
13.049 adet, icme-kullanma ve sanayi suyu amact ile
2.482 adet olmak Tlizere, bugiine kadar toplam
111.513 adet kuyuya belge verilerelk tescili yapunustir:

Diinya Bankasi’'ndan Tiirkiye Icin
Su Yonetim Modeli Onerisi

Diinya Bankast uzmanlar tarafindan Tiirkiye icin ha-
zirlanan Temmuz 2006 tarihli “Irrigation and Water
Resource with a Focus on Irngation Prioritasition and
Managament” raporunda “Yeni Bir Su Kaynaklart Yo-
netimi Kurumu I¢cin Oneriler” bélitmii de yer almakta-
dir Bu bolitmde, Ulusal Kalkinma Planindalki
yaklastmlardan yola c¢ikilarak “Planlanacak su kay-
naklaruun entegre bir yaklasuimla ve nehir havzala-
rinda degisen tiiketim taleplerini karsilayabilecek
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esneldlikte gelistirilmesine yénelik ve ilgili kurumlar
araswinda giiclii ve yapisal koordinasyon saglayacaik
sekilde diizenlenmis faaliyetleri gerceklestirebilecek
bir yapwya olan ihtiyactan” s6z edilmelkctedir.

Raporda;

“Bu kapsamda su kaynaklart yénetimini odak nolkc-
tast olarak alacak, mevcut ve gelecekteki durumlart
ele almak icin yeterli yetki ve kaynaldara sahip gtiglii
bir merkezi kurum gerelkdlidir. Bunun icin illkc adun Av-
rupa Su Cercevesi Direktifi temelinde yeni bir su ka-
nununun hazwrlanmast ve yiirirliige konulmasidur.
DSI'nin kurulus yasast olan 6200 sayitlt Kanun, bu
Kuruma, nehir havzast su kaynaklart yénetimi icin
actcca sorumluluk vermemelctedir. DSI bu kanunla su
kkaynaklaru gelistirmek amacwyla kurulmustur. Bu
kkanunun kabul edildigi ve su kaynaklarin az gelis-
mis, niifus ve su talebine oranla bol oldugu 1954 yt-
linda bir éncelikti. Yarum ytizyil sonra yeni bir kanun
zamanu gelmistir. Yeni Kanun yertistil ve yeraltt su
kkaynaklariun kullarurmu ile ilgili ruhsatlanduma, dii-
zenleme ve kontrol icin yasal yetki tarumalidu: Kanun
nehir havzast yénetimi kkavramuu da tarumlamaldu.
DSI bu gérevi ytiriiten kkurum olma potansiyeline sa-
hiptir. Ancak yetki alanuu su kaynaklart kullanumin-
dan su kaynaklart yénetimi ve diizenlemesine
kaydwmalidu. Bir alternatif ise DSI'nin bazt bélitmle-
rini ve islevlerini aywrarak su kaynaklart yénetimin-
den sorumlu ayrt bir kurum tesis etmelk olabilir.

a) Su Kaynaldart Yonetimi, (SKY)
b) Planlama, Proje ve Insaat (PP&J)

¢) Isletme ve Bakim (i&B) gérevlerinin tiimil hem
genel miidiirlitkk hem de bélge miidiirliikleri diizeyle-
rinde bir Su Kaynaklan Yénetim Dairesi kurularak tek
bir kurulus yani DSI biinyesinde ele alinabilir:

Bircok {ilke bu model yerine ayrilmus bir model uy-
gulamalktadir. Bu modelde su kaynaldart yénetimi is-
levleri daha operasyonel olan birimden daha ayrt bir
kurulustadw: Bunun amact kismen su kullanum tah-
sisinde, hassas paylasun kararlarinda objektifligi Ico-
rumalkctu. Bircok tilkede bu kurum Cevre Balkanligt
bilinyesindedir. Ancak bu yénde karar alinmirsa, su
kaynalklart planlamast, yénetimi ve dilizenleme so-
rumluluklarint uygulayabilecek yeterli yetkiye sahip
olmast icin, ilk yilarda Su Kaynalkdlart Yonetim Daire-
si’nin diger kurumlar tizerinde yani Basbalkanlik btin-
yesinde olmast énerilir. Ancalk hangi karara varilirsa
varisin DSI kadrolariun devri ve énemli miktarda
personelin ise alinmast ve yetistirilmesi gerekecelktir.”

denmektedir.
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GAP VE GENEL SULAMA
YATIRIMLARI

Ulkemiz icin énemi biyiik bir calisma olan Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda, sulamaya agul-
mast planlanan 1,8 milyon ha alamin yaklasuc 300 bin
ha’t sulamaya aclnustir.

Ozellikle su ve toprak kaynaklaruun gelistirilmesini,
elconomik ve teknik olanaklart dikkate alaralk, bir takc-
vime baglayan ve bu degisimin 2005 yil itibariyle eko-
nomik ve sosyal sektoérlerde uyaracagt gelismeleri
ongoren GAP Master Plany; ¢esitli kamu kuruluslaruun
kallainma cabalarinin koordine edilmesi, alt dlcekte
tiretilecek plan, program ve projelere rehberlik niteligi

Tiirkiye'deki Yatirim Tahsisleri icinde GAP'ne Yapilan
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Grafik 15: Turkiye'deki
Yatirim Tahsisleri i¢inde
GAPne Yapilan Kamu Yati-
nim Tahsislerinin Payl
(Kaynak: GAP'ta Son Durum
Raporu Nisan 2004, GAP
Bolge Kalkinma idaresi
Bagkanhg))

Grafik 16: Dénemler itibariyle
GAP'ne Yapilan Kamu Yati-
nm Tahsislerinin Pay1
(Kaynak: GAP’ta Son Durum
Raporu Nisan 2004, GAP
Bolge Kalkinma idaresi
Baskanhg))



GAP kapsaminda
2005 yilinda enerji
yatinmlaninda
%90’lara ulasan bir
gerceklesme soz
konusu iken,
sulama yatinmlarinin
tamamlanma oram,
hedeflerin ok
gerisinde olup,
yaklasik %13
dizeyindedir.

tastmast itibariyle bir yol haritast olmustur. Geleneksel
yoéntemlerle hazulanan ve kamu kesimi agulikl bir ni-
telikc tasyyan GAP Master Plari ve GAP Boélgesel Kal-
lainma Plami Hedefleri, ézellikle 1990’larin ikinci
yarisinda derinlesen kamu kesiminin finansal sorun-
lart nedeniyle hedeflerinden énemli él¢tide sapnustu:

GAP kapsaminda 2005 yiinda enerji yatiuimlarinda
9%90’lara ulasan bir gerceklesme s6z konusu iken, su-
lama yatinmlaruun tamamlanma orani, hedeflerin cok
gerisinde olup, yaklasiuc %13 diizeyindedir. Dis kay-
nalk kullanimuun suurl oldugu dénemde, sulama ya-
trrimlaruvun tamamlanamamast, biiytik dl¢iide biitge-
den yeterli 6denelk ayrilamamaswindan kaynalklanmis-
t: Buna ilaveten daha 6nce yapilan hiikiimetler arast
ikili isbirligi anlasmalaruun uygulanmaya konmamis
olmast sonucu GAP’ndeki sulama yatuimlart biiytik
oranda aksanustur.

Drenaj sistemlerinin sulama ile es zamanli tamamla-
namamast ve actk sistem sulama yéntemine bagl ola-
rak bilingsizce yanlhs su kullanumi, énemli dl¢iide
tuzluluk ve ytiksek taban suyu sorunu olusturmustur.

Bunun yamt sua GAP Bélgesinde sulamaya ag¢lan
alanlarda belirlenen {iriin deseninde % 40’larda plan-
lanan pamuk ekim alanlarvun %90 diizeyine ¢itkmast,
diger urtinlerin gereksinimi olan suyun saglanama-
mast acisindan bir sorun olarak yasanmalktadir:

Sulama Suyu Yonetimi Siyasetinde
Degismeler

Sulama suyu yénetimindeki degisiklik calismalart
1986 tarihli “Drenaj ve Tarla Ici Gelistirme Projesi” ve
1998 tarihli “Sulama Yénetimi ve Yatuumlarinda Katt-
limct Ozellestirme Projesi” ile baslatilmustw. Ik Proje
Devlet Su Isleri (DSI) ve Kéy Hizmetleri Genel Miidiir-
liigit (KHGM)'niin isletmecilikten cekilmesine odalkla-
nurken; ikinci Proje bu kurumlarin planlama ve
yatirimcilik islevlerinden uzaklasturidmasuu amacgla-
mustu: Dilnyada “kallkinma” kavramuun icinin bosal-
tumast, Tirkiye kallanma planlaruu adeta IMF Diinya
Bankast Anlasma hikiimlerini yeniden kayda geciren
metinler haline doniistiirmiistiir. Bu anlamda ézellikle
8. Bes Yillik Kallcinma Planunda bu stirecin isletilme-
sine yonelik 6nerilere yer verilmistir.
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Bu cercevede Kéy Hizmetleri Genel Miidirliigii kapa-
tilarak gérevleri devredilmistir. Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii ve Iller Bankast ise islevsizlestirilmelctedir.
Liyalkat esast gézetilmeden birikimsiz ve donamimsiz
siyasi kadrolart yénetim lkademelerine atayan ikti-
darlar kurumlarin icinin bosalmaswna ve stirecin ulus-
lararast sermayenin istedigi gibi siirmesine olanak
tarumaktadw:. Uygulanan politikalar mithendis kimli-
ginin mesleki ve etik olarak erozyona ugramasina
neden olmustur. Bu kurumlarda 6zelikle son yularda,
mithendislik ¢6ziim ve uygulamalarindan ve mithen-
dislikte mesleki tatminden uzaklasumus, rutin ve giinii
gecirme anlayiswyla gérev yapumaya baslanmustir
Béylece bu kuruluslarin mithendis kadrolart, artik ya-
turumct bir kurulusun personeli niteliginden hizla uzalk-

lasnustr.

Uygulanan bu politkalarla su kaynaklarunzt gelisti-
ren yatuunct kuruluslarin planlama-uygulama gticil k-
rimalcta ve merkezi kamu yénetim yapisuun tasfiyesi
gerceldestirilmelktedir.

Ulkemizde gerceklestirilen tarimsal sulama isletmesi
devirlerinin analizi yapildiginda temel soru, tarimsal
sulama isletmeciliginin kamudan sulama kooperatif-
leri, sulama birlikleri, kdy tiizel kisilikleri, belediyeler,
Ikéylere hizmet gétiirme birlikleri vb.. ne devrinin ne
anlama geldigi olarak ortaya cucmalktadir. Devredilen
sulama yénetimleri, daha etkin olabilmisler midir? Ka-
munun tiimiiyle tasfiyesinden sonra, bu yapilar, islet-
meleri cokuluslu sirketlere kayduma goérevi {ist-
lenebilirler mi ?

Projeler, Diinya Bankast hibeleri ile desteklenmistir.
Hibeler genellikle hibe verenler tarafindan belirli bir
egemenlik alant olusturmalk ve bundan ¢ucar sagla-
malk icin bir arag¢ olarak kullanulmaktadu:. Yukarida
s6zil edilen Diinya Bankast Proje hibelerinin de temel
olarak CUS’lere yeni piyasa alanlart agmaya odalk-
landigini séylemelk miimkiindiir. Diinya Bankast, su-
lama isletmelerinin kamudan ayridmasuu ve ulus-
lararast sermaye giiglerinin etkisine acuc hale gelme-
sini istemektedir. Bu stire icerisinde de, uluslararast
sistemin merlkez tlilkelerindeki isletmelerin makine par-
laina alet-ekipman satmalart saglanmalktadwr:. Béylece
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Uygulanan bu
politkalarla su
kaynaklarimizi
gelistiren yatinma
kuruluslarin
planlama-vygulama
gici kinlmakta ve
merkezi kamu yonetim
yapisinin tasfiyesi
gerceklestirilmektedir.
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Diinya Bankas:
tarafindan Tirkiye'de
yapilan vzun bir
arastirmadan sonra
hazirlanan rapor
Diinya Bankasi'nin
sulama suyu
yonetimimiz ile ilgili
goriis ve onerilerinin
ortaya ¢tkmasi
agisindan cok yararl
olmustur.

Amerikan pazarlarina dogrudan bagumlilik yaratil-
malkta, ulusal sanayi tarun gibi énemli bir alandalki
yatirimlarin disinda burakdmalktadir:

Diger taraftan Diinya Banlkast tarafindan desteklenen
projelerde hibe kredi ile ihtiyac olanlarin yaru sura aci-
len gereksinim duyulmayan bircok elkkipmanin piyasa-
daki ederinden cok daha yiiksek rakamlara satin
alindigt da bilinmelktedir.

Diinya Bankast ve uluslararast sermayenin uygula-
digt plan cercevesinde bugtinlerde tilkkemizde ele ali-
nan ¢cok énemli bir konu da “sulama suyu isletmesinin
ozellestirilmesi konusudur”. Esas olarak Diinya Ban-
kast tarafindan Tirkiye’de yapilan uzun bir arastir-
madan sonra hazulanan rapor (World Bank 2006)
Diinya Bankastnin sulama suyu yénetimimiz ile ilgili
goriis ve onerilerinin ortaya ¢cilkmast acisindan ¢ok ya-
rarli olmustur. Ulkemizin su kaynaklaruun ve su kay-
naklaruu gelistirmekle ilgili kurumlariun da detaylt
olaralk incelendigi raporda Gediz, Biiyiik Menderes,
Burdur Gélleri ve Akarcay, Konya ve Meric Ergene
havzalarinda stirdiiriilebilir su kullanum oranlaruun
asildigt ve yeraltt suyunun kirlendigi belirtilmelktedir.
Bu durumun Tirkiye’nin kullandabilir su kaynalklart-
nin azalmast anlamina gelecegi belirtilen raporda bu
nedenle baz tedbirlerin alinmast gereginden s6z edil-
mektedir. Bu kapsamda raporda aynen “DSI 21. Yiiz-
yuda su kaynaklart agcisindan énemini stirdiirecekse
atmast gereken illkc adim, yaklasan su kithguu énlemelk
icin Tirk topraklaruun ¢cogunda yeni sulama alanla-
ruu gelistirme gtinlerinin sona ermesinin muhtemel ol-
dugunu resmen kabul etmelktir’ denmektedir. Aym
raporda “sulamarun tiim su kullanumuun %75-80’ini
olusturdugu Tiirkiye’'de gelecekte daha yiikselk ihti-
yaclarin karslanmast icin suyun nereden saglanmast
gerekecegi aciktur” denmektedir (World Banlk 2006).

Diinya Bankast Raporundaki bu saptamalardan
sonra daha carpict bir sekilde ekonomik olarak sula-
nabilir alanlarumiz ile ilgili tespit ve degerlendirmeler
de yer almaktadw: Raporda; “Fizibd sulanabilir ala-
run ve fizibil baraj sahalariun cogu gelistirilmistir. DSI
Tiirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir alant stk stk
8,5 milyon ha olarak belirtmektedir. Bu deger su kul-
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larumlarindan, ézellikle evsel ve endiistriyel kullarum-
lardan gelen talep artist isiginda dikkatle gézden geci-
rilmesi gereken eski bir rakamdir. Ayrica bu rakam
belirlendiginde muhtemelen bu kadar éne ¢ilkkmams
olan cevresel gereksinimlere de dikkat edilmelidir. Su
anda yapumu siiren projeler de dahil toplam sulanan
alan yaklasic 5,35 milyon hektar, yani yukarnida belir-
tilen hedef rakarmun %631 kadar olacaktr ve bu da su-
lama icin fizibil olarak gelistirilebilir alarmn tist limitine
yalkan olabilir” denmekte ve sonug olarak Tiirkiye nin
gerek sektorel su kullanum éncelikleri (!) gerekse elco-
nomik olarak sulanabilir alanin stnurtina gelmis olmast
nedenleri ile sulama projelerinden uzaklasmast ge-
rektigi dikkatli bir iislupla tavsiye edilmelctedir.

Diinya Bankastnin genel politikalart arasinda ézel-
lestirme basat bir yer tutmalktadu. Bu politikkalarin til-
kkemizdeki bir diger yansunast da tarumsal sulama
sistemlerinde yapumaya calisilan ézellestirme uygu-
lamalaridr:

Ulkkemizde son yillarda tarumsal sulamada ézellestirme
uygulamalart icin de bazt calismalar baslatumus olup,
bu konuda ilgili kurumlarda yasa ve yénetmelik tas-
lagt icin hazulddar yapumaktadu: getirilmeye calisilan
bu sistemle, sulama sistemi yatirumlar 6zel sektére agt-
lacak ve tesisi tamamlayan firmalara sulama suyunu
satma halkda verilecektir. Bu uygulama sulama suyu-
nun _fiyati arttiracagt gibi tarimsal sulamann sosyo-
elconomik yoniinii dikkate almadan yapulan biiytiik bir
hata olacalktwu: Sulama suyunun ézellestirilmesi uygu-
lamalart geri déniisii ¢ok zor olan tamamen hatali bir
stirece girilmesi anlamina gelmelktedir.

Diinyadalki bu gelismeler karsisinda Tiirkiye kiiresel
stratejilerinin bir parcast olmadan kendi ¢tkaruu ta-
rumlayp savunabilecek bir konuma gelerek ulusal su
ve tarum politikalarint hizla belirlemeli ve uygulama-
Ludar.

Cesitli seltorler arasinda su kullanumt acisindan en
biiyiik paya sahip olan sulama suyunda uygulanacalk
etkin bir sulama suyu yoénetim sistemiyle tasarruf edi-
lecek suyun diger sektérlere ve dolayisyla iilke eko-
nomisine oénemli katkilart olacakt: Cagdas bir
organizasyon ve yoénetim yapisutun kurulmaswmna yé-
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nelik olarak sulama suyu yénetiminde gerekli moder-
nizasyonun saglanmast sulama sisteminin perfor-
mansuun iyilestirilmesinde bilyiik bir rol oynar. Bu
anlamda proje ve havza bazinda bilgisayar destelkli
sulama suyu yoénetim modelinin gelistirilmesi ve egi-
timli isletme-bakun personeline sahip olunmast etkin
bir su yénetimi icin biiytik 6nem tastr.

Sulama sisteminin yeterliligi ve gtivenilirliginin sag-
lanmast sonucunda, sulama randunant ve oranuun
arttirdmast, su tasarrufu saglanmast ve drenaj sorun-
larinin azaltimaswyla sistemin elkconomik verimliliginde
stireklililk temin edilebilir. Bunun étesinde ciftcilerin su-
lama sisteminin performansindan memnun kalmast,
sulama sistemlerine sahip cikcarak bunlarin korunma-
larvun saglanmast yaninda, sulama ticretlerini 6deme
isteklerini olumlu yonde etkileyebilir.

ICME SUYU YONETIMI

Ulkemizde kentsel amacl icme suyu konusunda DSI,
Iller Bankast ve Belediyeler; kdy icme suyu calisma-
larinda millga KHGM ile Valilikler gérevlendirilmistir.
Miilga KHGM’niin kapatilmast sonrast bu gérev, Is-
tanbul ve Kocaeli'nde Biliytiksehir belediyelerine, diger
illerde il 6zel idarelerine devredilmistir.

DSI Genel Miidiirliigii, 1053 sayili yasa kapsaminda
Balcanlar Kurulu Kararlart ile yetkilendirilmesi sonucu
niifusu 100.000’i asan sehirlere icme, kullanma ve en-
distri suyu saglanmast yéniinde calismalarint stir-
ditrmektedir. 2000 Genel Niifus Sayunt sonuclarina
gobre merkez niifuslan yiiz bini asan 55 yerlesim birimi
bulunmaktadiw. 1053 sayii Yasa'nin 1968 yiinda yii-
rurliige girmesinden bu yana cesitli tarihlerdeki Ba-
kanlar Kurulu Kararlart ile 2005 yuinda niifusu
100.000’it asan 45 sehre icme, kullanma ve endiistri
suyu saglanmast konusunda DSI Genel Miidiirliigii
yetkilendirilmistir. Bu sehirlere icme, kullanma ve en-
distri suyu saglanmast yéniindeki calismalar stirdii-
rilmekte ve insaatt tamamlanp hizmete alinan
tesisler ilgili belediyesine devredilmelktedir.

1053 sayili Yasa kapsaminda DSI Genel Miidiirliigil
tarafindan tamamlanan tesislerden, 2004 yil sonu iti-

USIAD Su Raporu



bariyle, icme suyu standartlarina uygun kalitede, yalk-
lasuc yuda toplam 2502 hm? (2,5 milyar m?) icme, kul-
lanma ve endiistri suyu saglanmustr: Insaatlarn devam
etmelcte olan icme suyu projeleri ile kesin projesi ta-
mamlanan ve planlama ya da kesin proje asamast ta-
mamlanarak hizmete alinacak projelerden elde
edilecek su miktart ile birlikte bu miktarin toplam 5,3
milyar m®’e ulasmast planlanmalktadur.

Iller Bankasi, icme ve kullanma suyunun saglga
uygun ve yeterli bir sekilde temini ve dagitumuna yo-
nelik calismalar kapsaminda, tilke genelinde toplam
nitfusun %70’ine, belediye nilfusunun yaklasik
%90"tna saglicl ve yeterli icme ve kullanma suyu te-
minini saglamusti. Su temini konusunda ele alinan
icme suyu projelerinde thtiyacin %60’ vun yeraltt su-
yundan, %35’inin membalardan ve %5’inin ise ytizey-
sel sulardan karslanmustir.

Iller Bankast ayrica, 1975 yiindan bugiine degin
Tiirkiye genelinde {ilke niifusunun yaklastk %5’ine
kapa- siteleri 5 L/sn ve 4500 L/sn arasinda degisen
77 icme suyu artma tesisi yapmus ve Belediyelere
teslim etmistir. Bunun yant sura, 3828 icme suyu se-
bekesi, 220 kanalizasyon sebekesi, 52 atik su
arttma, 39 deniz desarjt tesisinin yapunuu tamamla-
yarak yerel yoénetimlerin hizmetine sunmustur. Ay-
rica, baslatuan katt atik yoketme calismalart
kapsaminda 2 proje tamamlanmus ve 5 projenin de
calismalart devam etmelktedir.

Iller Bankast ayrica, atik su artma tesislerinin yapum
ve isletilmesi konusunda, ézellikle enerji giderlerinin
temini konusunda belediyelere destek vererelk, su kay-
naklarmun kirlenmesini engellemeye yénelik biiytik so-
rumluluk tistlenmistir. Ancak Iller Bankast'min yetki ve
sorumluluklaruu yerel yénetimlere devrederek kapa-
tiumast icin calismalar yapunusti. Bunun gercgekles-
mesi durumunda Iller Bankast destegiyle belediyeler
tarafindan ytriitiillen icme suyu ve arttma tesisi proje-
lerinin sahipsiz kalmamast icin bu yetki ve sorumlu-
luk cikartilan yeni bir yasa ile DSI Genel Miidiirliigii ne
verilmistir.

18 Nisan 2007 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda
lkabul edilen 5625 No.’lu Bazt Kanunlarda Degisiklik

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz



Igme suyu
sistemlerindeki
kayip ve kacaklar
konusunda saghkl
verilere
ulasilamamakla
birlikte,

sebeke kayiplarinin
%30-40,

yenilenen sistemlerde
%20, kacak
kullanimin %60
dizeyinde oldugu
kabul edilmektedir.

m

Yapumasna fliskin Kanun’'un 3. Maddesiyle Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii niin, sadece niifusu 100 binin
lizerinde olan sehirlerin degil tiim belediye teskilati bu-
lunan yerlerin icme, kullanma ve endiistri suyunu
temin etmesi éngéridmiistii. S6z konusu kanunda bu
durum su sekilde belirtilmistir.

Madde 3: 3.7.1968 tarihli ve 1053 sayii Ankara, Is-
tanbul ve Niifusu Yiiz binden Yulkart Olan Sehirlerde
Icme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda
Kanun’un 10 uncu maddesinin birinci fikrast asagt-
daki sekilde degistirilmistir;

“Kamu Yatuum Programunda yer almalk sartiyla bele-
diye teskilati olan yerlesim yerlerinin icme, kullanma
ve endiistri suyunun temini hizmetleri ile Devlet Su Is-
leri Genel Mudiirliigii' niin saglic ve ¢evre agisindan
acil tedbirler alinmasuu gerekli gordiigii 6ncelikli atik
su arttma ile ilgili yatuum hizmetleri icin gelecek yullara
yaygn yiiklenmelere girismeye Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligii yetkilidir.”

1053 sayui kanun mevcut haliyle niiffusu yiiz binden
yulcart olan sehirlere icme, kullanma ve endiistri suyu
temin etmek iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii' ne
yetki vermelte olup, niifusu yiiz binden az olan ve be-
lediye teskilati bulunan yerlesim yerlerinde belediye-
lerin kendi imkanlart ile Iller Bankast tarafindan
saglanan imkanlar déahilinde séz konusu ihtiyaglarin
giderilmesine calistimaktaydu. Iller Bankastmn yetki-
lerinin devredilmesinden sonra ortaya ¢icacalk sorun-
larin giderilebilmesi icin bu yasa ile bu yatuumlarda
Kamu Yatuun Programinda yer almak sartyla DSI
Genel Midiirligii yetkili kiinmustr:

Kapatilan Kéy Hizmetleri Genel Mudiirliigii tarafin-
dan, 2005 yil bast itibaryla tilkemizde 33.320 kéy ve
41.090 baglist olmalk {izere toplam 74.4 10 yerlesim bi-
riminde yasayan 14 milyon niifusa icme suyu hizmeti
verilmistir. Mevcut tinitelerin %85’ sulu, %10’u yeter-
siz, %5°’t susuz durumdadw. Susuz lnite sayist
2.087’dir. Hizmet alanina giren nilfusun %97 sine, iini-
telerin ise % 95’ine yeterli ve saglikli icme suyu gotii-
rillmiistii. Icme suyu hizmeti gétiiriilen finitelerin
%61’°i sebelkeli, %30’u cesmeli icme suyuna sahiptir.
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Icme suyu sistemlerindeki kayip ve kacaklar konu-
sunda saglikl verilere ulasuamamalkdla birlikte, sebeke
kayplarinin %30-40, yenilenen sistemlerde %20,
kagak kullanimun %60 diizeyinde oldugu kabul edil-
mektedir. Iletim kayplart tespit edilip giderebilecek bir
sorundur. Tiiketici kayplaruun tespiti zor olup, bu ko-
nuda titketicinin bilin¢lendirilmesi calismalart 6nem
lkazanmalktadr

Icme Suyu ve Kanalizasyon Alaninda
Yabanci Yatirim Finansmani

Ulkemizde icme suyu ve kanalizasyon hizmetleri yé-
netimi ve finansmanna iliskin genel yapt Cumhuriyet
doénemi boyunca baz degisikliklere ugramis ancak
1980’li yularin ortalarindan itibaren bu degisiklikler
sistemin genel yapisuu déniistiirecek boyutlara ulas-
musti: Daha énceleri kamu kredilerine dayali olan sis-
tem bu tarihten sonra dis kredi uygulamalaruun yay-
ginlastigt ve genel merkezi yapuun déntistiunriildiigil,
ozellestirmelerin arttigt bir siirece girmistir. Merkezi yé-
netim kuruluslar 6zellikle 1990°dan itibaren daha cok
dis finansman kullanaralk icme suyu ve kanalizasyon
yatirimlaruu gerceklestirmeye yénelmislerdir. Bu mo-
delin tiitm icme suyu ve kanalizasyon yatuimlaruun
nerdeyse yarisunt kapsar hale gelmesi ile Dilnyanin en
bilyiik su sirketleri Antalya Belediye Su Isletmeciligi
imtiyazina 10 yu stire ile el koymus, Izmit'te Yuvactc
Baragjrnun isletme imtiyazt 16 yuligina yine bir kiiresel
sirkete devredilmis, Cesme Alacatt ile Bursa Su islet-
meciliginde benzer imtiyazlar cucartiimast icin Diinya
Bankast devreye girmistir (Cinar 2006).

Bu alanda 6z kaynaga dayali kamu hizmet yatuumn-
lart politikasuun yerini dis _finansmana dayalt politik
tercihleri almasi, bu hizmetlerden yararlanan kesim-
lere kamu hizmeti cercevesinde stibvansiyona dayalt
o6deme giiciine gére belirlenmis ticret politikasuun ye-
rine kullanan éder anlayist ile belirlenen su tarifelerini
ortaya ¢ucartmustu (Cinar 2006).

Ancalk Su sektériine iliskin olarak Uluslararast ser-
mayenin beklentileri gerceklesmemistir. Bu yeni politi-
kalar 6zellikle ti¢iincil ditnya tilkelerinde cokuluslu su
sirketlerine karst ciddi bicimde ytrtitiilen kampanya-

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz
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lara déniismiistiir. Colk uluslu Sirketlerin yatuunlart-
rnun geri doéniistinde ciddi sorunlarla karsuasunmus, su
sektoriindeki bu stire¢ toplumun genis kesimlerinde
hosnutsuzluk yaratarak giiclii politik muhalefete
neden olmustur. Bu durum tillkemizde Antalya kenti-
nin su hizmetlerinde de ortaya ¢ciknustu. Antalya’da
bu hizmetler 1996 yilindan bu yana ASAT, biri Fransiz
digeri Tiirk iki anonim sirket olmak tizere ti¢ ortakl bir
yapt ile stirdirillmiistiit. Antalya Su ve Atk su Projesi
finansmant saglayan Diinya Bankast'nin belirledigi
Icosul ve zorunluluklar altinda Fransiz firmast ANT-
SU’nun kar ettirilmesine yoénelik islemis ve stirekli ola-
rak su fiyatvun arttrdmast talebi ile karst karsiya
kalinmustur (KAYIR, AKILLI 2006).

Biiyiik;ehirlerdeki sU Diinya Bankastnin ekonomik analiz yénteminde “i¢
karlilik orant” temel dayanalk olarak proje degerlen-
dirme kriteri olmaktadw: Bu oran Diinya Bankastnin
belirledigi orandan dilistiik ise projeye devam etmeme

gelirlerinin yaklasik
%45’i konutlardan,

%344 sanayi ve veya kredi vermeme séz konusu olmaktadu. Antalya
ticaret isletmelerinden,  Su ve Atik su Projesi icin i¢c karllik oranlar Diinya
%17'si resmi Bankast'run belirledigi hesaplamalarn altinda kaldt-

gindan ANTSU zarar ettigini ilan etmis 2002 yilinda
tasfiye karart almis ve tahkim davaswina gitmistir. S6z-
Lo lesmenin daha besinci yiuli dolmadan Fransiz firmast-
abone gel"le"“de“ run isleri burakmast yerel diizeyde kaynalk israfina ve
elde edilmektedir. su fiyatlarvun aswut artistna neden olmustur. ANT-
SU’nun stirekli hale gelen fiyat artis taleplerinin ASAT
tarafindan kabul edilmemesi tasfiyenin en énemli ge-
rekcelerinden birini olusturmustur. Bunun yamn sua
ANTSU’nun tiim isletme bakun ve yénetim gérevlerini
gluwenilir bir sekilde kesintisiz yénetmedigi ve stan-
dartlara uymadigt raporlarla tesbit edilmistir.

kurumlardan olmak
izere yaklasik %96s1

Bu alanda cok énemli bir 6zellestirme deneyimi yasa-
yan Antalya Belediyesi'nde Diinya Bankast sistemi-
nin bir sonucu olarak 2000-2004 yulart arasindalki
icme suyu fiyatlart artis oramt %357 lere varnustir.
2000 yitlinda m®’1t 295.000 TL olan su fiyatt 2004 yit
sonunda 1.350.000 TL'ye ytikselmistir (KAYIR, AKILLI
2006). Yapuan incelemeler bu artis orarunin mesken-
lerde %357 iken ticarethanelerde % 80-115 santiyede
%61 oranlarinda kaldigt ortaya ciucrmustu: Meskenler,
abone sayistun yliksekligi dolayiswyla icme suyu fiyat
artislarvun da en ytiksek oldugu abone grubu olmalc-
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tadw: Bu durum suyun temel insani ihtiyag olaral kul-
lanildigt kesimin, kéar maksimizasyonu politikalart
dogrultusunda bu artislardan en fazla etkilendigini de
ortaya koymalktadur.

Yapian istatistikler Blytiksehirlerdeki su gelirlerinin
yalklastk %45’inin konutlardan, %34’ (iniin sanayi ve
ticaret isletmelerinden, %17’ sinin resmi kurumlardan
olmale lizere yaklasik %96’suun abone gelirlerinden
elde edildigini ortaya koymalktadur.

Diger taraftan uluslararast sermayenin c¢esitli kredi-
lerle bu alana girisinin az gelismis {ilkcelerdeki en
onemli ve olumsuz sonuclarindan birisi de; daha énce
Belediyeler tarafindan verilen icme suyu ve kanali-
zasyon hizmeti karsiligt toplanan ve yine kamu fi-
nansman déngiisit icinde kalan su gelirlerinin
uluslararast borsa sistemine dahil olarak bunun fon-
lanmast icin kullanilmast olacalctir.

Biytiksehir belediyelerine ait 21 milyon kisiye hizmet
veren 15 su ve kanalizasyon idaresinin 1998 yiinda
elde ettikleri toplam su geliri 218 trilyon TL olmustur
(Giiler 1999 s:135). Bu rakam 2007 yili degerleri ve su
arzinda artis olmadigt kabulil ile 2,6 katrilyon TL ye
karsuik gelmelktedir. Bu su geliri su arzindalki artis da
dikkate alindiginda yaklasik 3,5 katrilyon TL olarak
ortaya ¢ucmalctadur.

Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi bu su gelirinin kamu
finansmant déngiisii yerine piyasa-borsa finansmant
dongiisiinde hareket etmeye baslamast demelktir.
Borsa sisteminde dénen kaynal ulusal sturlart asmis
ve uluslararast mali sisteme ait bir unsur olmustur. Su
hizmetlerinde yapuan ézellestirme su gelirlerinin bu
sistemi fonlamak amacwyla kullanumast ve kamu fi-
nansman kaynaklarmun daraltilmast anlamina gele-
cektir. Bu durumda kamu hizmet alant énemli bir
Jinansman kaynagindan vazge¢cmis olacaltir.

Su hizmetleri yénetimi konusunda kamu mekaniz-
mast, su hizmetlerinden elde edilen gelirleri bu sekto6-
riin yatuunlarinda kullanmamast nedeniyle eles-
tirilmektedir. Bunun sonucunda su gelirlerinin aynt
sektorde kullanilmast amaciyla su islerinin belediye
ana biinyelerinden uzaklastuumast ve 6zerk isletme-
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Su gibi temel hir ler olusturulmast énerilmektedir. Ancak su gelirlerinin
yu§umsu| maddenin su yaturimlarinda kullanimama olasdtgl" piyasa me-
kkanizmalar icin daha fazla gecerlidir. Ozellikle ya-
banct ortakliklart olan sirketlerin su sunumundan elde
ettikleri kazanglart ayru tilkede ve ayn sektérde yati-

kithk donemlerinde
yiksek kazang araci

olarak ele rima déniistitrecelklerinin herhangi bir giivencesi yok-

alinabilmesini tur. Isletmeci sirketlerin daha kérli yatinm alanlart

onleyecek sistemler bulmalar durumunda su sektériine yatuun yapmaya

kurulmahdir. zorlanamayacaklart piyasa kurallaruun bir geregi ola-
ral ortadadr.

Diger taraftan bu kisiler suyun sucntt dénemlerinde
ytiksek kar marju ile satilabilecek bir ticari meta ola-
caguu diisiinerek bu alana yatinum yapabilirler. Bu du-
rumda su kaynagiun miilkiyetine sahip kisi ya da
sirketler ellerindeki bu mal kitlik oldugu dénemlerde
yliksek fiyat diizeylerinden satisa sunacaklardw. Su
gibi temel bir yasamsal maddenin kitlik dénemlerinde
yliksek kazang aract olarak ele alinabilmesini 6nleye-
cek sistemler kurulmalidir. Ozellikle icme ve kullanma
suyu hizmetleri yénetimi konusunda kiiresel aktérlerin
kredi-finans destegi mekanizmalart ile sundugu sis-
tem onerilerinin dogrulart ve yanlislart ulusal ve top-
lumsal gercekler 1siginda mutlaka degerlendirmeye
alinmalidir. Ulkkemizde de su miilkiyeti ile su hizmet-
leri yénetiminin bu balkis acist ile kurulmast gerek-
mektedir.

SU YONETIMI KURUMSAL YAPISI VE
YENIDEN YAPILANMA CALISMALARI

Ulkemizde toprak ve su kaynaklariun yénetiminde,
yonetim ve kullanim planlamalariun yapiumaswinda,
iyilestirme ve gelistirme calismalarinda, koruma 6n-
lemlerinin belirlenmesinde ve denetiminde kamu agu-
licl bir yapt mevcuttur.

Kamu yénetimi icinde merkezi yoénetimin aguligt séz
Iconusu olup, merkezi yénetim-yerel yénetim isbirligi
merkezi politikalarin uygulanmast asamaswmnda ger-
ceklesmelctedir.

Su yénetimine iliskin kamu érgiitleri merkezi ve yerel
diizeyde, yatuumct ve izleyici-denetleyici islevlerine
gore iki grupta toplanabilir. Su yénetimi; yeriistil ve
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yeralti sulari, kentsel ve kursal icme ve kullanma suyu,
tarumsal sulama, sanayi gerelcsinimi, enerji iiretimi ve
su tirtinleri yetistiriciligi ana basllklari kapsamalkta-
dw. Sulama yénetimi ise cesitli kurumlarca ytiriitiil-
mektedir.

Hizli niifus artisi, kirlenme, kiiresel istnma ve kiire-
sel gtiglerin kontroliiniin baskist altinda olan su kay-
naklarumizla ilgili sorunlara su yénetimindeki c¢ok
basllik ve ulusal bir politikka olusturamama eksikligi
de eklenince sorun kronik bir duruma gelmis ve ithal
receteler ile ¢coziimler aranmaya baslamisti. Bu ne-
denle halen su yénetimi alaninda yasanan sorunla-
rin gercek nedenleri arasturdmali ve éncelikle kiiresel
sirketlerin bu alandaki hareketliligi dikkatli bir se-
kilde degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmelerden
sonra ulusal bir su politikasuun ve uygulama aragla-
riun hizla gelistirilmesi énem tasunalktadur.

Su kaynaklaruun yénetimi konusu 1970’lerden bu
yana uluslararast giindemde énemli bir yer tutmalkta-
dw:. Son on yuda ézellikle az gelismis {ilkcelerde devle-
tin su yoénetimi ve su kaynaklar {izerindeki planlama
ve kontroliiniin zafiyete ugramast yéniinde ilerleyen
stirec dikkat cekmektedir. Bu zafiyet bu tilkelerde sa-
dece i¢ politikadaki karmasarmn ortaya ¢ucarttige bir
sonuc olarak degerlendirilemez. Ozellikle su hizmet-
leri yénetimi son 15 yudur kiiresel giice sahip sirketle-
rin ilgi ve uygulama alant olmustur. Bu sirketlerin
politikkalart ancak su hizmetleri yapisindaki gelenel-
sel direncin kuidmast ve bir basibozuklugun yaratu-
mast ile daha kolay gerceklesebilecegi icin bu stirecin
yasanmast ¢esitli yéntemlerle ivmelendirilmistir.

Gelistirilmeyi bekleyen su potansiyelimize karst su yoé-
netimindeki cok parcali yapuun ortaya ¢ucardigt olum-
suzluklar su kaynaklart yénetiminin kurumsal
yapisuun kapsaml bir bicimde yenilenmesini zorunlu
Iadmalktadur. Dogal olarak bu yeni kurumsal yapt tercih
edilecek teknik, elconomik ve sosyal politikalar teme-
linde sekillenecektir. Bu politikalarin tespitinde tilke-
mize 6zgii kosullar dikkate alinmalidi. Bunun yant
srra suyun yasamsal éneme sahip bir dogal kaynalk
oldugu ve bu nedenle de ekonomik olmalktan cok top-
lumsal degere sahip oldugu géz ardt edilmemelidir.

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz
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Ulkkemizde su yénetiminin ulusal cikcarlarimiz gézé-
niinde tutularak yeniden yapilanmast ve su yénetimi
politikalarumizin tespiti yukarida sayilan nedenlerle
biiytilc 6nem taswan bir stire¢ olacalctir.

Su Kaynaklar: Yonetimi ve Kamu Hizmeti

Ozellikle son 15 yildir Su kaynaklar titm insanliga aittir ve bu nedenle énce-
likle elconomilk ve ticari bir meta olarak degil, toplumsal

kiiresel giice sahi
g P degeri olan bir dogal kaynal olarak ele alinmalidur.

sirketlerin ilgi ve
vygulama alani olmasi  Hizlu nitfus artisy, kirlenme, kitresel istnma ve kiiresel
nedeniyle su yonetimi gticlerin kontroliiniin baskist altinda olan su kaynalk-
larimuizla ilgili sorunlara su yénetimindeki cok baslilikc
ve ulusal bir politika olusturmadali eksiklikler de ek-
. lenince sorun kronik bir duruma gelmis ve yénlendiril-
gelistirilmistir. mis ithal recetelerdeki yénetim modelleri ¢céziim olaralk
sunulmaya baslamustu. Ozellikle son 15 yidir kiiresel
glice sahip sirketlerin ilgi ve uygulama alan olmast ne-
deniyle su yénetimi alaninda kiiresel politikalar da ge-
listirilmistir. Bu nedenle su yénetimine iliskin mevcut
ve onerilen model ve politikalar degerlendirilirken ic-
yerli parametreler kadar dis- kiiresel parametrelerin
yonlendirici etkileri de dilkkate alinmalidr.

alaninda kiresel
politikalar da

Su kaynaldart bircok tillcede devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda bulunmaktadiwr. Su kaynaklaruun icme-
kullanma, tarumsal sulama, endiistri suyu veya enerji
tiretimi amacwyla tiim kullarucilarin hizmetine sunul-
mast devletin énemli gérevleri icinde yer almakta ve
bu hizmetler kamu hizmeti olarak adlanduumaltadir.

Konu, topluma saglikli su temininin bir kamu hizmeti
oldugu anlayist ile ele alindiginda burada anahtar s6z-
clik “Kamu Hizmeti” olarak ortaya ¢ikmalktadw: Kamu
hizmetinin ne oldugu konusunda degisik tarumlamalar
vardw: Ancak bu kavram sosyal devlet anlayist icinde
ele aindiginda Anayasa Mahkemesi’'nin 28.06.1995
tarihve 1994 /71E.1995 /23 sayili kararinda kamu hiz-
meti: “En genis tanuna gbre kkamu hizmeti, devlet ya da
diger kkamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gé-
zetim ve denetimleri altinda genel olarak gereksinimleri
kkarsiuamalk, kamu yarar ya da ¢icarvu saglamalk icin
yapian ve topluma sunulmus bulunan stirekli ve dil-
zenli etlcinlikleridir” seklinde tarnumlannustir:
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Yukarida verilen tanumun yaru sua kamu hizmeti hu-
kkuksal olarak; “Belli bir zamanda ve mekanda ortaya
¢tcan, stirekdli ve diizenli bir sekilde tatmin edilmesi ge-
relkcen genel ve kolektif ézellilcler arz eden bir ihtiyacin
karsilanmast icin yapuan faaliyetler” olarak da ta-
rumlanmalctadar.

Belirtilen bu tarumlardan hareketle su teminine yéne-
likc faaliyetler pek cok tilkede halen kamu kurum ve
kuruluslar eliyle ytiriitiilmektedir. Ancak ézellikle az
gelismis tilke biitcelerinin yetersizligi, ic ve dis bor¢la-
rin artist ve mali kaynaklarin verimli sektérlere tahsis
edilememesi gibi nedenlerle artan finansman sorun-
lart bu hizmetlerin arzinda biiyiik aksamalara neden
olmalktadw. Bu durum yeni yéntem arayislaruu bas-
latmalcta ve kamu hizmeti olarak bilinen bircok alanda
kiiresel sirketlerin gerek yatuun gerekse isletme asa-
malarinda yer almasuu saglayacak modeller olustu-
rulmalktadur.

Su yoénetiminin kamu millkiyeti ve kamu isletmecili-
gine dayanan yapist uluslararast politikkalar dogrultu-
sunda o6zel isletmecilige dayanan uluslararast
sermayenin hakimiyetindeki bir su yénetimi yapisina
dontismelctedir. Bir diger deyisle kamu hizmeti verilen
alanlar daraltimalkta ve bu hizmetler piyasa kosulla-
roun uluslararast sermaye destekli serbest pazar ilis-
kilerine terk edilmeye baslanmalktadir. Su kaynaklart
bircok degerlendirmede; “yasamun vazgecgilmez un-
suru ve yerine bir baska seyin ikame edilemeyecegi
bir dogal kaynalk” olarak ele alinmaktadw:. Bu deger-
lendirme dogrultusunda yoklugunda istenilen fiyata
satlabilecek bir yasamsal kaynak olan su ile ilgili po-
litikalarin kamu yarart ve sosyal boyutu hi¢ dikkate
alinmadan uluslararst sermaye destelli politikkalar ve
serbest piyasa kosullart anlayiswyla belirlenmesi bir-
cok acidan sakwncalidir:

Su Hizmetleri Yonetiminde Degisiklik
Girisimleri

Ulkemizde su hizmetleri yénetiminde degisiklik icin
yasal girisimler 9 yi énce 1998 yili Mart'inda basla-
nustw. Bu tarihte TBMM ne “Merkezi Idare ve Mahalli
Idareler Arasinda Goérev Béliistimil ve Hizmet Iliskile-

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz
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kamu milkiyeti ve
kamu isletmeciligine
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Ulkemizin

ilgili tim kurum ve
kuruluslarinin kendi
mevcudiyetlerini
dogrudan etkileyecek
ve alanda

biyiik bosluklar
yaratabilecek

bu politikalara karsi
herhangi bir oneri
gelistirmemis olmasi
dikkat cekicidir.

rinin Esaslariun Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda
Mabhalli Idarelerle Ilgili Degisiklikler Yapiumast Halc-
leinda Kanun Tasarist” sunulmustur. Su hizmetleri yé-
netimi ve érgiitlenmesinde énemli degisiklikler getiren
ve “Mart 98 Tasarist” olarak adlanduudan bu tasart
daha sonra geri ¢ekilmistir. O dénemde TBMM Genel
Kurulunda gériisiilmeyerek diisen bu tasart icerik ola-
ralk son dénemde bu alanda yapilan ve yapumast dii-
stiniilen diizenlemelerle értiismektedir. Tasarida Kéy
Hizmetleri Genel Midiuliigiti (KHGM) ile yer yer
DSI'nin gérev alanina giren konularin Il Ozel Idarele-
rine ve Belediyelere devredilmesi ile ilgili hiiltimler yer
almaktaydt.

TBMM giindemine 9 yu énce getirilen tasardali dii-
zenlemelerde siyasi iktidarlar degismesine ragmen
israr edilmis, bu diizenlemelerin birinci béliimil ta-
mamlannustir. Bu kapsamda ller Bankastnn gérev-
lerinin bir bélitmit yerel yénetimlere burakuirken KHGM
ise kapatimus ve gérevleri tiimilyle Il Ozel Idarelerine
devredilmistir. Bu kapsamda DSI Genel Miidiirliigit ile
ilgili tasarruflarin da yalkn bir gelecekte uygulamaya
Iconulmast sasurtict olmayacalktu:

Uygulamalardan da ortaya cictigr gibi yasal siireci
9 yul énce baslatilan calismalar bolitmler halinde de
olsa uluslararast egilimler ve talepler uygun olarak mut-
laka sonuca ulastrimaktadu. Ozetle su hizmetleri yé-
netiminde yapumast tasarlanan degisiklik girisimlerinin
teorik ve yasa calismalart yular éncesinde baslatimus
olup uygulamast ise bu dénemde gercelklestirilmekte-
dir. Yapuacak degisiklikler yular éncesinde de s6zii edi-
len standart degisiklikler olup farkli hiikiimetlerin
programlarinda herhangi bir diizenlemeye ugramadan
yer almusti. Gegen silire icerisinde bu recete ¢cbziim
aynen uygulamaya konmaya calistlirkeen tilkcenin 6zgiin
kosullaruu da dikkate alan ¢éziim énerileri ilgili bir ca-
lisma hicbir kurum ve kurulus tarafindan yapumamis-
trr. Ulkemizin ilgili tiim kurum ve kuruluslariun kendi
mevcudiyetlerini dogrudan etkileyecek ve alanda
biiytilc bosluklar yaratabilecek bu politikalara karst
herhangi bir éneri gelistirmemis olmast dikkat celcicidir.

Bu durumda bu dénemdeki DPT 9. Kallkcinma Planu
Topral ve Su Kaynalkdlart Ozel Thtisas Komisyonu’'nun

USIAD Su Raporu



calismalart da tilke i¢cin en uygun kararin alinmast sti-
reclerine katlkida bulunmaktan ¢cok yapuan plank uy-
gulamalara yoénelik durum tespit calismalarindan
oteye gidememelctedir.

Su Hizmetlerinde Uygun Bedelle
Ucretlendirmeden, Fiyatlandirmaya Dogru
Gidis

Kiiresel élcelte gelistirilen su hizmetleri yénetimi poli-
tikalariuin ana ekseni mevcut kamu kurumlarmun
gorev ve sorumluluklaruun bir bélitmiiniin 6zel sirket-
lere devredilmesi olaralk ortaya cicmalktadu. Bu durum
az gelismis tillcelerin bircogunun éniinde alternatifsiz
politikkalar olarak dayatumalktadur.

Bu kiiresel politikkalar dogrultusunda su hizmetlerinin
ozel sektore acumast su hizmetinde uygun bedel tes-
piti yaklasumindan piyasa kosullarina gére fiyatlan-
durmaya dogru gidis seklindebir sonug ortaya ciucara-
cakti. Bu durum su gibi temel bir insan ihtiyacina
ilave bir bedel olarak yanswyacakti: Bunun yan sua
ozel sektoriin bu alana girmesi ile hem suyu kulla-
nanlarin haklariun korunmast hem de sistemin ve
dogal cevrenin korunmast icin kamu adina denetim
yapiumast 6nemli olacakti. Ancak bu denetim meka-
nizmalarin yerlesmedigi tilkcelerde serbest piyasa ku-
rallarina terkedilmis bir alan ortaya c¢ucacalktu:

Az gelismis tilkcelerde bolgeler; kentler ve insanlar ara-
sindali gelir dagiumt bozuklugu stirdiikge diistik gelirli
toplumsal kesimler su hizmetlerini saglich bir sekilde
erisemeyen kesimler olacaktu: Suyun piyasa sartlarina
gére fiyatlandurdmast formiilii, bu kesimlere saglana-
calk olan suyun yine bu kesimden ve bir anlamda pesi-
nen tahsil edilecek su gelirleri ile yapumasuu
ongormelctedir. Bu formill toplumsal zenginlikten pay
ayurarak énce bu kesimlerin su gereksinimlerini karst-
lamalk ve daha sonra bu kesimlerden gelir elde etmelk
yerine tersine isleme 6zelligine sahiptir (Giiler, 1999).

Su hizmetlerinin kamu hizmeti alant disina ¢ikartul-
mast sonucunda, lizerine lkar payt eklenmis su fiyat-
lart ile gelir diizeyi diisiikk olan sosyal kesimlerin
insanca yasama kosullart ve bir insan hakla olarak
temiz ve gienilir suya ulasma haldar ellerinden alin-
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Kiresel politikalar
dogrultusunda

su hizmetlerinin ozel
sektore agilmasi, su
hizmetinde uygun
bedel tespiti
yaklasimindan piyasa
kosullarina gore
fiyatlandirmaya
dogru gidis seklinde
bir sonug ortaya
c¢tkaracakthr.

1334



maktaduw: Bir diger deyisle su fiyatlanduldarak piyasa
malina déntistiiriilmektedir. Bu ortamin dogal sonucu
olarak gelir daglum, bozuklugu derinlesmekte ve top-
lumsal saglik tehdit altina girmektedir. Belediyeler ta-
rafindan cekilen su ile tiiketiciye ulastigt belirlenen su
miktart tlizerinde yapuan calismalar cekilen suyun
%43’iiniin sebekelerde kayp oldugunu géstermelkte-
dir (TODAIE 1999). Ancalk bu kadar yiikselk orandalki
su kaybuu sebekedeki teknik kayiplarla aciuclamalk
mitmkiin degildir. Bu oramin énemli bir béliimil teknik
bir kayip degil sosyo-elconomik boyutu olan bir kacgalk
olaralk ele alinmalidir: Bu durumu dikkate almayan bir
su yénetimi politikalariuin su gibi yasamsal éneme
sahip bir dogal kaynagt sosyal ¢calkkantilara neden ol-
madan ybénetebilmesi mitmkiin degildir.

Su hizmetlerinde elde Ozellikle az gelismis tilkelerde su hizmetlerinin yerel
yonetimlerce uygun bedelli hizmet sunumu anlayist
dogrultusunda yoénlendirilmesi toplumsal gerceklere
daha uygun gérilmektedir. Su hizmetlerinde elde edi-

edilecek gelirin
kamu finansman

mekcmizmaﬂ"igincle lecek gelirin kamu finansman mekanizmast icinde kal-
kalmasi ve boylece mast ve béylece hizmetin stirekliligi ve genisletilmesi
hizmetin sirekliligi icin kullarulabilir killinmast cok énemlidir. Bu da bu hiz-
ve genisletilmesi icin metlerin kamu kurum ve kuruluslan tarafinda goriil-

mesi ile mitmkiin olur. Son dénemdeli gelismeler yerel
yoénetim isletmeciligi diizeyinde su hizmetlerinin ézel-
lestirilmesi icin uygun kurumsal alt yapularin hazur-
lanmakta oldugunu ortaya koymaktadwu:. Bu gelis-
meler su hizmetleri alaninda kamu hizmeti anlayisin-
dan uzaklasumakta oldugu endisemizi artturmalkctadur.
Bazi kentlerde baslatilan ancalk istenilen sonuclarin
elde edilemedigi bu 6zellestirme ve taseronlastuma
uygulamalart sonucunda diger olumsuz etkilerinin
yarut sura belediye su ve kanalizasyon idareleri tara-
Jindan elde edilen yaklastk 3,5 katrilyon TL'nin kamu
finansman déngiisiiniin disina ¢ucma olasiigt bulun-
malctadu (TODAIE 1999 s:135).

kullamlabilir kilinmasi
cok onemlidir.

Insan Hakk: Olarak Su

Su yasamsal éneme sahip bir dogal kaynaktir ve bu
nedenle de ekonomik bir kaynak olmaktan cok top-
lumsal degere sahip bir dogal kaynalk olaralk ele alin-
malidu: Suyun bu énemi devletin su islerinin yeniden
yapulanmast ve su yonetimi politikalarinin tespitinde

D O

USIAD Su Raporu



bu sosyal boyutunun mutlaka dikkate alinmast gere-
gini ortaya koymalktadur.

Her insan saglikli ve gtivenilir suya erisme halkkina
sahip olmalidir. Ancak bu sekilde ifade edilen genel
anlayisin uygulamada gecerli olabilmesi suya erisme
konusunda firsat esitliginin aynt zamanda tiim top-
lumsal kesimler icin olanalk esitligine doéntistiiriilmesi
ile miimkiin olacakti. Bu durumun yaratlamadigt yer-
lerde éncelikle suya erismenin bir insan halckt oldugu
kabul edilmeli ve suyun kamu yarart ilkkesi dogrultu-
sunda olabildigince ucuz olarak yurttaswin kullanimuna
sunulmast saglanmalidw: 19 Mayis 2005 tarihinde
Belcika Federal Hiikiimeti “Saglich suya ulasiumast bir
insan halkla olup bu husus Belgika Anayasasinda yer
almalidu” seklindeki bir karart kabul etmistir. Alinan
kararda ayrica “suya ulasum ve dagitim hizmetlerinin
kamu eliyle yiiriitiilmesi ve gelismelkte olan tilkeleri-
nin su pazarlarmun liberallestirilmesi ve ézellestiril-
mesi icin ulus- lararast finans kuruluslart ve ticaret
orgiitleri ile baskt altina alinmamast” gerektiginden
s6z edilmistir.

Su Kaynaklar1 Yonetiminde Yenilenme
Zorunlulugu

Gelistirilmeyi bekleyen su potansiyelimize karst su yo-
netimindeki cok parcalt yapuun ortaya ¢icardigt olum-
suzluklar su kaynaklart yénetiminin kurumsal yapt-
stun kapsamlt bir bicimde yenilenmesini zorunlu ku-
maktadw: Dogal olarak bu yeni kurumsal yapt tercih
edilecek teknilk, elconomik ve sosyal politikalar teme-
linde sekillenecektir. Bu politikalarin tespitinde tilke-
mize 6zgti kosullar diklkate alinmalidw: Su yénetiminin
kurumsal yapisuun yeniden olusturulmaswinda; bu
kaynagwn stratejilkc bir kaynalk ve bu hizmetin agulikli
olarak bir kamu hizmeti oldugu ve kamu yarart anla-
yist ile ulusal ¢ucarlarumiz gézetilerek ele alinmast ge-
rektigi mutlaka dikkate alinmalidir.

Bunun yant stra su kaynalklart yénetimi kurumsal ya-
pistun yenilenmesi déneminde gecmiste sosyo-elkono-
mik kallinmada biliyiik rol oynayan su kaynalk-
lartmizin gelistirilmesinin aksamamast ve kesintiye
ugramamast konusunda ¢ok duyarlt olunmalidir:

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

Her insan saglikh ve
givenilir suya erisme
hakkina sahip
olmalidir. Ancak bu
sekilde ifade edilen
genel anlayigin
vygulamada gegerli
olabilmesi suya erisme
konusunda firsat
esitliginin aym
zamanda tim
toplumsal kesimler icin
olanak esitligine
donistirilmesi ile
miimkiin olacakhr.

Su yonetiminin
kurumsal yapisinin
yeniden
olusturulmasinda;

bu kaynagin stratejik
bir kaynak ve

bu hizmetin agirhkli
olarak bir kamu
hizmeti oldugu ve
kamu yaran anlayisi
ile ulusal gkarlarimiz
gozetilerek

ele alinmasi gerektigi
mutlaka dikkate
alinmalidir.
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Su kaynaklar
yonetimi yapisi,

su kaynaklarinin
ilkedeki sosyal ve
ekonomik kalkinma
faaliyetleri
bitinliginden
aynimadan koordineli
bir sekilde
yonetilmesini
saglayacak bir yapi
olmalidir.

Diinyada, “talep yénetimi” seklinde gelistirilen yeni su
lkaynalklart yénetim anlayist kurum ve kuruluslar ara-
sinda koordinasyon ve entegrasyonun tam olarak
olusturuldugu sosyo ekonomik acidan gelismis bir top-
lumsal yapwya gereksinim duyar. Ancak tilkemizdelki
sosyo-ekkonomik ve sosyo-politik faktoérler, iilkemizde
su kaynaklart yénetimini diizenleyecek mekanizma-
larin olusmaswinda ve daha verimli bir su yénetimi ya-
pistun olusturulmast calismalarinda gézardt edilme-
mesi gerelen falctorler olaralk ortadadir.

Bu nedenle tillkkemizde verimli bir su kaynalklart yéne-
timi icin ihtiyaclarimiza, kalkinma stratejilerimize,
6zgiin kosul ve olanaklarumuza en uygun modelin ya-
ratumast gerelklidir.

Ulkemizdeki su kaynalklart yénetiminin mevcut ku-
rumsal yapist bircok {ilkkede oldugu gibi gecmiste be-
lirlenen kalkinma hedeflerine uyumlu olmaya ve
biwytik él¢iide su talebini karsilamaya ¢alisan bir yapt
olaralk tedrici bir seklide olusmustur. Bu yapida en
énemli rol DSI Genel Miidiirliigii' ne diismiis ve tilke-
mizdeki kurumsal yapt icinde heniiz ag¢iucca tarumlan-
manus bircok fonksiyon tamamen sistematik olma-
malkla birlikte bu kurulus tarafindan yerine getirilmis-
tir. Bu kosullar DSI Genel Miidiirliigii'nde tilke capinda
biwytik bir birikim, deneyim ve donanumn olusmast so-
nucunu yaratrrustir.

Su kaynalklart yénetimi yapist, su kaynaklaruun til-
kkedeki sosyal ve elkonomik kallinma faaliyetleri bii-
tiinliigiinden ayridmadan koordineli bir sekilde
yoénetilmesini saglayacalk bir yapt olmalidu: Bu yapt
entegre yoénetim anlayist ile arz ve talebin her ikisine
de yoénelik uyumlu faaliyetlerde bulunacak giiclit ve
etkili bir kamu yénetimi kurumsal yapist olmalidir:

Yukanrda belirtilen nedenler ve yapuan acucamalar til-
lkemizdeki su yoénetimi kurumsal yapisuun yenilenme-
sinde asagiuda verilen hususlarin dikkate alinmastuu
gerekli kdmalctadir

Kalleinma ve gelisme planlarumiza uygun, ulusal ve
toplumsal duyarliliclart dikkate alan bir su yénetimi
anlayisuun kurumsallasmast icin;
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< Yukanrda sézii edilen duyarliliclart iceren cerceve
bir su yasast ctcartudmalidur:

< Su millkiyeti ve isletmeciliginde kamu sistemi ve
lkkamu yénetimi giiclendirilerek korunmalidur.

< Yeni cerceve kanun icin yapulacak ¢calismalarda én-
celikli olarak kabul edilmesi gereken ilke, Tiirkiye'de
su kaynaldart yénetiminin siirdiiriilebilir kallkitnmanin
kilit bileseni oldugu ve her yurttasin yeterli ve uygun
kalitede su arzina ulasumasuun esas kabul edildigi
olmalidir.

< Su sosyal ve elconomik degeri olan suurlt bir dogal
kkaynalktw: Su kaynaklart yénetimi, enerji, tarun, sag-
likc ve cevre olmak tizere sosyo-ekonomik kallinmanin
baslica sektérleri arasinda oynadigt merkezi rolle {il-
Ikemizde kallkinmanin baslica itici giicti olmaya devam
edecektir. Hazulanacak Cerceve Su Yasasinda bu ge-
relkcsinim dikkate alinmalidur:

% Cerceve Su Yasast'nda DSI Genel Miidiirliigii diger
gorev ve sorumluluklarinin yan sura su politikasuun
olusturulmast stirecine giivenilir ve tam bir veri taban
sunabilen bir leurum olarak tarumlanmalidu: DSI Genel
Muidirliigii teskilat semast icinde yer alacak bu biri-
min gérev ve sorumluluk alanlar ilgili yasada net bir
sekilde belirtilmeli; izleme, degerlendirme ve katilim
melkanizmalart ortaya koyulmalidir.

< Cerceve Su Yasastnda kurumlar arasinda yetlki
lkkarmasast yaratan ve isleyisi yavaslatan cok basl
kurumsal yapuun ortadan kaldudabilmesi icin tedbir-
ler ainmalidw: Bunun en etkili yolu DSI Genel Miidiir-
liigir’'niin su yénetiminde temel planlayict, karar verici
ve denetleyici kurulus olarak kabul edilmesi olacalktir.

< Mevcut ve yapulacak havza planlamalaruu dikkate_
alarak su tahsisi yapmaya tek yetkili kurum DSI

Genel Miidiirliigii olmalidur. Su hizmetleri kurumsal
< DPT bilinyesinde su ile ilgili faaliyetlerin koordine yapisinin yeniden
edilecegi bir su koordinasyon merkezi olusturulabilir. planlanmasinda;

Bu merkezin baskanlgt ve sekreteryasuu DSI Genel DSi Genel Midirligo,

Midiirligii tistlenmelidir. su yonetiminde temel

planlayici, karar verici
ve denetleyici bir

< AB Su Cerceve Direktifi dogrultusunda yeniden ya-
planma icin yeni bir kurumsal yapuun olusturulmast
gereksizdir. DSI Genel Mudiirliigit'niin ve diger ilgili

kurumlarin teskilat yapisinda iilkemizin 6zgiin ihti- kurulus olarak ele
yaclariu daha etkili bir sekilde karsilayacak uygun alinmahidir.
I (137
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bir yapuanmaya gidilmesi yeterli olacaktu: Tiim bu ku-
rumlar DPT biinyesinde bir iist yaplanma ic¢inde or-
ganize edilmelidir.

< Katiimcilik ilkesi su ile ilgili kurumsal yapularda ve
isleyiste esas alinmalidw. Ancak su ile ilgili kamu hiz-
metlerinde, hizmetin kamusal 6ziinii korumayt 6ngo-
ren katilimct modeller gelistirilmelidir.

 Uluslararast Entegre Havza Yénetimi konusunda
yapuacak teknik calismalarda tek yetlkili kurumun DSI
Genel Mudiirliigii oldugu hazwlanacak yasada agik
olaralk belirtilmelidir.

< Yerel yénetim su isletmeciligi tiim diger kamu hiz-
metlerti gibi belediye biinyesi icinde yer almalidur.

% Cerceve Yasada Ulusal Su Politikamizin temel esas-
lart asagidaki sekilde belirtilmelidir;

e Su, kamu malidur.

* Su, éncelikle toplumsal degeri olan suurl bir dogal
kaynaktu: Ekonomik degeri ise toplumsal degerini
ikinci plana itmeyen bir anlayisla ele alinmall ve
degerlendirmelidir.

* Su kaynaklart kullanuminda éncelik, insanin
yasamsal ihtiyaclarina verilmelidir.

* Su kaynalklart yénetim sistemi, nehir havzalart
esas alinarak kurulmalidir.

e Her yurttasin yeterli ve uygun kalitede suya
ulasma halklkt esas kabul edilmelidir.

Su Kanunu Tasaris1 Taslag:

Son dénemde hazulanarak kurumlarin goriis ve éne-
rilerine aclan bir Su Kanunu Tasarist Taslagt tizerinde
calismalar yapumalktadur:

Hazirlanan bu yeni Su Kanunu Tasarist Taslaginin
amact Taslakta; “Sirdiiriilebilir kallkinma acisindan
onem taswyan kamuya ait yeraltt ve yeriistii sularuun
etiid ve planlamalarint yaparak ¢ok amach kullanu-
maswnda ekonomik ve sosyal zaruretler de gézetilerek,
her bireyin yeterli ve uygun kalitede su thtiyacuu kar-
stlamast dikkate alinarak, su kaynaklarvun ihtiyac-
larin 6nem ve ézelliklerine gére swaswyla icme,
kullanma, dogal yasamu siirdiirme, sulama, endiistri
suyu temini, hidroelektrik enerji tiretme amaclarina
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uygun sekilde kullarulmast, kkorunmast ve yéntemiyle
ilgili konularda yetkili makamun tespiti, gérev ve so-
rumluluklarun belirtmektir.” seklinde yer almalktadur:

Taslakta; “Su kaynagu: dogal halde veya diizenlenmis
olsun; baraj-gélet, kkaynal, dere, irmalk, nehir, gol, sel,
birikinti drenaj ve kanalizasyonsular biitiin yeraltt ve
yertstil sularu ifade eder” denmelkte 10.06.1926 ta-
rthinde 927 sayili Yasaya gére sicak ve soguk maden
sularvun istismart ile kaplicalar tesisatt hakkinda
kanun hiikiimlerine konu olan Kaplica sulart ve
Maden sulart bu tanumun disinda tutulmalktadar.

Aynu taslakta “Su kaynaklart, dogal servetlerden olup,
ilgili bulundugu yerin sahibi ve isleten kisiden bagum-
siz olarak Devletin hilkiim ve tasarrufu altindadur”
denmelktedir.

Taslakta “Bir tasitnmaza sahip olmalk veya kullanmalc
tasinmazin altinda, tistiinde veya civarindaki su kay-
nalklan iizerinde hak iddia etmez. Su kaynalk yerinin
sahibi veya kullanmalkta olan kisinin, thtiya¢c duydugu
ol¢iide kaynalk tlizerinde kullanmak esastu” denmelc-
tedir.

Taslakta, su kaynaklar tlizerinde kullanumlarla ilgili
teknilk idare ve tahsis gibi her tiirlii tasarrufa DSI yet-
kili kilinmus olup “Her ne suretle ve vastta ile olursa
olsun, su kaynaklariun kullanimast ile ilgili olarak
yapumus, yapumalta olan yaplacalk biitiin faaliyetler
iizerinde DSI Genel Miidiirliigii'niin denetleme halckt
meuvcut olup, bu haktan sézlesme dahil hicbir sekilde
vazgecilemez” denmelktedir.

Yertistii ve yeralti sularuun her tiirlit nitelik ve nicelik
acisindan tespiti ve korunmaswmna yoénelik olarak veri
toplanmast, verilerin kurulacak su kaynalklar bilgi sis-
teminde degerlendirilmesine yoénelilkk maddelerin yer
aldigt taslakta su kaynaklaruun sicillerinin tutulmast
gérevi DSI Genel Miidiirliigit ne verilmektedir.

Bu taslakta yer alan su kaynaklart merkezi yénetim
yapistun taslak yasalasirken hangi yéntemlerle es-
netilecegi ve taslagwn yerel yénetim yasa ve yasa ta-
sarllaryla nasil uyumlu hale getirilmeye calisla-
caguun dikkatle izlenmesi gerelkkmelktedir.

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz
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su kaynaklari merkezi
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taslak yasalasirken
hangi yontemlerle
esnetilecegi ve
taslagin yerel
yonetim yasa ve yasa
tasarilariyla nasil
uyumlu hale
getirilmeye
calisilacaginin
dikkatle izlenmesi
gerekmektedir.



Su yonetimindeki
gereksinimlerimizi
karsilayan, 6zgiin
kosullarimizi dikkate
alarak ulusal
c¢tkarlarimizi 6n planda
tutan yeni bir

Cerceve Su Yasasi
hazirlanmalidir.

AB Su Cerceve Direktifine Uyum
Calismalar1 Uzerine

Ulkemizin su yénetim anlayist ve yapisuun diizenlen-
mesinde referans alinan AB Su Cerceve Direktifi
(SCD)’nde “Biitiinciil Havza Yonetimi” olarak tarnumla-
nan su kaynalklart yénetimi anlayist tilkemizin su kay-
naklart yénetimi anlayisindaki oénceliklerle tam
anlamuyla értiismemelktedir.

< AB’nin Su Cerceve Direktifi ile uygulamaya koyarak
2015 yiinda cevresel hedeflere erismeye calistigt yeni
su kaynaklart yénetimi anlayisy;

< Su kaynaklarvun gelistirilmesi ile ilgili yénetim ilke-
lerini cok genel hatlaryla ele almaktadwr

% Oncelikle su kaynaklariun gelistirilmesinin etkileri-
nin hassas bir sekilde incelenmesini gerekli kumaltadwr

< Olumsuz olaralk degerlendirilen bu etkilerin gideril-
mesi icin énlemlerin alinmaswma odakl bir yénetim an-
layisidr:

AB’nin énde gelen fiilkeleri su kaynaklart gelistirme
projelerinin biiyiik bir boliimiinii tamamlanus ve su
lkaynalkdart yénetiminin bir diger safhast olan “mevcut
kaynaklarin daha etkin kullanidmast: talep yénetimi
ve cevresel etkilerin giderilmesi” asamalarina gecmis-
lerdir. Bu durum da su kalitesi ve su ekolojisi odalklt
bir Su Cerceve Direktifi'nin ortaya ¢ikmast sonucunu
dogurmustur. Ote yandan Ulkemiz sosyo-ekonomilk
kkallinmaya yénelilk makro hedefleri dogrultusunda ve
hizla artan icme suyu, enerji ve tarun suyu ihtiyacla-
riu karsilamaya yénelik su kaynaklaruu gelistirme
faaliyetlerini tamamlayamamnustu: Bu nedenle tilkemiz
icin 6nemli ve éncelikli hedef su kaynalklarumizin en-
tegre ve sirdiiriilebilir politikkalarla gelistirilmesidir.

Su yonetimindeki gereksinimlerimizi karslayan,
ozgiin kosullarumnuz dikkate alarak ulusal ¢cucarlarumizt
on planda tutan yeni bir Cerceve Su Yasast hazulan-
malidir.

Ancalk hazulanacak Cerceve Su Yasast su kaynakla-
rumizin gelistirilmesi ile ilgili her tiirlii faaliyetin sadece
cevresel degil aynit zamanda sosyal ve elkonomik
“etlki” degerlendirmeleriyle beraber ele alinmast geregi
dikkate alinarak hazulanmalidur.
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AB SCD’nin su kaynaklart yénetimi anlayisinda bii-
tiinciil havza yénetimi olarak tarumlanan yaklasum,
Tiirkiye’nin su kaynaklart yénetimi anlaywsindalki bazt
onemli énceliklerle értiismemelctedir.

AB su kaynalklart yénetimi anlayist, su kaynaklart ge-
listirilmesi ile ilgili yénetim ilkelerini ¢ok genel hatla-
ryla ele alan ve oéncelikle su kaynaklarin gelis-
tirilmesinin etkileri ve olumsuz olarak degerlendirilen
bu etkilerin giderilmesi icin énlemlerin alinmasina
odalkl bir anlayistir. Ozellikle Almanya, Fransa, Hol-
landa ve Belgika gibi AB cekirdelk {ilkelerinin su kay-
naklart gelistirme projelerini tamamuyla bitirmis
olmalart ve su kaynaklart yénetiminin bir diger asa-
mast olan mevcut kaynaklarin daha etkin kullanil-
mast, talep yénetimi ve cevresel etkilerin giderilmesi
asamalarina gecmis olmalari, su kalitesi odalkl
SCD’nin yasalasmast sonucunu dogurmustur. Oysa
Tiirkiye, sosyo-ekonomik kallkinmaya yénelilkk makro
hedefleri dogrultusunda, hizla artan icme suyu, enerji
ve tarumsal sulama gereksinimlerini karsilamaya yé-
nelikc su kaynalklarvun gelistirilmesi ile ilgili faaliyet-
lerini tamamlayamanustw: Bir baska deyisle; Tirkiye
su kaynaklart yénetimin bir 6nceki asamasindadir ve
bu asamarnn adt “su kaynalklarin gelistiriimesinin
tamamlanmast” olarak adlandudabilir. Unutulmamast
gerelken bir baska nokta; gecen yularda Tirkiye’'nin
su kaynaklaruun gelistirilmesinin etlileri ile ilgili kendi
icinde énemli deneyimler gelistirdigidir.

Diger taraftan AB SCD, uluslararast entegre havza yé6-
netimine de ézel bir énem vermelktedir. Bu konu Fuat
ve Dicle gibi iki ana su kaynagumiz agisindan énemli
olup, bu kaynaklarumizin gelistiriiememesi sonucunu
yaratacak herhangi bir taahhiit altina girilmemelidir.
AB SCD’nin 12’nci maddesinde tiye tilkelerin birbiriyle
entegre havza yénetimi zorunlu kalinmus, tiyelerin iiye
olmayan tilkelerle entegre havza yénetimi ise sadece
tesvik edilmistir. Direktifte bu sekilde yer almasina
ragmen Tiirkiye ile ilgili ilerleme raporlarinda, 50 yu
sonra tyeligi konusulan bir Tiirkiye icin, Furat ve Dicle
Nehirlerinin Israil ve komsulart ile ortak yénetimi ko-
nusunda AB’nin simdiden cok duyarli olmast dikkat
cekkmelkctedir. Bu durum ulusal cikcarlarimiz acisindan
dikkatle degerlendirilmelidir.

Ulusal Su Politikasi ihtiyacimiz

AB SCD'nin

su kaynaklan yonetimi
anlayisinda bistincil
havza yonetimi olarak
tamimlanan yaklagim,
Tirkiye'nin

su kaynaklari yonetimi
anlayisindaki bazn
onemli onceliklerle
ortismemektedir.

AB SCD,

Firat ve Dicle gibi iki
ana su kaynagimiz
agisindan onemli olup,
bu kaynaklarimizin
gelistirilememesi
sonucunu yaratacak
herhangi bir taahhiit
altina girilmemelidir.
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Tiirkiye ile ilgili
ilerleme raporlannda,
50 yil sonra iyeligi
konusulan bir Tiirkiye
icin, Firat ve Dicle
Nehirlerinin israil ve
komsulan ile ortak
yonetimi konusunda
AB'nin simdiden ¢ok
duyarh olmasi dikkat
cekmektedir.

Halen AB ile mevzuat uyum calismalart yapiumakta
olan yénergelerin biiytik bir boliimil su kalitesi ve atic-
lar ve ekolojik denge ile ilgili yénergeler olup daha ¢ok
sularin kalitesinin korunmast, kirliligin énlenmesi ve
azaltumaswna yoéneliktir.

Bu durum uyumlasturma stirecinde daha ¢ok su kay-
nalklan kirliliginin 6nlenmesi konusunda bir anlayts ile
kurumsal diizenleme ihtiyact yaratabilir. Ya da yapt-
lacak olan calismalarin bu eksen etrafinda sekillen-
mesine neden olabilir. Yapuan ¢calismalarda sadece bu
boyutun éne cikmamasina é6zen goésterilmelidir. Su ve
toprak kaynaklaruun gelistirilmesi icin daha énceki
béliimlerde ilettigimiz goriis ve énerilerimiz dogrultu-
sunda en uygun politikalarin ve kurumsal yapilarin
belirlenmesi toplumsal ve ulusal ¢ikarlarumiz agisin-
dan cok biiytikc énem taswyacalktir:

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Su potansiyelinin biiyiik bir béliimiiniin gelistirilmeyi
bekledigi tilkemizde su yénetimi ve su islerinin yeni-
den yapuanma stireci dikkatle ele alinmalidi. Bu
stiire¢ su yonetimi alanina 6zel ilgi duyan kiiresel su
sirketlerinin etki ve yoénlendirme cabalarina agtk bir
stirectir. Bu nedenle de bu alandali politika; tilkkeye
6zgil kosullart, bu alanda gelenek olusturmus ku-
rumlart ve ulusal kallkiinma stratejilerini dilckate alan
bir politilkka olmalidwr: Su Yénetimi kurumsal yapistun
diizenlenmesinde yukarida sayilan hususlar gézardt
edilmemelidir. Bu degerlendirmeler dogrultusunda
asagida belirtilen hususlarin su kaynaklart yénetimi
politikast ana hatlart olarak dikkate alinmast toplum-
sal, kamusal ve ulusal fayda ag¢isindan biyiik 6nem
tasunalctadr.

< Su yoénetiminin yenilenmesi gereken kurumsal ya-
pist su kaynaklaruu gelistirme stirecini kesintiye ug-
ratmadan dikkatli bir sekilde olusturulmalt ve
uygulamaya konmalidur:

“ Suyun toplumsal degeri piyasa ekonomik degerin-
den Uistiin tutulmaldur:

< Her yurttasin yeterli ve uygun kalitede suya
ulasma haklkuun insan hakla oldugu esas kabul edil-
melidir.
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< Su kaynaklart yénetiminde insarun su thtiyaglaruun
oncelikle karsiuanmast esas alinmalidr.

< Yonetim sistemi icin nehir havzalart esas alinma-
lidr:

< AB Su Cerceve Direktifinde su kaynaklarumuzin ge-
listirilmesini kisitlayabilecek hususlar gézden kagurul-
madan entegre su yoénetimi anlayisina yoénelik bir
politika izlenmelidir.

< Su yoénetimi yapisinda temel planlayic, karar verict,
su tahsisine yetkili ve denetleyici kurulus DSI Genel
Mudiirliigii olmalidir:

% Yeni bir kurum yaratmalk yerine DSI Genel Miidiir-
liigii'niin teskilat yapist, bu kurumun asli gérevlerin-
den uzaklasmast icin degil bu gérevleri daha verimli
bir sekilde yerine getirebilmesi amacwyla yeniden ya-
puandudmalidir

< Su ile ilgili kamu hizmetlerinde hizmetin kamusal
6zinil korumayt é6ngéren katilumct modeller gelistiril-
melidir.

< Su hizmetlerinin ézellestirilmesi ile su gelirleri kamu
finansman doéngiisiinden cicarak piyasa-borsa fi-
nansmanuun uluslararast nitelikli déngtisiine girecelctir.
Bu durumda kamu hizmeti alant énemli bir finansman
lkkaynagindan vazgecmis olacakti. Bunun yaratacagt
olumsuz sonuclar mutlaka dikkate alinmalidar.

< Su isletmeciligi, yerel yénetimlerin sorumluluk ala-
nina verilmeli ve béylece hizmet yerel meclisler kanalt
ile hallkan denetiminde bir kamu hizmeti olaralk yiirti-
tidmelidir.

< Uluslararast politikalar ile yaplan dayatmalarin
ulusal ve toplumsal gercekler 1siginda degerlendir-
meye alinmast ve su miilkiyeti ile su yénetimi kurum-
sal yapisuun buna gére kurulmast gerekmelktedir.

ULUSAL SU POLITIKASI
GEREKLILIGI

Tiirkiye’'nin, toprak ve su kaynalklar nitelik ve nicelik-
leri ile birlikte belirlenmis, siniflandurdmus, kayit al-
tina alinarak veri tabant olusturulmus, kullanicilart
kkatiimct, érgtitlenmis ve refah diizeyi artnus, giiniin
thtiyaclart ile birlikte gelecek nesillerin ihtiyaclart da
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dustntilerek elkonomik, elkolojikk toplumsal degerler
dogrultusunda, bilimsel esaslara uygun olarak plan-
lanmus, ulusal bir su politikasina duydugu ihtiyag agtk
bir sekilde ortadadir.

Temel Amac ve Politikalar Ne Olmal1?

< Toprak ve su kaynaklariun kullanunt ve yéneti-
minde ulusal bir devlet politikast olusturulmali,

< Toplum bilincinin ytikseltilerek, toprak ve su kay-
naklarin korunmast, gelistirilmesi ve toplum yara-
rina kullanunt saglanmali,

< Toprak ve su kaynaklaruun toplum yararina koru-
narak kullanumaswna yoénelik gerekli hukuksal dii-
zenlemeler gerceklestirilmeli,

% Ulke genelinde sitirdiiriilebilir bir su yénetimi icin ku-
rumlar arast koordinasyonu saglanmalz,

< Detayli ve kesin verilerin, bilimsel esaslar dikkate
alarak elde edilmesiyle toprak ve su kaynalklaruun
planli kullanimast saglanmalz,

< Toprak ve su kaynaklaruun stirdiuriilebilir kullanum
ve yonetiminde bilimsel stirecin etkinligi artudmali,
ileri teknoloji kullanma kiiltiirii gelistirilmelidir.

Oncelikli Onlemler*

Su kaynaklarumizin verimli stirdiiriilebilir bir sekilde
gelistirilmesi ve su hizmetleri yénetiminin daha ve-
rimli duruma getirilmesi icin yapumast gerekenler
gecmiste DPT'nin bes yulik kallkinma planlarinda de-
tayli olarak ele alinmaswina ragmen istenilen ilerleme
saglanamamnustir:

Devlet Planlama Teskilatiuin Dokuzuncu Kallkinma
Plant Hazuliklar stirecinde konuyla ilgili olarak Su ve
Toprak Kaynaklartn Gelistirilmesi Ihtisas Komis-
yonu calismalarinda sézti edilen éncelikli énlemler; ge-
rekli mevzuat ve kurumsal diizenleme Onerilerinden
bazilar asagiwdali bélitmlerde suralanmustir.

< Su kaynaklaruun kullanunt ve yénetimi icin Ulusal

* DPT IX. Kallkitnma Plant Su Su Politikcast olusturulmalt,

Topral Kaynakl . i -
Celistirimest thitsas % Ulusal veri tabaru olusturularak ve bilgi akist sag-

Komisyonu Raporu lanmall,
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< Su Kaynaklaruun yénetim, kullarum ve tahsis plan-
lariu yaparak, ilgili faaliyet alanlart ile koordinasyonu
saglayp gerekli énlemler alinmali,

< Su Kaynaklaruun gelistirilmesi icin uygun finans-
man modelleri olusturulmali,

< Suur asan sular icin ulusal ¢ucarlarumizin gozetile-
cegi bir politika olusturmali,

< Su kaynalklar yénetiminde dagunuklik ve cok basl-
Lk 6nlenmeli,

< Cesitli egitim ve 6gretim kademelerinde su kaynalc-
lartnin korunma ilkesi asluanmali yazii ve gérsel med-
yada su kaynaklarvun korumasina yoénelik program-
lar yapumalz,

< Meslek okullarinda su kaynaklarvun kullarum ve
Icorunmaswna yonelik teknilk eleman yetistirilmeli,

< Toplum bilincinin ytikseltilmesi ile ilgili caismalara
sivil toplum érgtitlerinin katulumnt saglanmali,

< Su kaynaklaruun gelistirilmesi icin uygun finans-
man modelleri gelistirilmeli ve su hizmetleri karsii-
ginda toplanan su ve atik su iicretlerinin amaca
yoénelik sekilde kullanilmast saglanmal,

< Su kaynaldart ile ilgili projeler gelistirilirkken maliyet
ve fayda analizleri gercekcgi bir sekilde yapumali,

< Toprak ve su kaynaklarindan sorumlu kurumlarin
kurulus kanunlarina gére yetki sorumluluklaruun ye-
niden belirlenerelk milikerrer gérev alanlaruu ortadan
kaldwuimalt ve hizmetleri biitiinlestirilmeli,

«» Kurumlar arast koordinasyonun saglanmast ve Ul-
kesel bazda su kaynallaruun plan, yatuun ve yéneti-
mini DPT yapzist icinde diizenleyecelk etkili bir merkez
olusturulmali,

< Su kaynaklart ve kullanumt konusunda uluslararast
standartlara uygun tek bir veri tabar olusturulmal,

< Su kaynaklarn kullanumu ulusal su kaynalklart gelis-
tirme planindaki énceliklere gére planlanmali,

< Toprak ve su kaynaklaruvun stirdiiriilebilir kullanim
ve yonetimi bilimsel stirecin artturdmast ve kullanma
Ictiltiiriiniin gelistirilmesi saglanmali,

< Akademik kurumlarin AR-GE calismalarina aktif
olarak katumast saglanmali,
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< Su kaynaklart alaninda lisans-lisanstistii program-
laruun tilkenin 6zgiin gereksinmelerine gére diizen-
lenmesi saglanmali,

% Illc ve orta égretimde toprak ve su kaynaklartmun ko-
runmaswna yonelik cazip hale getirecek, 6zendirici ve
eglendirici egitim programlariun uygulanmast sag-
lanmali,

< Su kullaruct érgtitlerini tek bir catt altinda toplaya-
rak, su kaynaklaruun stiirdiiriilebilirligini saglayacalk
sekilde teknik eleman istihdam edilmesi zorunlu hale
getirilmeli,

< Su kaynaklaruun gelistirilmesi ile ilgili kullanicilara
kredi imkcanlart uygun sartlarda saglanmali,

< Diizenli bir sekilde isleyen kirlilikc izleme agt olustu-
rulmaly,

< Su kaynaklan ile ilgili AR-GE calismalarina kurum ve
kuruluslarnn kaynak aktardmasuun temini saglanmali,
< Kirlenmis ve kirlenme riski olan su alanlaruun tes-
pit edilmesi ve su kirlenmesinin énlenmesi ile ilgili
program ve projeleri uygulanmali,

< Sanayide daha az atik su tiretimi, yeniden kullanim
ve geri déniistim teknikleri ile temiz iiretim teknoloji-
leri saglanmali, tesvik edilmelidir.

Gerekli Mevzuat Diizenlemeleri*

< Sanayide daha az atik su tiretimi, yeniden kullanum
ve geri doéniisiim teknikleri ile temiz tiretim teknolojile-
rinin saglanmast ve tesvik edilmesi icin dilizenleme ya-
pumal,

< Yeraltt ve yertistii sularvun tahsisi, korunmast, sek-
térel ve sektorler arast kullanumunin planlanmast gibi
titm hukuki bosluklart dolduracalk bir Cerceve Su Ya-
sast ¢tkcarimali,

< Yeraltt sularvun bir parcast olan kaynak sularina
iliskin diizenlemeler 167 saywi Yer Altt Sulart Halk-
kkinda Kanun kapsamuna alinmalidir.

< Su havzalarvu mutlak koruma altina almalk icin yeni
bir yasa cucardmali,

% 6200 sayii DSI Genel Miidiirliigii Kurulus ve G6-
revleri Yasasi, uluslararast receteler dogrultusunda
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degil ulusal bir su politikasuun etkili bir sekilde uygu-
lanmasina olanak tanmyacak sekilde diizenlenmelidir.

< Sulama organizasyonlart arasindaki daguikligt gi-
derecek icerikte Sulama Kooperatifleri ve Birlikleri Ya-
sast ctkcardmalidir.

% 441 say Tarum ve Kéyisleri Balkkanligt Kurulus ve
Goérevleri Haklkinda Kanun Hitkmiinde Kararname de-
gistirilmeli ve yeni kurumsal yapt bir Yasa ile diizen-
lenmelidir.

< Milli Egitim Bakanligt miifredatinda su kaynalla-
ruun korunmaswina iliskin diizenlemeler yapiumalidur.

< Toplanan su ve atik su bedelleri ile ulusal fonlarin
kullanumu icin mekanizmanin olusturulmast ve énce-
lilclerin belirlenmesine yonelik hukuksal diizenlemeler
yaplumalidir.

< Ar-Ge Personeli Yénetmeligi daha etkin bir ¢calis-
maya olanak tanwyacak sekilde diizenlenmelidir.

Gerekli Kurumsal Diizenlemeler*

< Su kaynalklar ile ilgili kamu yénetimi giiclendiril-
meli, “elcolojik havza yénetimi” esas alinmalt ve tiim
veriler merkezi, ortak bir birimde toplanmaldur.

% DSI'nin su kaynaklart yénetiminde baslica yetkili
kkurum olmast ve ilgili kurumlarla esgiidiimit sagla-
malidir:

< Tarun ve Koyisleri Balkanliginn toprak ve su kay-
naklarina yénelik gérev ve yetkileri aciucliga kavustu-
rulmaldur:

% Cezai yaptuumlarin uygulanmast saglanmalidur.

% Kullaniclann fikirsel, fiziksel ve maddi katilum sag-
lanmalidr:

< Sturasan su havzalarinda bélgesel sosyoekonomik

kallciinma boyutunda komsu tilkelerle isbirligi olanalk-

lar gelistirilmelidir.

< Dagwnic ve kiiciik yerlesim birimlerinde toplulasti-

ridma ve yeniden yerlesimini saglayacak diizenlemeler

yapumalidw:. Bu sekilde dogal kaynalklar tlizerindelki * DPT IX. Kallanma Plaru Su
baskt azaltiimali, kaynak kullanumu ve altyapt gelis- ve Toprak Kaynaldaruun

Gelistirilmesi Ihtisas

tirme hizmetleri etlkcin duruma getirilmelidir. Komisyonu Raporu
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Kurumlarin Yapmasi Gereken
Diizenlemeler*

< Ekolojik Havza Biitiinliigii temelinde uygun planla-
malar yapumali, merkezi diizeyde gérevli kamu ku-
rumlart bu planlarda belirtilen calismalart isbirligi ve
esglidum icerisinde yiiriitmeli, yerel élcekli dogal kay-
nak yoénetim projelerinin belirlenen plan hedeflerine
uyumu saglanmalidir:

< Sulama projelerinin tarla ici gelistirme hizmetleri ile
es zamanl olaralk ele alip yiirtitillebilmesi icin ge-
rekli planlama yapumalt ve yeterli mali kaynak sag-
lanmalidir:

< Su elconomisini gézeten, suyu tasarruflu kullanip et-
kili kklan, denetimli sulama sistemleri uygulanmalidir.

< Sulama yatuuimlart hizlanduumali, slah ve toplu-
lastrma calismalart bu alanlarda yogunlasturdmalidur:
< Su kaynaklaruun gelistirilmesine yénelik Arastirma-
Gelistirme hizmetlerine, devletce ileri ililkceler diize-
yinde kaynak ayridmast saglanmalidir.

< Hidrometrik gézlem agt otomasyona baglanmalidir.

< Su havzalarinda yaplasmaya izin verilmemeli ve
imar afftu saglayan yasalarla buralarda kurulan
kacak yapular kapsama alinmamalidir.

< Havzalar arast su transferinin yapuabilirligi (izerine
etiit, proje ve arasturmalara énem verilmelidir.

% Alkademilk kurumlar ile uygulamact kuruluslar ara-
sinda, ilkégretim, lisans ve lisanstistii diizeyinde is-
birligini saglamaya yénelik protokoller yapumalidir

< Su kaynaklar politikast ve yénetimiyle ilgili akade-
mik calismalar yapan arasturma kurumlar, iiniversi-
telerin ilgili fakdilteleri ve béliimleri arasinda disiplinler
arast isbirligi gelistirilmeli; biitiinciil ve tutarlt egitim
programlart hazulanmalidir:

< Koruma ve dogru kullanum konularinda yaygmn
medya agt daha etkin kullandmalidar.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Acisindan
Temel Yaklasimlar

< Karar organlaruiun elconomik, sosyal ve kiiltiirel én-
lemleri alirken, toprak ve su kaynaklaruun korunmast
ve gelistirilmesi boyutunu da dikkate almast saglan-
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mali, toplumun uzun siireli ¢icarlarn bireysel ¢ikarlar-
dan tstte tutulmalidr:

< Kallanma plan ve programlart icin gerekli veriler ve
bilgiler; giincel, hizli ve ulasuabilir sekilde derlenmeli
ve bir veri bankaswinda kullaruclarin hizmetine sunul-
malidur:

< Toprak ve su kaynaklart havza bazinda, planl bir
sekilde kullaniumali ve yénetilmelidir.

< Toprak ve su kaynaklaruun kullanun ve yénetimde
hukulksal ve kurumsal dagwniklik giderilmeli, gérev,
yetki ve sorumluluklar actcca belirlenmelidir.

< Tiim yerlesimlere saglicli ve yeterli icmesuyu sag-
lanmalidir:

< Sanayi ve icme-kullanma amach su titketiminde, su
elconomisi anlayist dogrultusunda, kacalklarin azaltu-
mast konusunda ¢calismalar yapumali, tasarruflu sis-
temler gelistirilmeli ve bu anlayts yaygwnlastrdmalidir.

< Kullanan ve kirleten 6der prensibi benimsenmeli ve
uygulanmast i¢in gerekli diizenlemeler yapumalidur:

< Tirkiye, kiiresel istnmann ézellikle yagisin azal-
mast, sicakligin ve dolayiswyla kurakligin artmasmna
bagl olarak arazi kullanum sekli ve tarum metotlart ile
su kaynaklaruun kullanumt ve su kalitesi konusunda
6zen gostermelidir.

< Su ve kanalizasyon tesislerinin isletme ve bakum
konusunda yerel yénetimlerin giiclendirilmesi saglan-
malidir.

< Su israfiru ve su kirliligini 6nleyici egitim programlart
diizenlenmelidir.

Topralk ve su kaynalklariun kullanumi ve yénetiminde
gelismis tilkelerdeki merkezi yénetim aguliguun siir-
mesi, kaynalklara biitiinciil yaklasim zorunlulugundan
kaynaklanmalktadwr: Bu egilim, stiphesiz, iilkemiz act-
sindan da biiytik bir énem arz etmektedir.

Ulkemizin ulusal kallanma hedeflerinin en énemli bi-
leseni olan GAP’nin gelisimi ve tamamlanmast, tilke-
miz tatl su kaynaklariun yaklastk %25’ini olustur-
mast itibariyle stratejilkc dnemi olan Firat-Dicle nehirle-
rinin tilkemiz suurlar icinde kalan béliimlerinin gelis-
tiril- mesine bagl bulunmaktadw. Firat tizerindeki
baslica barajlar (Keban-Karakaya Atatiirk-Birecik-
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Karkamus) 1990l ydlarin sonu itibariyle tamamlana-
rak GAP’nin enerji iiretimi amacl tesislerinde gercek-
lesme orant %75’lere ulasmustu: Fuat’a baglh sulama-
larda ise gerceklesme orami %13’lerde kalmustu:
Ancale, Dicle nehri tizerindeki baslica baragjlarin ya-
punu planlanan tamamlanma stirelerinin gerisinde kal-
nustw: Stirdiriilebilir entegre sosyoelonomik kallkkinma
hedefi dogrultusunda GAP sulama ve enerji projeleri-
nin en kisa stre icinde tamamlanmast tillkkemiz kal-
lkiinmast ve génenci icin éncelik arz ettigi fikri bir
politikka olarak uygulamaya konmalidur.

SONUC YERINE

Ulkemizin su kaynaklaruun korunmast ve ulusal poli-
tikalarumiz dogrultusunda gelistirilmesinin kéklit dii-
stinsel ve kurumsal reformlar gerektirdigi ortaya
cucmalkctadur.

Yukarida belirtilen ve bircogu DPT Dokuzuncu Kal-
lcinma Plant hazulik calismalarinda dile getirilen ve
Kallkeinma Planinda yer alan politikalarin uygulanmast
icin kisa, orta ve uzun vadeli planlar yapumalidw: Bu
planlarin ve alinan kararlarin uygulanp uygulanma-
diguun ilgili birimler tarafindan etkin bir sekilde kont-
rol edilmesi saglanmalidir:

Belirlenen politikalarin basarii olmast i¢in;

< Siyasi iradenin bu yénde kararliigt ve stirekliligi ol-
mast,

< Devletin titim birimlerinin belirlenen strateji ve politi-
kkalara uygun calismalar yiiriitmesi,

< Bu alanda toplumsal bilin¢ ve destegin ortaya ko-
nulmast, zorunludur.
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